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RESUMO

O presente trabalho versa sobre um estudo pragmatico acerca dos resultados afirmativos
naquilo que tange a aplicagdo efetiva de politicas publicas as pessoas com deficiéncia,
objetivando o estudo de medidas de inclusao fatica, pautadas na validacdo e na eficicia deste
consagrado direito fundamental.

No ordenamento juridico brasileiro, seguindo a hierarquia das Leis — apresentada pela
pirdmide de Hans Kelsen — temos no topo de nossa sociedade, a Constituicdo Federal de
1988. Promulgada por uma Assembleia Constituinte, quebrando toda uma estrutura que lhe
precedia, a Carta Magna vem priorizar os direitos fundamentais do cidaddo. Com sua
estrutura prolixa, abriu precedentes para uma importante discussdo sobre a recep¢do da
legislacdo internacional, cenario do despontar do entdo Tratado Internacional de Direitos
Humanos que aos poucos conquista seu espaco e ganha forca no nosso ordenamento juridico,
estabelecendo as diretrizes para a incluséo das pessoas com deficiéncia em nossa sociedade.
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This paper deals with a pragmatic study of the affirmative results regarding the effective
implementation of public policies for people with disabilities in order to predict the factual
inclusion measures, guided by the validation and effectiveness of the renowned Fundamental
Right.In the Brazilian legal system, following the hierarchy of laws - brought the pyramid of
Hans Kelsen - we have at the top of our society, the Federal Constitution of 1988. Enacted by
a Constituent Assembly, breaking an entire structure that preceded it, the Constitution comes
prioritize the fundamental rights of the citizen, being "hard to find something in society that
the Constitution has not tried to regulate”. With his long-winded structure, opened precedent
for an important discussion on the reception of international treaties. With his long-winded
structure , opened precedent for an important discussion about the reception of international
law , then the dawn of the scenario International Treaty on Human Rights to gradually
conquer your space and gains strength in our legal system , establishing the guidelines for the
inclusion of people with disabilities in our society.

Keywords: people with disabilities - public policies - international human rights treaty

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Delimitado no eixo tematico que aborda Direitos Humanos, o presente artigo visa
sinalizar sobre a necessidade de politicas publicas de inclusdo social de pessoas com
deficiéncia®, cujo local de andlise escolhido é o ambiente de trabalho. Assegurados pelo cerne

fixo da Constituicdo, os doutrinadores passaram a estudar formas que pudessem viabilizar a

3 Nomenclatura adotada e uniformizada para os diplomas legais por meio da Convengdo Internacional para
Protecdo e Promocdo dos Direitos e Dignidade das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n2 6.949, de 25 de agosto
de 2009), sendo consideradas no caput do art. 12: “[...] Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigGes
com as demais pessoas. [...]"

ANAIS DO CONGRESSO BRASILEIRO DE PROCESSO COLETIVO E CIDADANIA, n. 3, p. 350-356, out. 2015. ISSN 2358-1557



352

[I CONGRESSO BRASILEIRO DE PROCESSO COLETIVO E CIDADANIA
UNIVERSIDADE DE RIBEIRAO PRETO

aplicacdo de Tratados Internacionais em nosso territorio sem afetar a soberania nacional. Foi
assim, com advento da EC n°® 45/04, que trouxe uma nova redacdo para o artigo 5° pela

insercdo do §3°, CF, conforme segue:

os tratados e convencBes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.*

Ou seja, a propria Constituicdo Federal, permitiu a eficacia constitucional aos
Tratados Internacionais, obedecendo dois importantes critérios: a matéria fosse sobre direitos
humanos [g.n]; € que obedecesse a forma rigida de aprovacao (3/5 em 2 turnos, por sesséo
bicameral), conforme sabido pelos operadores de direito.

Foi a partir dai, com fulcro no artigo 5°, 83°, CF/88, que a Convencéo sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia, assinada em 30 de marco de 2007° e ratificada no Brasil no ano
seguinte, passou a ser 0 primeiro e até entdo, Unico Tratado Internacional a adquirir o status
de norma constitucional.

Os reflexos no campo juridico sdo muitos e foram amplamente discutidos pelos
operadores do Direito, basta citar o exemplo da formagdo do denominado “bloco da
constitucionalidade™®, no entanto, o que se objetiva por meio desse breve historico é salientar
a protecdo constitucional dada a matéria, permitindo forca e maior seguranca a um

chamamento urgente para a efetivacdo dos direitos as pessoas com deficiéncia.

2. ANALISE DO QUADRO ATUAL E A ASSERTIVIDADE DA LEGISLACAO

4 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988).
5> Decreto n2 6.949, de 25 de agosto de 2009.

6 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis, cit., p. 62.
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Observa-se que o cenario recente ndo oferece circunstancias adequadas a inclusdo
das pessoas com deficiéncia, cujo exercicio da cidadania se torna restrito. Os dados sé@o
divulgados pelo IBGE’, que segundo o Censo 2010, o pais possui 45,6 milhdes de pessoas
com alguma deficiéncia, o que representa 23,91% da populacdo. Identificados os tipos de
deficiéncias, que podem se caracterizar como mentais, fisicas, auditivas, visuais e mltiplas®,
0 estudo a ser desenvolvido buscara trazer um plano de acbes afirmativas. Decerto temos um
avanco em medidas protetivas, por exemplo, a politica de cotas trazida na esfera trabalhista
pela Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que exige dos empregadores a contratacdo de
pessoas com deficiéncia em percentual definido sobre o nimero de funcionarios da empresa —
e foi considerado um divisor de aguas e grande precursor sobre a tematica — entretanto, um
guestionamento que deve ser feito: o que existe hoje em termos de legislacdo e politicas
publicas é suficiente?

Pesquisas revelam que embora haja esse incentivo por parte da legislagéo, a maior
parte dos deficientes ainda ndo encontra meios para esta inser¢io no mercado de trabalho®, o
gue mata o discurso pregado pelo ponto de vista da pratica. Os dados levantados revelam,
também, que a discussdo sobre as barreiras enfrentadas para inclusdo das pessoas com

deficiéncia percorre desde o campo da responsabilidade do Estado [q.n— Seja por conduta de

acdo ou omissdo — até a responsabilidade da sociedade civil [g.n] que, muitas das vezes, ndo
se organiza para 0 cumprimento da legislacdo vigente, que ultrapassa as barreiras

arquitetonicas.

7 Dados disponiveis em <http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/viver-sem-limite-0>

8 Cartilha do Ministério do Trabalho do Rio Grande do Sul. Dados da Organizacdo Mundial da Satde.

® RODRIGUES, Luiz Carlos. “A inclusdo de pessoas portadoras de deficiéncias nas organizacbes como
oportunidade para o desenvolvimento local”. Artigo apresentado no Simpdsio de Exceléncia e em Gestdo e
Tecnologia, promovido pela Associagdo Educacional Dom Bosco.
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Nessas pesquisas, sdo apontadas dificuldades estruturais de uma sociedade ainda
ndo preparada e, principalmente, educacionais, demonstrando que a sociedade ainda néo
oferece condicdo para o desenvolvimento de atividades que estimulem as habilidades
necessarias para as pessoas com algum tipo de deficiéncia, cuja acessibilidade ndo se
completa. Segundo o consultor na &rea de inclusdo, Romeu Kazumi Sassaki, quando o assunto
é acessibilidade, por exemplo, falamos de barreiras arquitetbnicas, comunicacional,
metodoldgica, instrumental, programatica ou atitudinal.'® (2005, p. 156)

Restringindo-se ao conceito de acessibilidade arquitetbnica, outras medidas
existentes, também ndo atingiram o ideal pretendido e estdo, geralmente, atreladas as acGes de
adequacdo dos bens publicos e bens de uso comum. A implantacdo de rampas de acesso nas
ruas e avenidas, o acesso promovido pelos transportes coletivos e o calcamento especifico que
permitam mobilidade sdo exemplos classicos desse cenario.

Vale salientar que no Brasil, recentes medidas reforgam a necessidade de
elaboracdo de politicas publicas voltadas as pessoas com algum tipo de deficiéncia. Diante
dos apontamentos realizados no Gltimo Censo (IBGE) trazidos aqui de maneira en passant, foi
elaborado um Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o denominado “Viver
sem limite”'!, que consiste em um conjunto de acdes afirmativas proposta pelo Governo
Federal que visa a reafirmacédo desses direitos e o preenchimento das lacunas ainda existentes
neste campo. O Programa promete trazer a solu¢do no gue tange os eixos de acesso a saude,
educacdo, inclusdo social e acessibilidade, podendo ser um dos caminhos para respostas as
exigéncias decorrentes do Tratado Internacional recebido com status de norma constitucional.

Seguindo esse diapasdo, ha quem entenda que a Lei n° 8.213, de 24 de julho de

1991, a denominada Lei de Cotas, foi um grande avanco sobre o tema e sua aplicabilidade foi

10 SENAC DN. Transversalidade e inclusdo: desafios para o educador. Roseane Carneiro; Nely Wyse Abaurre;
Moénica Armon Serrao et al. Rio de Janeiro: Ed. Senac Nacional, 2005. (Didatica para Educacgdo Superior)

11 Disponivel em <http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/viver-sem-limite-0>
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de grande fator motivacional para aqueles que esperavam por um tratamento que viesse
atender aos anseios dos deficientes.

Existem exemplos positivos da aplicabilidade, entretanto, hd ainda um processo
de amadurecimento para que se torne efetiva. Vejamos o que pesquisa recente concluiu sobre
0 tema (2014, p 59):

[...] O trindbmio lei-aceitacdo-préatica, relativo ao sistema de cotas,
ainda ndo estd consolidado no pais, por forca de forte apelo
capitalista, da auséncia de educacdo inclusiva e da falta de meios
para adequada preparacdo profissional. S&o fatores que embaragam,
de modo significativo, o cumprimento da lei.'?

Diante do cenéario que se desenha por essa breve narrativa, fica evidente que a
legislacdo ainda estd longe de ser assertiva ou 0 Unico caminho para o enfrentamento do
problema. H& muito ainda que se evoluir quando o assunto € inclusdo para que o significado

da expressao seja contemplado em sua plenitude.
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