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LEGALIZATION OF HEALTH, JUDICIAL ACTIVISM AND THE
RESULTING IMBALANCE OF THE PUBLIC BUDGET.
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RESUMO

A judicializacdo e o ativismo judicial sdo uma realidade que permeia as relacées econémicas,
politicas, sociais, cientificas da sociedade brasileira nos tempos atuais. Sdo diversas as causas
que lhe deram ensejo segundo diferentes autores que se dedicaram ao tema, entretanto, tendo
em comum a opinido segundo a qual a Constituicdo é o lugar de concentracdo e materializacao
de todos estes elementos, notadamente nos documentos readequados no periodo pés 22 Guerra
Mundial. Trata-se de fendmenos essenciais a administracdo da justica e preservacdo da ordem
democratica Constitucional diante do déficit representacional dos poderes eletivos para com a
sociedade atualmente, no entanto, em nome deste processo, tem-se observado interferéncias
desmedidas do Poder Judiciario em face dos outros Poderes da Republica, Ihes impondo
condenacgdes cujos custos financeiros provocam verdadeiros desarranjos nos orcamentos
publicos, colocando em risco a organizacdo e execucdo das politicas publicas priorizadas por
estes entes estatais, reclamando, assim, que sejam fixados limites a esta pratica de modo a

assegurar o equilibrio entre todos os Poderes.
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ABSTRACT

Legalization and judicial activism are a reality that pervades economic relations, political,
social, scientific Brasilian society nowadays. There are various causes that gave rise according
to different authors who have dedicated themselves to the subject however, having in cammon
the view that the Constitution is the place of concentration and materialization of all these
elements, notably in readjustment documents in the post World War Il Period. It comes to
essencial phenomena the administration of justice and the preservation of the Constitucional
democratic order before there presentational deficit of elective e power to society today,
however, on behalf of this process, it has been observe dunreasonable interference of the
Judicialy Power in the face of other Power of the Republic, imposing them condemnation whose
financial cost cause financial true cause breakdowns in public budgets, jeopardizing the
organization and implementation of policies public prioritized by these state entities,
complaining how limits are set to this practice in order to ensure a balance between all Power.

Keywords: Legalization. Judicial Activism. Public Budget.

1. INTRODUCAO

Tema hoje bastante recorrente nas discussfes académicas ndo s6 na seara juridica
como também em diversas outras disciplinas, tém sido o fendmeno da judicializacdo. Dado ao
grau de profundidade e especializacdo dos estudos desenvolvidos neste campo é possivel ja
identificar capitulos especificos dentro destatematica como judicializacdo da politica,

judicializagdo social, judicializacdo da educacao, judicializagdo da satde entre outras.

Uma das consequéncias da manifestacdo deste fendmeno € suportada pelo Poder

Executivo na medida em que quase sempre as ordens emanadas no Poder Judiciario sdo a ele
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direcionadas e implica, inevitavelmente, em dispéndio de recursos publicos ndo previstos nos
cronogramas orcamentarios previos, gerando ai avassaladoras consequéncias no campo do

orcamentario publico.

2. A IDENTIFICACAO DAS POSSIVEIS CAUSAS ENSEJADORAS DO FENOMENO
DA JUDICIALIZACAO

A(s) conjuntura(s) fatico/social/politica/econémica que deu ou deram ensejo a este
fendbmeno da judicializagdo, € identificada a partir de variados angulos de vista de seus
dedicados estudiosos. Impressdes como de Habermas para quem o ponto inaugural da teoria
coincide com o momento em que relampejos de ética social passaram a manifestar-se em
cdmodos antes iluminados apenas pelas luzes do direito que até entdo enfocavam tdo somente
o privado / individual®. Para outros como Maria Gloria Gohn, o histérico dos movimentos
sociais e as entidades da sociedade civil organizadas, surgidos em contrapartida aos regimes

politicos ditatoriais precedem as manifestagoes da judicializagéo®.

A democratizacdo do acesso a justica como evidéncia da presenca do direito no mundo
contemporaneo, vidvel gracas, em parte, reformas introduzidas no sistema do Welfare State,
também foi lembrado por Luiz Werneck Vianna®, nesta tarefa de identificar o génesis deste

fendbmeno.

Entretanto, a materializacdo de um amplo rol de direitos e garantias do individuo
humano em cartas Constitucionais, sobretudo no periodo do pés-guerra nos anos que
encerraram a primeira metade do século passado, que também marca os momentos derradeiros

da filosofia do positivismo juridico é entendimento por eles compartilhado, marcando, vez por

3 - HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia entre factilidade e validade. Ed. Tempo Brasileiro. Rio de
Janeiro: 1997, vol 1.

4. GOHN, Maria Gloria. Abordagens Teéricas no Estudo dos Movimentos Sociais na América Latina.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ccrh/v21n54/03.pdf>. Acesso em 30 ago 2015.

> - VIANNA, Luiz Werneck e outros. A judicializagdo da politica e das relagdes sociais no Brasil. Rio de
Janeiro: Renavan: setembro de 1999. 22 edigéo, 2014
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todas, a intercessao entre direito e politica, ndo por outra razdo Gomes Canotilho ao se referir a

um papel Constitucional, o designa por “estatuto juridico do politico™®.

Judicializacdo, assim, pode ser definida, a partir do notavel e preciso poder de sintese
de Luiz Roberto Barroso, como o fato segundo o qual “questdes relevantes do ponto de vista

politico, social e moral estdo sendo decididas, em caréter final, pelo poder judiciario™’

3. ATIVISMO JUDICIAL

De maos dadas a judicializacdo, porém com ela ndo se confundindo, ha o fendbmeno
do ativismo judicial, expressdo que identifica uma opcdo comportamental de conduta proativa
no exercicio interpretativo do texto Constitucional, que resulta em certa expansdo de seu
contedido e aplicabilidade.® “Procura extrair o maximo das potencialidades do texto

constitucional, sem, contudo invadir o campo da criagdo livre do direito™.

4. A SAUDE EM FOCO DA JUDICIALIZACAO E ATIVISMO JUDICIAL

E dentro deste extenso rol de garantias e direitos fundamentais da pessoa humana esta,
precisamente, a questdo da salde, dotada assim de um status de ordem Constitucional, por
conseguinte, autorizada a figurar nos reclamos enderecados ao Poder Judiciario visando obter
as prestacdes, entregas, materializacdo, além é claro de pautada também na seara das politicas
publicas na esfera do Poder Executivo.

6 _.CUNHA, Paulo Ferreira da.Direito Constitucional Geral: uma perspectiva luso-brasileira. Sdo Paulo: Método,
v. 3, 2007.

- BARROSO, Lufs Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e
a construgdo do novo modelo. 5. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2015, pag. 437

8 - Idem, pag, 440/441. “ A locugdo ‘ativismo judicial’ foi utilizada, pela primeira vez, em um artigo de um
historiador sobre a Suprema Corte americana no periodo do New Deal, publicado em revista de circulagdo ampla.
V. Arthur M. Schlesinger, Jr., The SupremeCourt: 1947, Fortune, jan. 1947, p.208, apudKeenan D. Kmiec, The
originandcurrentmeaningsof ’judicial activism’, California Law Review92:1441, 2004, p. 1446.

® - BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica”. Disponivel em:
http://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/1235066670174218181901.pdf. Acesso em: 10 ago. 2015.
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Ao configurar a saide uma tematica com tramitacdo nas trés esferas de poder da
Republica, inevitavelmente cria-se uma tensdo quanto a iniciativa de agdes voltadas a sua
execucdo, ndo uma tensdo pela disputa da legitimidade em primeira ordem, pois quanto a esta
ao que parece ndo pairam davidas com relagdo a sua maior identidade com o poder executivo e
legislativo tratando-se como dito de politicas publicas, mas uma tensdo voltada ao poder
decisorio no que se refere a identificar as prioridades dentro do tema salde.

Instala-se, nitidamente, um conflito entre dois robustos principios Constitucionais,
quais seja de um lado aquele enunciado pelo artigo 2°, CF — a independéncia e separa¢do dos
poderes -, de outro o esculpido no artigo 5°, XXXV, CF — a inafastabilidade do poder judiciario
da apreciacdo de lesdo ou ameaca a direito -. Contudo, a saida conhecida para conflitos entre
principios Constitucionais que € a precedéncial® de um sobre o outro, sem que resulte na

anulacéo de qualquer deles, ndo fornece de pronto a solugdo diante da consisténcia do embate.

5. A QUESTAO SOB O ENFOQUE DO ORCAMENTO PUBLICO

O Executivo, com participacdo direta do Legislativo, traca todo o organograma
orcamentario sob o qual ir& se desenvolver a administracdo publica através da lei plurianual, lei
de diretrizes orcamentérias e lei orcamentaria anual'!. Deste modo, qualquer acdo ou omisséo
do administrador publico com relacdo a financas, despesas € empenhos de recursos publicos
sem que esteja mapeada nestas diretrizes normativas, lhe acarretarda imputacdo de

responsabilidade fiscal, a teor da Lei Complementar 101/2.000.

10 -«Se dois principios colidem — o que ocorre, por exemplo, quando algo ¢ proibido de acordo com um principio
e, de acordo com o outro, permitido -, um dos principios terd que ceder. 1sso ndo significa, contudo, nem que o
principio cedente deva ser declarado invalido, nem que nele deverd ser introduzida uma clausula de excecdo. Na
verdade, 0 que ocorre é que um dos principios tem precedéncia em face do outro sob determinadas condi¢des. Sob
outras condi¢des a questdo da precedéncia pode ser resolvida de forma oposta. Isso é o que se quer dizer quando
se afirma que, nos casos concretos, 0s principios tém pesos diferentes e que 0s principios com maior peso tém
precedéncia.” ALEXY, Robert, “Teoria dos Direitos Fundamentais”, 2% ed. Editora Malheiros: Sao Paulo, 2011
11 - BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. rev. e atual. de acordo com a Emenda
Constitucional n. 83/2014, e os Gltimos julgados do Supremo Tribunal Federal. Sdo Paulo:Saraiva 2015.
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O poder judiciario ao interferir neste ciclo procedimental impondo ao administrador
publico uma ordem de prestacdo, que implica em despesa financeira e por 6bvio ndo esta
precedida de todas as previsbes e autorizagbes legais acima apontadas, obriga este
administrador a deslocar recursos de outros programas ja previstos para acudir esta inesperada
e sem qualquer previsdo, despesa, sem, contudo comprometer a atividade de onde retirada esta

verba, enfim, lhe obriga a dominar os talentos de um “artista malabarista”.

Esta situacdo adota contornos catastroficos principalmente em casos que, segundo
apontado por dados estatisticos oficiais, alguns municipios brasileiros chegam a ter despesas
com o cumprimento dessas ordens judiciais superiores aos préprios recursos destinados
segundo o procedimento orcamentario legalmente conduzido para a manutencdo de todo o

programa de salde daquela localidade.

Torna-se, portanto, nociva esta ingeréncia judicial na medida em que, por mais bem
intencionada que seja a decisdo do magistrado, ele ndo detém uma visdo sistémica
suficientemente abrangente de modo a garantir absoluta seguranca acerca das consequéncias

desta ordem na conjuntura econémica daquele ente que devera suportar seu dnus.

6. CONCLUSAO

Faz-se necessario, portanto, a identificacdo de um ponto comum entre a atuacdo do
judiciario e a ingeréncia desta no &mbito dos demais poderes. E um dos grandes passos a ser
dado rumo a este ponto de equilibrio, é que os animos envolvidos estejam absolutamente
despidos de paixdes e emocdes, tendo em vista que, a eficacia social de uma decisdo que nega,
por exemplo, tratamento médico a uma crian¢a de tenra idade por suposta falta de recursos,
enquanto reiteradas vezes sdo presenciados fatos de corrupcao que sugam dos cofres publicos
bilhGes e bilhdes de dblares € bastante limitada e, também, por parte dos proprios julgadores, a

exemplo do julgamento da STA-AgR 175 — Supremo Tribunal Federal.
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