357
[ CONGRESSO BRASILEIRO DE PROCESSO COLETIVO E CIDADANIA

UNIVERSIDADE DE RIBEIRAO PRETO

A CONVENCAO SOBRE A PROTECAO E PROMOCAO DA
DIVERSIDADE CULTURAL COMO ELEMENTO CONSTRUTO
PARA A CONCRETIZACAO DA CIDADANIA DOS POVOS SOB O
ENFOQUE DOS DIREITOS HUMANOS

Ana Célia Querino!

Juvéncio Borges Silva?

RESUMO

O estudo se propde a andlise da contribuicdo da Convencdo sobre a Protecéo e
Promocdo da Diversidade Cultural e o papel que este importante instrumento
internacional pode representar como elemento norteador de elaboragéo e efetivagdo de
politicas publicas pelos Estados, estas voltadas a implementacdo de acdes e planos
coordenados no sentido de se buscar a diminuicdo das desigualdades, ao combate ao
preconceito e a promog¢do da cidadania dos povos de culturas diferenciadas. O estudo
reconhece que sdo muitos os instrumentos legais e internacionais existentes no campo
da protecdo e promocéo da diversidade cultural, sem que, contudo, tenham se mostrado
eficazes e/ou eficientes na concretiza¢do do intuito, sabendo-se que a diversidade e as
questdes que esta envolve representam forte preocupacdo das grandes instituicdes
internacionais (como a ONU/UNESCO), devendo, igualmente, se tornar preocupacao
dos Estados, nos planos internos, tanto quanto a busca de solucdo de outros problemas
de ordem global. Tem-se que o estudo da referida Convencéo, com a forte determinacgéo
de se por em prética seus preceitos, possa representar um marco inicial na efetivacéo de
um novo tempo, em gue ja ndo mais se admita tantas desigualdades em oportunidades,
em razdo das diferencas étnicas e/ou culturais.
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1. A CONVENCAO SOBRE A PROTECAO E PROMOCAO DA DIVERSIDADE
CULTURAL.

A Convencéo sobre a Protecdo e Promogéo da Diversidade Cultural constitui-se
em instrumento internacional da UNESCO e passou a vigorar no Brasil em 18 de margo
de 2007, reconhecida pelo decreto legislativo de numero 485/2006. Esta convencgédo
contém importante arcabouco de proposicdes para implementacdo de planos e acdes no
campo da diversidade cultural, o que, por si SO representa grande contributo a cidadania
dos povos.

O espirito da dita Convencdo, em sendo absorvido como objetivo almejado pelas
ordens juridicas internas, pode vir a servir de base para politicas de propagacdo de uma
nova mentalidade, voltada ao bem comum e para o reconhecimento da igualdade entre
as ragas, bem como ao combate ao preconceito.

E dito por Jurema Machado, a respeito da Convencéo:

A Convencéo sobre a Protecdo e a Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais (...) SO
terd sucesso se a mobilizagdo de todos e o debate sobre o tema se tornarem permanentes,
pressionando governos para construir politicas publicas e produzir alternativas em defesa da
promocéo da diversidade.*

No ambito internacional, é de se reconhecer que a Convencéo para a Protecdo da
Diversidade Cultural, é um importante instrumento de promocdo de cidadania dos
povos de culturas diferenciadas, e que traca linhas de trabalho, metas e ideais a serem
perseguidos pelos Estados, ao passo que, felizmente, o Brasil é um dos paises que
integra o grupo dos que assinaram esta Convencao.

O texto desta Convencdo propde planos bem tracados acerca de politicas de
respeito e valorizacdo as manifestacdes culturais, a serem desenvolvidas pelos Estados

ratificadores.

1 MACHADO, Jurema; BARROS, José Marcio (org.) Diversidade Cultural. Da protecdo a promocéo.
Promocdo e protecdo da Diversidade Cultural. O seu atual estdgio. Belo Horizonte: Auténtica
Editora, 2008, p. 27.

ANAIS DO CONGRESSO BRASILEIRO DE PROCESSO COLETIVO E CIDADANIA, n. 3, p. 357-364, out. 2015. ISSN 2358-1557



359
[ CONGRESSO BRASILEIRO DE PROCESSO COLETIVO E CIDADANIA

UNIVERSIDADE DE RIBEIRAO PRETO

2. CONCEITOS EXTRAIDOS DA CONVENCAO SOBRE A PROTECAO E
PROMOCAO DA DIVERSIDADE CULTURAL.

S&o consideragdes constantes do preambulo dessa Convengéo, talvez a mais
significativa sobre o assunto, fruto da Conferéncia Geral da Organizacdo das Nagoes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, em sua 33% Reunido, celebrada em Paris,
de 03 a 21 de outubro de 2005:

Afirmando que a diversidade cultural é uma caracteristica essencial da humanidade,

Ciente de que a diversidade cultural constitui patrimbnio comum da humanidade, a ser
valorizado e cultivado em beneficio de todos,

Sabendo que a diversidade cultural cria um mundo rico e variado que aumenta a gama de
possibilidades e nutre as capacidades e valores humanos, constituindo, assim, um dos principais
motores do desenvolvimento sustentavel das comunidades, povos e nagdes,

Recordando que a diversidade cultural, ao florescer em um ambiente de democracia, toleréncia,
justica social e matuo respeito entre povos e culturas, é indispensavel para a paz e a seguranga
no plano local, nacional e internacional,

Celebrando a importancia da diversidade cultural para a plena realizagdo dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais proclamados na Declara¢do Universal dos Direitos do Homem e
outros instrumentos universalmente reconhecidos,

Destacando a necessidade de incorporar a cultura como elemento estratégico das politicas de
desenvolvimento nacionais e internacionais, bem como da cooperacgdo internacional para o
desenvolvimento, e tendo igualmente em conta a Declaragdo do Milénio das Nagbes Unidas
(2000), com sua énfase na erradicacdo da pobreza, Considerando que a cultura assume formas
diversas através do tempo e do espago, e que esta diversidade se manifesta na originalidade e na
pluralidade das identidades, assim como nas expressdes culturais dos povos e das sociedades que
formam a humanidade,

Reconhecendo a importancia dos conhecimentos tradicionais como fonte de riqueza material e
imaterial, e, em particular, dos sistemas de conhecimento das populacdes indigenas, e sua
contribuicdo positiva para o desenvolvimento sustentivel, assim como a necessidade de
assegurar sua adequada prote¢do e promocéo,

Reconhecendo a necessidade de adotar medidas para proteger a diversidade das expressdes
culturais incluindo seus contetdos, especialmente nas situacbes em que expressdes culturais
possam estar ameacadas de extin¢do ou de grave deterioracdo,

()

Ciente de que a diversidade cultural se fortalece mediante a livre circulacdo de idéias e se nutre
das trocas constantes e da interacdo entre culturas,

Reafirmando que a liberdade de pensamento, expressdo e informagéo, bem como a diversidade
da midia, possibilitam o florescimento das expressdes culturais nas sociedades,

Reconhecendo que a diversidade das expressdes culturais, incluindo as expressbes culturais
tradicionais, é um fator importante, que possibilita aos individuos e aos povos expressarem e
compartilharem com outros as suas idéias e valores,

Recordando que a diversidade lingiistica constitui elemento fundamental da diversidade
cultural, e reafirmando o papel fundamental que a educacdo desempenha na protecdo e
promocéo das expressdes culturais,

Tendo em conta a importéncia da vitalidade das culturas para todos, incluindo as pessoas que
pertencem a minorias e povos indigenas, tal como se manifesta em sua liberdade de criar,
difundir e distribuir as suas expressfes culturais tradicionais, bem como de ter acesso a elas, de
modo a favorecer o seu préprio desenvolvimento,
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Sublinhando o papel essencial da interacdo e da criatividade culturais, que nutrem e renovam as
expressdes culturais, e fortalecem o papel desempenhado por aqueles que participam no
desenvolvimento da cultura para o progresso da sociedade como um todo,

()

Convencida de que as atividades, bens e servicos culturais possuem dupla natureza, tanto
econdmica quanto cultural, uma vez que sdo portadores de identidades, valores e significados,
ndo devendo, portanto, ser tratados como se tivessem valor meramente comercial,

Constatando que os processos de globalizacao, facilitado pela rapida evolucdo das tecnologias de
comunicacdo e informacdo, apesar de proporcionarem condicBes inéditas para que se
intensifique a interacdo entre culturas, constituem também um desafio para a diversidade
cultural, especialmente no que diz respeito aos riscos de desequilibrios entre paises ricos e
pobres,

()

Referindo-se as disposic¢des dos instrumentos internacionais adotados pela UNESCO relativos a
diversidade cultural e ao exercicio dos direitos culturais, em particular a Declara¢do Universal
sobre a Diversidade Cultural, de 2001 (...).2

A diversidade cultural corresponde a uma caracteristica essencial da
humanidade, constituindo-se em patriménio comum a ser valorizado e cultivado em
beneficio de todos, capaz de criar um mundo rico e variado que aumenta as capacidades
e valores humanos, constituindo-se assim num dos principais motores do
desenvolvimento sustentavel das comunidades, povos e nagdes.

Do dito predmbulo se extrai atributos sobre a relevancia da diversidade cultural,
como indispensavel para a paz e seguranga no plano local, nacional e internacional,
florescendo em ambiente de democracia, tolerancia, justica social e matuo respeito.

Também a Convencdo ressalta a importancia da diversidade cultural para a
realizacdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, defendendo sua
imprescindibilidade para a existéncia e configuracdo do Estado democrético de direito,
destacando a necessidade de se incorporar a cultura como elemento estratégico das
politicas de desenvolvimento nacionais e internacionais, bem como da cooperacao
internacional para o desenvolvimento. Dessas linhas de marcada expresséo se extrai a
certeza de que a protecdo a diversidade cultural, como direito garantido aos povos
detentores dessas tantas culturas, traca uma ligacdo direta com o exercicio dos direitos
humanos, o principio da dignidade humana e a cidadania.

A Convengdo assume um papel de defensora das culturas, bem como de
reconhecedora da importancia do elemento cultural na formacdo e afirmacdo das

2 UNESCO. Convencéo para a Protecdo e Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais.
Texto oficial ratificado pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo 485/2006. Disponivel em:
<http://www.unesdoc.unesco.org>. Acesso em: 30 maio 2014.
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sociedades, merecendo total atencdo dos Estados, dos individuos e da comunidade
internacional.

A Convencdo demonstra a sensibilidade da comunidade internacional frente a
cultura, especialmente quando as expressdes culturais possam estar ameacadas de
extingdo ou deterioracdo, reconhecendo a necessidade de adogdo de medidas de
protecdo, nesse sentido, sem deixar de se ater a importancia da cultura para as minorias
e povos indigenas, de modo a favorecer seu proprio desenvolvimento.

Assevera a Convencéo sobre a dupla natureza - cultural e econémica - dos bens
e servicos culturais, como portadores de identidades, valores e significados.

Tem-se que a protecdo da diversidade cultural estd intimamente ligada as
questBes de desigualdades e injusticas, bem como ma distribuicdo de bens e riquezas,
tanto nos planos internos dos Estados como dos paises no cenario mundial. Dai se
aperceber que a riqueza da diversidade cultural de certos povos &, muitas vezes,
inversamente proporcional as suas condi¢cdes materiais, ficando claro que, ao se
fortalecer as culturas desses povos, busca-se oferecer aparatos também de
fortalecimento as suas identidades, incentivando-se a sua cidadania e desenvolvimento

também no plano material.

3. Reflexos e ac¢Oes decorrentes da Convencdo sobre a Protecdo e Promogdo da
Diversidade Cultural no plano interno brasileiro.

Como resultado dos compromissos assumidos na referida Convencéo,
atualmente, no Brasil, funciona, ligada ao Ministério da Cultura, a Secretaria da
Cidadania e da Diversidade Cultural, que tem desenvolvido programas e ac¢des voltados
a protecdo da diversidade.

Extrai-se do site do Ministério da Cultura e as seguintes informacGes sobre 0s
objetivos e competéncias do referido 6rgao:

A Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural (SCDC) tem dentre as suas atribui¢es
planejar, coordenar, monitorar e avaliar politicas, programas, projetos e acdes para a promogao
da cidadania e da diversidade cultural brasileira. Também compete & SCDC, promover e
fomentar programas, projetos e a¢fes que ampliem a capacidade de reconhecimento, protecéo,
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valorizacéo e difusdo do patrimdnio, da memoria, das identidades, e das expressdes, préticas e
manifestagdes artisticas e culturais.®

Além dessa ha outras convengdes internacionais, ligadas ao tema, e também
outros instrumentos a nivel internacional de protecdo e promoc¢éo cultural, com énfase
em esforcos de reconhecimento ao valor da diversidade e seu patrimonio, no que diz
respeito a povos e etnias, como a Convengédo de Paris, de 17 de outubro de 2003,
intitulada Convencdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, e outros,
disponiveis no site do IPHAN e UNESCO.

4. Considerac0es finais.

Acredita-se que a Convencdo sobre a Protecdo e Promocgdo da Diversidade
Cultural possa vir a representar, para 0s agentes elaboradores de politicas publicas
voltadas a diversidade cultural, um instrumento essencial a servir até mesmo como
agenda norteadora para os estudiosos da area, especialmente se associando tais estudos
aos da Antropologia Juridica e Cultural.

Sem duavida é de se concluir que a Convencdo deve vir a ser seguida e
observada, pelos setores publicos especializados, pois leva em contra aspectos
antropoldgicos imprescindiveis para a formulacdo de tais politicas publicas, que
demandam conhecimentos especificos acerca da prépria diversidade.

E de se esperar que a Convencdo, frutos dos trabalhos dedicados da UNESCO,
possa vir a contribuir com a valorizacdo da diversidade, promovendo-a, e com isso
promovendo, igualmente a igualdade e a cidadania dos povos.

3 BRASIL. Ministério da Cultura. Secretarias. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/secretariasl>.
Acesso em: 22 dez. 2014.
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