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RESUMO

A atividade de mineracdo desafia o importante conceito de sustentabilidade, sendo notdria a
necessidade da atividade mineraria ao desenvolvimento social e econdbmico em todas as
vertentes do mundo moderno, da construcao civil com o uso de areia, brita, argila, caulim e
ferro, aos setores industrial, comercial e servigos, com uso dos diferentes insumos minerais
como ferro, manganés, enxofre, potassio, calcario, ouro, niébio, molibdénio, com a indlstria
automobilistica, aérea e outros meios de locomocdo com o desenvolvimento da sociedade
globalizada no exercicio do direito de ir e vir, do mesmo modo se tem importancia com a
exploracdo de recursos naturais para fornecimento de combustiveis, ente outras atividades de
mineracdo para o desenvolvimento humano, ndo podendo dissociar a atividade exploratéria
dos danos ambientais e dos impactos na sociedade. Contudo ndo se pode aceitar que tais
contrariedades sejam impeditivos de referida atividade, especialmente se os danos forem
reversiveis, sob pena de impor atraso a toda uma sociedade. O desenvolvimento sustentavel
visa assegurar uma existéncia digna e confortavel para as futuras geracdes, passando pelas
imposicOes de responsabilizacdo tanto a pessoa juridica quanto aos seus diretores. A esta
atividade desenvolvimentista importante delimitacdo se mostra quanto as barragens de rejeitos
eis que importante sistema de retengdo dos residuos com componentes poluidores e
contaminantes, merecendo andlise quanto ao projeto, execugdo, fiscalizacdo e a
responsabilizacdo desses atos e consequéncias de eventual rompimento e seus danos, buscar

meios de evita-los ou minimiza-los objetivando uma exploracdo sustentavel.

! Doutorando em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente - Universidade de Araraquara UNIARA; Bolsista
PROSUP/CAPES.
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ABSTRACT

Mining activity challenges the important concept of sustainability, which emphasize the
necessary mining activity to social and economic development in all aspects of the modern
world, the building with the use of sand, gravel, clay, kaolin and iron, the sectors industrial,
commercial and services, use of different mineral raw materials such as iron, manganese,
sulfur, potash, limestone, gold, niobium, molybdenum, with the auto industry, air and other
means of locomotion with the development of the global society in the exercise of the right to
come and go, just as it is important with the exploitation of natural resources to fuel supply,
amongst other mining activities for human development and can not dissociate the
exploratory activity of environmental damage and impacts in society. However, one can not
accept that such setbacks are impediments to such activity, especially if the damage is
reversible, failing to impose delay the whole society. Sustainable development aims to ensure
a dignified and comfortable existence for future generations, through the accountability of
taxes both the legal person as its directors. At this developmental activity important
delimitation shown as the tailings dams behold important waste retention system with
polluting components and contaminants, deserving analysis on the design, implementation,
monitoring and accountability of these actions and the consequences of any disruption and

harm, seek ways to avoid them or minimize them aiming at a sustainable exploitation.

Keywords: Environment; mining rights; sustainability; damage; legal liability.

INTRODUCAO

A ideia central do desenvolvimento do tema é a de buscar as previsdes legais
existentes e, com isso, tentar responder ao motivo da sua ndo aplicacdo aos casos concretos,

quer pelos empreendedores, quer especialmente pelos entes pablicos.
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O corpo deste item € o de desmistificar que o Brasil é um pais controverso no
ambito legiferante, eis que criam-se leis para uma série de atos mas o proprio critério legal

ndo se mostra adequado ao fato.

Outro objetivo do artigo é verificar se 0s meios adotados pelos agentes publicos
sdo adequados a prevencdo de danos, num primeiro momento e a responsabilizacdo do seu
autor num segundo momento, nos atos de pleito de lavra e suas responsabilidades decorrentes
do poder de deferir e acompanhar a atividade mineraria, consubstanciada nas normas do
MME/DNPM.

Presentes, portanto, as legislacbes pertinentes quanto as barragens de rejeito da

atividade mineraria, especificamente a Lei N° 12.334, de 20 de Setembro de 2010 que

estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacdo de agua
para quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulacdo de residuos
industriais e, conjuntamente, cria 0 Sistema Nacional de Informagfes sobre Seguranga de
Barragens, a publicacdo da Portaria N° 416 em 03/09/2012 do Diretor-Geral do DNPM —

Departamento Nacional de Producdo Mineral que cria o Cadastro Nacional de Barragens de

Mineracdo e dispde sobre o Plano de Seguranca, Revisao Periodica de Seguranca e Inspecdes
Regulares e Especiais de Seguranca das Barragens de Mineragdo conforme a Lei n® 12.334, de
20 de setembro de 2010, que dispBe sobre a Politica Nacional de Seguranca de Barragens,

Resolucdo CNRH n° 143, de 10 de julho de 2012 que define os critérios de classificacdo de

barragens por categoria de risco, dano potencial decorrente do volume do reservatério.

A fase legislativa tem estreito contato com o questionamento da possivel
reversibilidade do dano causado ja que se parte da premissa de que a lei impde a previsdo do

plano de recuperacao.

Em sequéncia, busca-se demonstrar a possibilidade da recuperacdo ambiental da
area atingida pelo rompimento da barragem por meio do PRAD — Plano de Recuperagédo de
Areas Degradadas que impdem, apds o desastre ocorrido, critérios diversos ao tipo especifico,

visando mitigar os impactos causados a regido.
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Certo é que 0 PRAD e o Plano de Fechamento da Mina devem estar inseridos na
documentacdo quando do pleito de lavra, com as atividades de recuperacdo no ato de

encerramento, estando prevista referida forma dessa recuperacéo.

1 AVIDA COMO DIREITO AMBIENTAL E SOCIAL

A qualidade de vida e o Direito a0 meio ambiente para José Afonso da Silva?
integra a terceira geracdo dos direitos fundamentais, ao lado do direito a paz, a
autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, a conservacao e utilizacdo do patriménio

historico e cultural e do direito a comunicacao.

Jalio Cesar de Sa da Rocha® classificou o meio ambiente como sendo “aquele
constituido pelo solo, pela agua, pelo ar atmosférico, pela fauna e pela flora”, como 0
natural, enquanto que o artificial, como o0 meio urbano e também o rural, se constitui pelo
“espaco fisico transformado pela a¢do continuada e persistente do homem com o objetivo de
estabelecer relagoes sociais, viver em sociedade”; enquanto que o que chama de meio
ambiente cultural é aquele ‘“constituido por bens, valores e tradi¢bes aos quais as
comunidades emprestam relevancia, porque atuam diretamente na sua identidade e
formagao”, ja, por fim, 0 meio ambiente do trabalho, é aquele onde as atividades de labor sdo

exercidas.

2 JURISDICAO AMBIENTAL E ATOS LEGIFERANTES

O Poder Judiciario brasileiro vem se sensibilizando com ao tema de Direito
Ambiental, sobretudo ao aplicar as normas da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988, especialmente aquelas previstas nos artigos 5°, 170, 174, 182, 186 e 225* quando

% Fundamentos constitucionais da protecdo do meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 27,
pp. 51-52, jul/set. 2002

? Direito ambiental e meio ambiente do trabalho: ano, prevencgdo e protecdo juridica. Sdo Paulo: LTr, 1997, p.
24

*CAPITULO VI - DO MEIO AMBIENTE
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buscou especializar-se nas causas dos temas aludidos ao direito a um ambiente saudavel, com
protecdo a biota, aos espagos de existéncia de fauna, flora e dos recursos minerais e hidricos e,
assim, referida previsdo constitucional, Lei Maior que €, assegura o0 Direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, tratando de mineracdo, notando um vinculo obrigatério do
Poder Publico e da coletividade em protegé-lo, como indissociavel corresponsabilidade com a

empresa a ser instalada.

Desse modo a Constituicdo Federal de 1988 se mostra um marco na defesa desse
Direito até entdo precariamente amparado na legislacdo, doutrina e jurisprudéncia ou, ao

menos, pouco aplicado nas previsoes legislativas até entdo existentes.

Os modelos internacionais serviram de fundamento ao desenvolvimento de teses
gue mais tarde seriam estudadas, criticadas e melhor desenvolvidas para as normas brasileiras,

como a legislacdo americana de 1969, a européia da década de 70 e a Conferéncia da ONU

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacgao
do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua funcéo
ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade;

8§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei;

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sang¢Ges penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados;

8 4° A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atléntica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira séo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢Ges que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais;

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatorias, necessarias a
protecdo dos ecossistemas naturais;

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que nédo
poderdo ser instaladas;
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para 0 Meio Ambiente realizada em Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972° que norteou 26
principios, com destaque para a busca por um meio ambiente saudavel para as geragdes
presente e as futuras como meio digno de desenvolvimento das funcdes do individuo,
buscando eliminar as formas politicas de opressdo social (principio 1); busca de meios de
preservacdo ambiental (principio 2); busca da preservacdo e recuperacdo da terra quanto a
recursos naturais renovaveis (principio 3); buscar preservar e proteger de modo sensato o
patrimdnio ambiental (principio 4); pensar no ndo esgotamento dos recursos nao renovaveis,
resguardando os desfrute também para geracdes futuras (principio 5); desenvolver meios a
evitar a emissdo de poluentes toxicos e que liberam calor que possam comprometer 0 meio
ambiente de modo que ndo consiga neutralizé-lo (principio 6), bem como evitar e cuidar para
gue ndo ocorra também com os recursos marinhos (principio 7); garantir desenvolvimento
econémico e social para melhora da vida do cidaddo (principio 8); amparo financeiro aos
paises em desenvolvimento que sofram desastres ambientais (principio 9) com consequente
manutengdo de prego a acesso a insumos para 0 melhor desenvolvimento a que se busca
(principios 10 e 12); tracar regras e aplicar recursos no bom desenvolvimento urbano com
enfoque ambiental para utilizacdo de todos e com observancia a politica demografica para
adequar o namero populacional ao desenvolvimento ambiental (principios 15 e 16); o uso de
ciéncia e tecnologia para evitar e corrigir problemas ambientais com enfoque ao bem estar
ambiental e da humanidade, fomentando o meio de estudos e pesquisa (principio 18 e 20);
educacdo ambiental pessoal e com divulgacao pelos meios de informacdo de massa (principio
19); exploracdo soberana de recursos naturais pelos Estados, criando e aplicando suas proprias
normas e cuidando para evitar interferéncias ao meio ambiente de outros Estados (principio
21); desenvolver meios de responsabilizacdo de indenizagdo as vitimas, com incentivo a tais

praticas (principio 22).

Apbs duas décadas, é realizada em 1992 na cidade do Rio de Janeiro, de 5 a 14 de
junho, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, chamada
de ECO-92, ocasido em que se definiu a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica-CDB,

quando mais de 160 paises aderiram a convengdo com inicio de vigéncia em dezembro de

> Documento do Ministério do Meio Ambiente - MMA em tradugdo livre em

www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/estocolmo.doc, acesso em 04.04.2016.
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1993 e tratou precipuamente de trés principios: como conservar a diversidade bioldgica, usar
sustentavelmente a biodiversidade e dividir de modo justo e de forma equénime os beneficios
obtidos pela utilizacdo dos recursos genéticos, e que foi aprovado pelo Senado Federal pelo

Decreto Legislativo n°. 2, de 3 de fevereiro de 1994°.

Esse marco legal trazido pelas convengdes internacionais sustentaram as teses
legislativas, embora outras j& existiam com enfoque na protecdo ambiental mesmo antes das
aludidas convengdes, como se pode verificar, por exemplo, em legislacbes aplicaveis a
atividade mineraria, especialmente daquelas que cuidam dos danos decorrentes de
rompimento de barragens de empresa mineradora, com énfase na responsabilidade civil
decorrente do nexo de causalidade ocorrido pela agdo da empresa, ainda que ela estivesse
licenciada.

Tome-se, de inicio, o inciso VIII do artigo 47" do Decreto Lei n°. 227/1967 que
institui o Codigo de Mineracdo que impBe a responsabilidade a terceiros pelos danos
resultantes direta ou indiretamente da lavra, denotando responsabilidade objetiva que
independe da demonstracdo da culpa, pois prevalece a teoria do risco integral inerente a
atividade desempenhada, cujos rejeitos da exploracdo podem ocasionar danos materiais e
morais a populacdo pela perda de bens e entes e memdrias familiares, bem como danos ao
meio ambiente com mortandade da fauna e flora, podendo atingir rios e Oceano Atlantico, tal
qual ocorrido com a tragédia notdria e recente em Bento Rodrigues, distrito do municipio de
Mariana/MG.

o) Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o texto da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, assinada durante a Conferéncia das
Nag¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de Janeiro, no periodo de
5a 14 de junho de 1992.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitos a aprovagao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo da referida Convengdo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do art. 49, |, da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, 3 de fevereiro de 1994. _ Senador Humberto Lucena, Presidente.

7 Ficara obrigado o titular da concessao responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que resultarem, direta
ou indiretamente, da lavra
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Ja a Lei 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, no seu
artigo 14° imp6e a obrigacio de recuperar a degradacdo causada e saldar danos ao meio
ambiente e a terceiros vitimas de catastrofes decorrentes de atividade, impondo penalidade
como multas e suspensdo de atividades, acréscimo de responsabilizacdo obrigatdria na
indenizagdo e reparo dos danos causados, notando-se mais uma previsdo legal de
responsabilizacdo independente de culpa, (responsabilidade objetiva), eis que a propria
atividade exploratdria é causa do dano e, por isso, a mineradora € obrigada a reparar 0s danos
decorrentes dessa atuacao.

Por outro lado, hd que se considerar que as atividades de mineracdo produzem
residuos solidos conforme descrito e classificado pela Lei 12.305/2010 que institui o
Programa Nacional de Residuos Sélidos em seu artigo 13, inciso I, alinea K°.

Por fim, o 8 2° do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, garante a
existéncia de meio ambiente protegido e preservado a toda coletividade e ao autorizar
atividade de mineracdo, exige previsdo de solucdo técnica de prevencdo e obriga a

recuperacdo do meio ambiente oriunda de degradacéo da atividade de lavra.

8Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela
degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

I - & multa simples ou diéria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no méximo, a 1.000 (mil)
ObrigacOes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNS, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme
dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal,
Territérios ou pelos Municipios.

Il - & perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

111 - & perda ou suspensao de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensdo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados teréd legitimidade para propor acdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

§ 2° - No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, caberd ao Secretario do Meio Ambiente a
aplicacao das penalidades pecunidrias previstas neste artigo.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos Il e 111 deste artigo, o ato declaratério da perda, restricdo ou suspensdo sera
atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento,
cumprindo resolucdo do CONAMA.
S 49 Nao o) 1c3o—n

§ 5% A execucdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicacdo das obrigacGes de indenizagdo e
reparagdo de danos previstas no § 1° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006).

9 , . ~ .. . ~ .. . g
“residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de minérios”.
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Desse modo, é possivel afirmar que as previsdes atuais, em relagdo a atividade
mineraria, tragcam normas suficientes para imposicdo, aos entes publicos e privados, das
observancias previas ao pedido de lavra, bem como durante tais atividades e os danos que

delas decorrentes forem.

3 SUSTENTABILIDADE NA MINERAQAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A atividade de mineracdo, que se perfaz com a modificacdo da paisagem, traz, de
inicio, a ideia de devastacdo ambiental que pode supor danos irreversiveis e desnecessarios ao
desenvolvimento territorial e social e, embora se trate de uma atividade exploratoria, tal
assertiva ndo se mostra correta eis que, se bem delineada desde sua criagdo, demonstra
desenvolvimento econdmico e social e, principalmente, a garantia de respeito ao meio

ambiente equilibrado.

O Ministério do Meio Ambiente ja assentou e reconheceu que, no tocante ao
contexto ambiental na atividade mineraria que esta “por se tratar da extragdo de recursos
naturais ndo renovaveis da crosta terrestre, a mineracdo geralmente é vista como uma
atividade altamente impactante e ndo sustentavel. Por outro lado, a mineragdo é a base da
sociedade industrial moderna, fornecendo matéria-prima para todos os demais setores da
economia, sendo portanto essencial ao desenvolvimento. A extracdo mineral é considerada
de tal forma estratégica que no Brasil, como na maioria dos paises, 0s depdsitos minerais
(jazimentos) sdo bens publicos, extraidos por concessao do estado. Os efeitos ambientais e
socioeconémicos do aproveitamento destes jazimentos dependem, principalmente, da forma

na qual esta atividade sera planejada e, principalmente, como serd desenvolvida.” *°.

As mais modernas empresas mineradoras tém maior preparo e preocupa¢do com
uma exploracéo sustentavel, seja pela responsabilidade e consciéncia ambiental inerentes a
atividade, seja pela pressdo da comunidade, seja pela acdo legislativa dos municipios

mineradores e seu entorno.

' MANUAL DE NORMAS E PROCEDIMENTOS PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO SETOR DE EXTRACAO
MINERAL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos
Programa de Prote¢do e Melhoria da Qualidade Ambiental IBAMA - Manual de Normas e Procedimentos para
Licenciamento Ambiental no Setor de Extracdo Mineral.
http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/MANUAL_mineracao.pdf.
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A importdncia da mineragdo a sociedade é indiscutivel como também se
comprova pelas pesquisas do IPEA para quem “O setor mineral tem grande importincia
social e econdmica para o pais. Atualmente, o setor responde por 4,2% do PIB e 20% das
exportacgdes brasileiras. Além disso, o setor é responsavel por 1 milhdo de empregos diretos —
8% dos empregos da inddstria — e também esté ligado a base de vérias cadeias produtivas
(Brasil, 2010). O Brasil produz cerca de 80 substadncias minerais nao energéticas,
destacando-se, entre outras, as producdes de niobio, minério de ferro, bauxita, e manganés.
Embora seja um importante produtor mundial de varias substancias, o pais depende da
importacdo de minerais que sao essenciais para a economia. Por exemplo, o Brasil é o
quarto maior consumidor de fertilizantes, mas contribui com apenas 2% da producao
mundial, importando 91% do potassio e 51% do fosfato utilizados na producdo destes

insumos agricolas (Ibram, 2011)” .

Mas a questdo € a de buscar justificativa plausivel para autorizar e aceitar uma
empresa mineradora, visto 0s notorios riscos e danos dessa atividade exploratdria, mas que se

bem planejado pode trazer mais beneficios a problemas.

O interesse publico deve sempre estar sobreposto aos interesses privados e a
exploracdo de qualquer atividade impGe observancia a regras que busquem e demonstrem a
sua viabilidade. No caso da exploracdo mineraria, nota-se que ela se mostra uma atividade
benéfica ao desenvolvimento econémico e social, gerando empregos, tributos e oferecendo

insumos minerais para inimeras atividades cotidianas entre outras situagdes.

Além destas previsOes legais, o Brasil tem uma gama legislativa importante e que
fundamenta, justifica e autoriza a exploracdo mineréaria, especialmente por se preocupar com
as questdes ambientais, ao criar 6rgdos que impdem regras, analisa projetos e processos de
instalacdo e fiscaliza as atividades, tais como o Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA).

" |PEA-INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica. Diagnéstico dos Residuos Solidos da Atividade de Mineragao de Substancias Nao Energéticas:
http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/120814_relatorio_atividade_mineracao.pdf
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Tais legislacOes preveem a aplicacdo de Estudos de Impacto Ambientais (EIAS),
Relatorios de Impactos Ambientais (RIMASs), de Planos de Controle Ambientais (PCAs e
respectivos, Relatorios de Controle Ambientais (RCAS), cujos atos tem como base a propria
Constituicdo de Republica Federativa do Brasil, e as normas infra constitucionais como o
Decreto Lei n° 227/1967 (Codigo de Mineracédo), Lei 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), Lei 12.334/2010 (Politica Nacional de Seguranca de Barragens).

Dessa premissa legislativa e organizacional é notoria, portanto, a preocupagdo
com o resguardo sécio-ambiental para justificar o exercicio de uma atividade sustentavel,
como € a da mineracdo, que se encontra em constante crescimento, prevendo, inclusive, as
transagBes comerciais que envolvam direitos minerarios e titulos de autorizagdo para o

aproveitamento mineral.

A atividade da mineracdo € regulada pelo Decreto-Lei n° 227, de 28/02/1967
também conhecido como Codigo de Mineracdo e legislagdes correlatas, e segundo explicitado
por Paulo Henrique Faria Nunes (Meio Ambiente & Mineracdo: o desenvolvimento
sustentavel, Jurua - 2011) “a mineragdo pode ser considerada, genericamente, a atividade de
extracdo de minerais que possuam valor econémico. Essa atividade foi vital para o
desenvolvimento da humanidade e ainda ndo perdeu sua importancia, visto que a producao é

totalmente dependente da utilizacdo de recursos minerais.”

Desse modo, essa atividade tdo importante do ponto de vista social e econdémico,
mas causadora de impactos ambientais, deve se ajustar aos principios de Direito Ambiental
que Ihe sdo totalmente aplicaveis: principio da participacdo; principio do poluidor-pagador;
principio da prevencdo e da precaucdo; principio da cooperacgdo; principio da recuperacdo do

meio degradado e, por fim, principio do desenvolvimento sustentavel.

Assim, eventual desobediéncia aos principios e as regras aplicaveis faz surgir a
responsabilidade civil pelo dano ambiental, quer daqueles que exploram 0s recursos minerais,
quer daqueles que tem a competéncia para administrar e fiscalizar o aproveitamento dos
recursos minerais, assim como a industria de produc@o mineral e a distribuicdo, o comércio e
0 consumo de produtos minerais ante a redacdo do artigo 1°. do Decreto-Lei n°. 227 de 28 de

fevereiro de 1967.
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Sob o pélio da mesma legislacdo retro descrita, o art. 47 preceitua que “Ficara
obrigado o titular da concessao, ... VIII - Responder pelos danos e prejuizos a terceiros, que
resultarem, direta ou indiretamente, da lavra”, tratando de verdadeira responsabilidade
objetiva que, cedico é, independe de culpa e estd calcada na Teoria do Risco Integral da

atividade.

Na mesma linha, o artigo 3°., inciso Il da Lei n°. 6.938/81 define a degradacgéo da
qualidade ambiental como sendo a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente que

trazem prejuizo a salde, a seguranca e ao bem estar da populacao.

De se notar diretamente, pela diccdo da lei, que a mineracdo quando ndo bem
planejada e fiscalizada, é atividade que ocasiona degradacdo ambiental, seja de forma isolada

ou conjuntamente.

Relata Ana Maria Moreira Marchesam'® que “zrata-se de um regime de
responsabilizacdo objetivo, segundo o qual, todo aquele que desenvolve uma atividade
passivel de gerar riscos para a salde, para 0 meio ambiente ou para a incolumidade de
terceiros, devera responder pelo risco, ndo havendo necessidade de a vitima do dano ou dos

legitimados para a propositura de agdo civil publica provar culpa ou dolo do agente”.

Assim sendo, o meio ambiente € um Direito geral e abrangente a toda sociedade,
cuja preservacdo necessita da intervencdo estatal para imposicao de regras, decorrentes de

sancdes legais oriundas dessas regras coercitivas, sob pena de descrédito.

E essa a preocupacdo em trazer a figura do ente publico, eis que, como bem
afirmou Hildebrando Herrmann®®, “As politicas publicas setoriais, dentro desta concepcao
sociologica, podem ser entendidas como fruto de uma vontade majoritariamente definida e

voltada para fins previamente escolhidos”.

Alinhado a esse aspecto publico, muito se questiona em como fazer cumprir 0s

critérios pré-definidos no plano de recuperacdo, uma vez que o plano vem desacompanhado

' Direito Ambiental, Porto Alegre: Verbo Juridico 2007

BA mineracdo sob a Optica legal. Ecoeficiéncia e desenvolvimento insustentdvel: uma visdo holistica da
minera¢éo. Conferéncia: Brasil 500 Anos — A construgéo do Brasil e da América Latina pela mineragdo.
http://www.cotemar.com.br/biblioteca/mineracao/500ano0s-BLOCO%20111%20.pdf
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de demonstracdo, ou previséo, de seu efetivo cumprimento, e sob tal enfoque, de se buscar a
ampliacdo do conceito dos meios de recuperacdo com garantias financeiras, como exposto por
Ferreira'®, os sistemas de garantias financeiras podem “ser divididas em duas categorias
principais: Financeira e Desempenho (ou performance). Sob a categoria financeira, um valor
monetério ou ativo colocado como garantia do contrato passara para o beneficiario caso
algumas condicdes contratuais ndo sejam cumpridas (prazos, pagamento de taxas, repasses a
superficiarios, royalties etc.). O valor dessas garantias € geralmente pequeno, pois ndo esta
relacionado ao desempenho de uma atividade. Sob a categoria de performance (ou
desempenho), caso a obrigacdo contratual ndo seja satisfatoriamente cumprida pelo
empreendedor, o valor garantido serd utilizado para a realizacio das atividades descritas no
contrato. Portanto mesmo mediante ao default do empreendedor, havera fundos suficientes
para a realizacdo das atividades asseguradas pelo instrumento. Neste caso, as atividades

poderao ser realizadas por terceiros ou pelo proprio beneficiario”.

Denota-se, portanto, importante método para que se faca valer o cumprimento das
previsdes e de modo a ndo premiar a impunidade e o descaso com os danos causados, e
descreve como tais métodos a cau¢do, o penhor, a hipoteca, fianca bancaria, seguro garantia
e compensacao financeira pela exploracéo de recursos minerais (CFEM), sendo este Gltimo,
como assevera o autora supra destacado, que ha previsao no “artigo 20, § 1°, da Constituicao
Federal de 1988, e regulamentada pelas Leis n°s 7.990/89, 8.001/90 e 9.993/00, é devida aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, e aos érgaos da administracdo da Unido, como
contraprestacdo econémica dos recursos minerais em seus respectivos territorios (DNPM,
2008). E administrado pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM),
fiscalizando e emitindo normas para a arrecadacdo do CFEM. Todo aquele que exerce
atividade de mineracdo de exploragdo ou extracdo de recursos minerais é obrigado a
recolher a CFEM, o fato gerador é saida do produto por venda ou na transformacéo

industrial do produto mineral, bem como do proprio consumo do minerador. Incide sobre o

1 EDUARDO, Antonio Sérgio et al . MECANISMOS DE GARANTIA FINANCEIRA PARA ASSEGURAR O
CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES REFERENTES A REABILITACAO AMBIENTAL. Geociéncias (S3o Paulo), S3o
Paulo, v. 27, n. 3, jul. 2008 . Disponivel em
<http://ppegeo.igc.usp.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5010190822008000300009&Ing=pt&nrm=iso>.
acessos em 16 fev. 2016
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faturamento liquido, entendido como a reducdo dos tributos (ICMS, PIS, COFINS), e as

despesas com transporte e seguro”.

4 Residuos sélidos e danos

Os residuos sdlidos classificados como estéreis sdo os oriundos da escavagao
subterranea, das rochas ou decapagem da mina e ndo tém valor comercial, pois possuem

quantidade insignificante de minério e acumulam-se na forma de empilhamento.

No tocante aos residuos classificados como rejeitos, estes resultam do
beneficiamento e se submetem as substancias minerais gerando, assim, um rejeito com
substancias minerais e que podem se dispersar no meio ambiente se ndo estiverem

corretamente acondicionadas.

A atividade propicia, ainda, um residuo paralelo que decorre dos meios
procedimentais, como pneus e a queima de combustivel de maquinas e veiculos, além dos

efluentes do esgoto instalado nas plantas de extracao.

Contudo ¢ cedico que o fator primordial que apresenta risco a populacdo é a
barragem dos rejeitos da atividade exploratdria e recentemente tal receio se concretizou em
um desastre ocorrido em Minas Gerais no Distrito de Bento Rodrigues no municipio de

Mariana, mundialmente divulgado.

O risco nesse fato ocorrido em Minas Gerais no final de 2015 foi além do receio
de dano local, eis que atingiu também uma grande extensdo do Rio Doce, chegando-se ao

Oceano Atlantico do litoral do estado de Espirito Santo.

5 Residuos sélidos e sustentabilidade

Com essa preocupagdo mostrando-se com risco extensivel, ndo se mostra
ilimitada a ideia de se pensar a atividade mineraria como sustentavel, mas deve se preocupar,

afim de justificar a tese de sustentabilidade, com os rejeitos depositados dessa atividade.
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A sustentabilidade merece amplitude ao processo exploratério e aos meios de
contencdo do rejeito e sua possivel utilizacdo em outros materiais de destinacdo diversa aos da

mineracdo, como jé se verifica em alguns estudos ao utiliza-los na producéo de concreto®®.

A utilizacdo dos residuos tem se mostrado como o mote principal da busca por
sustentabilidade, mas alguns desses rejeitos se mostram inimaginaveis em sua reutilizacéo,

como poderia se pensar no rejeito do minério de ferro.

Aos que defendem a tese da entropia na atividade mineraria e que esse excesso
seria 0 fator primordial na poluicdo e contaminacdo do meio ambiente, de se dizer que a
entropia é existente em toda a atividade que se organize para a logistica reversa, ainda que o
unico excedente da producdo seja a fumaca e gases liberados na produgéo, como ocorre com 0
exemplo Sueco que desde 1940 utiliza seus residuos solidos domésticos que ndo tém
potencial de reciclabilidade para outros produtos para que gerem energia para as atividades
domésticas sendo que dessa atividade sustentavel apenas 4% (quatro porcento) ndo se

aproveita.

Desse modo, em alguns casos, manter os rejeitos de mineracdo acaba por gerar
um custo tdo elevado quanto a prépria atividade, eis que necessitam de projeto de barragem e
sua consequente edificacdo, além dos monitoramentos regulares para se certificar da

seguranca desse meio de contengéo dos rejeitos.

O monitoramento ndo esta adstrito somente a empresa mineraria, mas também aos
Orgdos estatais de fiscalizacdo, desde a analise do projeto, passando por sua edificacdo e

fiscalizacdo da producéo e guarda dos rejeitos oriundos da producéo.

Esse o fato central da problematica das atividades de mineracdo, ou seja, o de
condicionar de modo rigido a apresentagdo do plano de recuperacdo quando do pedido de
lavra e especificar um programa de fiscalizacdo eficiente junto as atividades e, em especial,

junto as barragens de contencédo dos rejeitos da atividade mineraria.

B FRANCO, Luiza Carvalho, e outros. APLICACAO DE REJEITO DE MINERACAO COMO AGREGADO PARA A
PRODUCAO DE CONCRETO. ANAIS DO 56° CONGRESSO BRASILEIRO DO CONCRETO - CBC2014 — 56CBC.
IBRACON. http://www.reciclos.ufop.br/media/uploads/downloads/artigo_Ibracon_Luiza_R5.pdf
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6 Barragens: projeto, execucao e fiscalizacéo

As barragens denotam um delicado e importante tema na atividade mineraria, eis
que todo o rejeito da extracdo ficara em contencdo e qualquer limite excedido pode gerar
grandes consequéncias, como ocorreu com o recente desastre ambiental em Bento Rodrigues,

distrito de Mariana/MG, com situacdes que dependem do plano de recuperacéo.

O tema ¢ justificavel visto que os danos juridicamente se enquadram em diversas
linhas de responsabilizacdo, seja ela penal, administrativa e/ou civel, além de verificar a
ocorréncia e sua imposicdo aos diversos atores envolvidos nos indmeros procedimentos
decorrentes dessa atividade mineraria, incluindo ndo sdo a empresa exploradora desse ramo,
mas também os entes administrativos e puablicos responsaveis pela analise do pleito de lavra e

pela fiscalizacéo.

Tal assertiva em buscar o nexo causal nas variadas linhas de responsabilizacdo
juridica se deve ao fato de que é possivel que o pedido de lavra se esbarre em um projeto
apresentado de modo incompleto ou insuficiente, bem como é do ente publico a funcéo de

também exigir modificacdes e complementagdes nessa fase petitoria.

Passada tal discricionariedade administrativa, sendo ela negada, ha o Direito em
pleitear a revisdo judicial e, apos todas as fases preliminares, o exercicio exploratorio deve ser
fiscalizado de modo regular, cuja falta, ou falha, pode decorrer em danos ambientais,
materiais e morais aos entorno dessas empresas, nao sendo justo, ou aceitavel, que a

responsabilizacdo recaia somente ao explorador.

CONCLUSAO

O desenvolvimento do tema proposto visa analisar de modo geral as permissdes
legais da exploragéo da atividade de mineragdo e dessas dicgOes legislativas, se inserem as
previsdes de responsabilizacdo dos atores envolvidos desde o nascimento da pretensdo até o

efetivo ato de exploracdo da atividade mineraria.
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Ainda, no enfoque genérico, analisa-se a responsabilidade do ente publico
autorizador da exploracdo da aludida atividade quando ndo cumpre o papel da propria lei em
fiscalizar os critérios de manutencao da atividade que podem gerar riscos e danos ao ambiente
e sociedade, sob o enfoque que a falta do efeito fiscalizador € a porta de entrada para a

sensacdo de impunidade.

Passada tal fase genérica, o enfoque vertera quanto a responsabilizacdo do ente
privado a desobservancia das regras de atuacdo de sua atividade de mineracdo até aos danos
efetivamente gerados, e nesse enfoque, passar-se-a pelos principios do direito ambiental
aplicaveis a atividade mineradora, como meio de buscar o fundamento e critérios a

responsabilizacéo.

Quanto a recuperacao de areas degradadas, ainda que se pareca algo inviavel de
ocorrer, oportuno buscar modelos em que se mostra ndo s6 a recupera¢do, mas também a
destinagdo de uso publico, essa recuperacdo das areas exploradas podem ser provisorias,
guando ndo se findou a atividade mas se mostra possivel minimizar os efeitos degradatorios
ao meio ambiente; ou por meio de recuperacdo definitiva, obviamente quando finda a
atividade exploratoria, adequando-se a nova utilizacdo a que se pretende e em observancias as

regras autorizadas localmente.
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