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RESUMO

No presente artigo, o0 objetivo é fazer uma andlise das normas que vedam a aplicacdo da
justica restaurativa para resolucdo de crimes relacionados a situacdo de violéncia doméstica,
inclusive para os crimes que sdo de acdo publica de iniciativa condicionada a representacdo da
ofendida. Foi feita uma abordagem da Resolugéo n°. 225 do Conselho Nacional de Justica que
visa fomentar a pratica da Justica restaurativa como método de solucdo de conflitos e na
possibilidade de uso da mediacdo penal como forma de empoderamento e de protagonismo
das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, para resolver de forma
satisfatoria o conflito, se assim lhes parecer melhor. Trata-se de um texto que pretende levar a
reflexdes e, a partir delas, a um debate para encontrar caminhos mais sélidos na busca do
empoderamento feminino, em especial, nas questfes relacionadas ao atendimento pleno do
objetivo da Lei Maria da Penha de prevenir e proteger as mulheres de atos de violéncia.

Palavras-chave:Justica restaurativa. Mediacao Penal. Protagonismo.
ABSTRACT

The aim of this article is to analyze the standarts that stop the application of the restorative
justice to solve crimes related to domestic violence, including crimes that are from public
action.We had an approach of the resolution number 225 from the national justice department,
that aims to increase the action of the restorative justice as a way to solve conflicts and in
possible usage of penal mediation as a way to empower the women in violence situation to
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solve the conflict in a good way. It is an article that wants to make people think and to lead to
a debate about finding better ways to get women empowerment, especially in the matter of a
law called "Maria da Penha™ , which aims to protect all the women from domestic violence.

Key-words: Restorative Justice. Criminal Mediation. Protagonism.

1 - INTRODUCAO:

No ano em que a Lei 11.340/06, Lei Maria da Penha, completa 10 anos,faz-
senecessario analisar o papel das mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou familiar no
processo penal.

E importante esclarecer, desde ja, que otermo “género” sera utilizado de acordo
com os sentidos atribuidos a ele pelo Comité CEDAW. O termo “género” se refere as
identidades, as func@es e aos atributos construidos socialmente sobre a mulher e o homem e
ao significado social e cultural que a sociedade atribui a essas diferencas biologicas, ja o
termo “sexo”, de acordo com a referida recomendagdo, limita-se as diferencas bioldgicas
entre homens e mulheres.

Assim, ao nos referirmos a mulher em situacdo de violéncia, estamos falando
também do transexual de identidade de género feminino, ainda que nao tenha realizado
cirurgia de transgenitalizacdo, pois, para se reconhecer e para pertencer ao género feminino,
tal procedimento cirdrgico € totalmente dispenséavel e a Lei Maria da Penha tem como base o
género feminino e ndo o sexo bioldgico feminino.

A atuacdo marcante dos movimentos feministas na luta pela igualdade de géneros
vem buscando romper com a visdo paternalista, antiquada e machista de que haveria
subordinacdo do género feminino ao género masculino, ou de que o género feminino &
inferior, é subalterno ao género masculino, vis&o, infelizmente, ainda muito presente em nossa
sociedade.

E justamente o oposto que vem sendo demonstrado pela atuacio de movimentos
sociais que buscam igualdade de género substancial. As mulheres e os grupos transexuais do
género feminino procuramempoderamento, querem protagonismo em suas relacoes, inclusive

no processo penal. E preciso olhar para as diferencas entres os géneros e respeita-las, pois so
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assim haveré chance de se alcancar a igualdade entre eles. O tratamento diferenciado dado as
mulheres € constitucional, ndo ha a menor duvida em relagdo a isso, 0 que aqui se questiona é
se a mediacdo penal ndo poderia ser mais uma ferramenta a disposi¢do do grupo vulneravel
das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, na busca pela protecdo e
promocdo de seus direitos humanos.

Nesse texto, procuramos abordar o necessario e fundamental protagonismo da
vitima de crimes relacionados a violéncia de género, abordando de forma objetiva a mediagéo
penal, a justica restaurativae alguns aspectos da recente Resolugdo 225/2016 do Conselho
Nacional de Justica.

Foi feita uma andlise critica da decisdo do Supremo Tribunal Federal naAcao
Direta da Inconstitucionalidade n°. 4424, e na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n°,
19, em contrapartida ao necessario protagonismo que integra a autonomia privada da vitima
em entender se é ou ndo pertinente para ela que o direito penal atue como Unica ferramenta
capaz de pbr fim aum determinado caso de violéncia doméstica, que tenha culminado em
crime de menor potencial ofensivo, como a lesdo corporal leve, ou se, dependendo do caso
concreto, a mulher envolvida, ndo entenda melhor um outro método de resolucéo de conflito
que garanta sua efetiva participacao, pois a acdo penal incondicionada transforma, de maneira
geral, a vitima em mera espectadora dos acontecimentos. O Estado se apropria do conflito e
coisifica a vitima.

A educacdo em direitos humanos se faz fundamental para o entendimento de que a
vitima de violéncia de género deve ser sempre tratada como sujeito de direitos e ndo como um
mero objeto e, para isso, deve estar sempre esclarecida e cientificada de todas as ferramentas
gue existem ao seu alcance, podendo dessa forma decidir de maneira refletida e atuar de

forma ativa ao longo de todo o processo, fazendo dele um verdadeiro palco democratico.

2 —JUSTICA RESTAURATIVA E MEDIACAO PENAL:

A justica restaurativa tem em seu cerne a construcgdo da solugéo dos conflitos por
meio do consenso entre as partes envolvidas na infragdo penal (autor, vitima e toda

comunidade). Nesse modelo de resolucdo de processos penais, rompe-se com a
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heterocomposicdo, em que o juiz decide-se valendo das funcbes declaradas da pena de
retribuicdo-prevencdo e passa-se a observar a autocomposicdo, norteada pela reparacdo do
dano a vitima e a conscientizacdo do autor do fato, do impacto que sua atitude tem no corpo
social, pois, na justica restaurativa, a comunidade é também chamada a participar, visando
dessa forma promover uma efetiva pacificagao social.

Nesse sentido é a Lic4o de Ana Paula Faria>:

Embora 0 novo movimento de justica restaurativa tenha origens em correntes a favor
das vitimas, atualmente ndo se permite a sobreposi¢cdo dos interesses desta aos do
ofensor, nem mesmo a canalizagdo de sentimentos como os de vinganca ou
retaliacio. E pressuposto basico da justica reparadora a transformacio desses
sentimentos e a neutralizagdo do carater retributivo do direito penal. (grifo
N0sso).

Ndo hd como falar nesse tema, sem trazer adiscussdo os artigos 1° e 2° da
Resolucdo n°. 225 do Conselho Nacional de Justi¢a, que sdo 0 norte a ser seguido nessa seara,
pois trazem os principais conceitos e principios relacionados ao tema da justica restaurativa.

Pedimos venia para relaciona-los na integra, vejamos*:

CAPITULO |
DA JUSTICA RESTAURATIVA

Art. 1° A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e
sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a
conscientizacio sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores
de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano,
concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado na seguinte forma:

I — é necessaria a participacdo do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem
como, das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a presenca
dos representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato e
de um ou mais facilitadores restaurativos;

Il — as praticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores restaurativos
capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais de solucdo de conflitos
proprias da Justi¢a Restaurativa, podendo ser servidor do tribunal, agente publico,
voluntério ou indicado por entidades parceiras;

® FARIA, Ana Paula. MEDIACAO PENAL — UM NOVO OLHAR SOBRE A JUSTICA PENAL.
Disponivelem:<https://aplicacao.mpmg.mp.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/1106/6%20R%20Mediacao
%20penal%?20-%20ana%?20 paula.pdf?sequence=1>. Acesso em 04 de setembro de 2016.

*BRASIL, Conselho Nacionalde Justica: Atos Administrativos. Resolucdo N° 225 de 31/05/2016: Dispde sobre
a Politica Nacional de Justica Restaurativa no &mbito do Poder Judiciario e dé& outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3127>. Acesso em: 09 de setembro de 2016.
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111 — as praticas restaurativas terdo como foco a satisfacio das necessidades de
todos os envolvidos, a responsabilizagéo ativa daqueles que contribuiram direta
ou indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o empoderamento da
comunidade, destacando a necessidade da reparacdo do dano e da
recomposicéo do tecido social rompido pelo conflito e as suas implicacGes para
o futuro.

§ 1° Para efeitos desta Resolucéo, considera-se:

| — Pratica Restaurativa: forma diferenciada de tratar as situagdes citadas no caput e
incisos deste artigo;

Il — Procedimento Restaurativo: conjunto de atividades e etapas a serem promovidas
objetivando a composicao das situagdes a que se refere o caput deste artigo;

Il — Caso: quaisquer das situacGes elencadas no caput deste artigo, apresentadas
para solucdo por intermédio de préticas restaurativas;

IV — Sessdo Restaurativa: todo e qualquer encontro, inclusive os preparat6rios ou de
acompanhamento, entre as pessoas diretamente envolvidas nos fatos a que se refere
0 caput deste artigo;

V - Enfoque Restaurativo: abordagem diferenciada das situacgdes descritas no
caput deste artigo, ou dos contextos a elas relacionados, compreendendo os
seguintes elementos:

a) participacao dos envolvidos, das familias e das comunidades;
b) atencdo as necessidades legitimas da vitima e do ofensor;
c) reparacéo dos danos sofridos;

d) compartilhamento de responsabilidades e obrigagdes entre ofensor, vitima,
familias e comunidade para superacéo das causas e consequéncias do ocorrido.

8§ 2° A aplicagdo de procedimento restaurativo pode ocorrer de forma
alternativa ou concorrente com o processo convencional, devendo suas
implicagdes ser consideradas, caso a caso, a luz do correspondente sistema
processual e objetivando sempre as melhores soluges para as partes envolvidas
e a comunidade.

Art. 2° S&o principios que orientam a Justica Restaurativa: a
corresponsabilidade, a reparacdo dos danos, o atendimento as necessidades de
todos os envolvidos, a informalidade, a voluntariedade, a imparcialidade, a
participacdo, o empoderamento, a consensualidade, a confidencialidade, a
celeridade e a urbanidade.

§ 1° Para que o conflito seja trabalhado no ambito da Justica Restaurativa, €
necessario que as partes reconhecam, ainda que em ambiente confidencial
incomunicavel com a instrucdo penal, como verdadeiros os fatos essenciais, sem que
isso implique admissdo de culpa em eventual retorno do conflito ao processo
judicial.
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§ 2° E condicdo fundamental para que ocorra a pratica restaurativa, o prévio
consentimento, livre e espontaneo, de todos os seus participantes, assegurada a
retratagdo a qualquer tempo, até a homologagao do procedimento restaurativo.

§ 3° Os participantes devem ser informados sobre o procedimento e sobre as
possiveis consequéncias de sua participacdo, bem como do seu direito de solicitar
orientacdo juridica em qualquer estagio do procedimento.

§ 4° Todos os participantes deverdo ser tratados de forma justa e digna, sendo
assegurado o muatuo respeito entre as partes, as quais serdo auxiliadas a
construir, a partir da reflexdo e da assuncao de responsabilidades, uma solugéo
cabivel e eficaz visando sempre o futuro.

8 5° O acordo decorrente do procedimento restaurativo deve ser formulado a partir
da livre atuacdo e expressdo da vontade de todos os participantes, e 0s seus termos,
aceitos voluntariamente, conterdo obrigagBes razoaveis e proporcionais, que
respeitem a dignidade de todos os envolvidos.

(grifos nossos).

A Resolucdo n°. 225 do Conselho Nacional de Justica, datada de 31 de maio de 2016, busca
incentivar a ampliacdo da pratica restaurativa quando cabivel nos processos penais. Tal
resolucdo visa instituir uma verdadeira cultura a todos os atores do sistema de Justica de
resolucdo de causas penais de menor potencial ofensivo, por meio da Justica Restaurativa e,
com isso, concretizar a garantia fundamental do acesso a ordem juridica justa, garantindo a
dignidade humana, afinal o acesso a justica integra a faceta processual do minimo existencial.
Exemplo marcante disso é o artigo 7°, caput e paragrafo Gnico, da referida Resoluc&o® que
diz:

Art. 7°. Para fins de atendimento restaurativo judicial das situagdes de que trata o

caput do art. 1° desta Resolugdo, poderdo ser encaminhados procedimentos e

processos judiciais, em qualquer fase de sua tramitacéo, pelo juiz, de oficio ou a

requerimento do Ministério Publico, da Defensoria Publica, das partes, dos

seus Advogados e dos Setores Técnicos de Psicologia e Servigo Social.

Paragrafo Unico. A autoridade policial podera sugerir, no Termo

Circunstanciado ou no relatério do Inquérito Policial, o encaminhamento do
conflito ao procedimento restaurativo. (grifo nosso).

Fica nitida a intencédo de que a vitima possa, cada vez mais, participar ativamente
da resolucdo do conflito, priorizando o didlogo e a construcdo de solucdo entre as partes
envolvidas (ofensor e vitima, com intermediacdo e incentivo do Estado), dessa forma o

processo é concretizado como espago democratico e os anseios da vitima podem ser atendidos

BRASIL, Conselho Nacionalde Justica: Atos Administrativos. Resolugdo N° 225 de 31/05/2016: Disp6e sobre
a Politica Nacional de Justi¢a Restaurativa no @mbito do Poder Judiciario e d4 outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3127>. Acesso em: 09 de setembro de 2016.
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diretamente pelo ofensor, podendo-se atingir uma real solugdo para o caso apresentado, o
potencial de satisfacdo da solucdo construida na justica restaurativa, a nosso ver, é muito
superior ao da sentenca imposta as partes pelo juiz (justica retributiva), pois, como se sabe, na
grande maioria das vezes, as partes nao ficam satisfeitas com a solucdo obtida e, por conta
disso, ocorre a mera suspensdo do conflito pela deciséo judicial e ndo a real satisfacdo dos
envolvidos.

Um dos procedimentos que pode ser adotado para concretizar os valores da justica

restaurativa é a mediacdo penal, que segundo a Professora Ana Paula Faria®consiste em um:

(...)processo informal e flexivel, no qual se insere a figura de um terceiro imparcial —
mediador —, que age com a finalidade de recompor um conflito originado de um ato
delituoso. O mediador desenvolve seu trabalho a partir de uma posi¢do neutra,
tentando obter o melhor das partes, promovendo a aproximacdo destas sem impor
solucBes, mas conduzindo o processo na tentativa de ajudar as pessoas envolvidas a
restabelecer o diadlogo e encontrar uma solugdo satisfatéria para todos.

Interessante citar as observacdes realizadas por Tatiana Sandy Tiago’, a respeito

da mediacéo penal:

Dentre as modalidades de mediacéo, temos a media¢do penal ou mediacdo vitima-
ofensor. A diferenga desta modalidade em relagdo as outras (e.g. mediagdo
comercial, comunitaria, familiar, etc.) esta em que na mediacdo vitima-ofensor nao
se discute se o ofensor é ou ndo o responsével pelo dano causado a vitima e nem a
vitima recebe menos do que necessita para sua recuperagao.

()

Na mediagdo vitima-ofensor, vitimas e ofensores tém a oportunidade de encontrar-
se e, na presenca de um mediador, comunicarem-se diretamente. A vitima tem a
oportunidade de contar ao ofensor as consequéncias do crime em sua vida, tirar
eventuais duvidas sobre questdes importantes que tenha (relacionadas ao delito) e
estar diretamente envolvida no processo de restauragdo. JA o ofensor terd a
oportunidade de entender melhor as consequéncias do seu ato, refletir, desenvolver o
sentimento de empatia, responsabilizar-se diretamente pelos danos causados e
desenvolver um plano de reparagéo.

()

A mediacdo vitima-ofensor demonstrou ser o processo que melhor concretiza os
valores ressaltados por essa nova - e tdo antiga - ideia de justica, em que a vitima
tem a oportunidade de expressar suas perdas diretamente ao ofensor e ouvir do
delinquente que este reconheceu sua responsabilidade, compreendeu o impacto do

°*FARIA, Ana Paula. MEDIACAO PENAL — UM NOVO OLHAR SOBRE A JUSTICA PENAL.

Disponivel em: <https://aplicacao.mpmg.mp.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/1106/6%20R%20Mediacao
%20penal%20-%20ana%20paula.pdf?sequence=1>. Acesso em 04 de setembro de 2016.

"TIAGO, Tatiana Sandy. Implementacdo Da Justica Restaurativa Por Meio Da Mediac&o Penal. Disponivel
em: <http://www.arcos.org.br/livros/estudos-de-arbitragem-mediacao-e-negociacao-vol4/parte-iv-doutrina-
artigos-dos-pesquisadores/implementacao-da-justica-restaurativa-por-meio-da-mediacao-penal>. Acesso em: 06
de setembro de 2016.
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seu ato na vida da vitima e que se arrepende; ja o ofensor tem a oportunidade de
refletir sobre a magnitude de sua acdo, colocar-se no lugar da vitima e contribuir
para a reparacdo do dano causado.

Sublinhe-se que, apesar da mediacdo vitima-ofensor estar direcionada para a
reparacdo do dano causado e as necessidades da vitima, o ofensor também ganha
nesse processo.

Ademais, faz-se necessario acrescentar que a mediacdo vitima-ofensor ndo deve
substituir o processo atual e ndo soluciona todas as mazelas da justica criminal.
Contudo, é capaz de complementar o processo tradicional, suprir algumas falhas e
concretizar os principios da justica restaurativa. Dai a importancia da insercéo da
mediaco nas diversas fases da justica criminal.

E imperioso citar as conclusdes da Eminente estudiosa sobre o tema Justica

Restaurativa e Mediacdo Penal, a Professora Ana Paula Faria:

O processo de mediacdo penal partilha dos principios humanistas, mostrando que é
possivel restaurar em vez de punir. Visa, ainda, reforcar os sentimentos de
solidariedade social, pilar da modernidade. Através do processo de mediacéo,
rompem-se padrbes de conduta, esteredtipos e antigas concepg¢des. Além disso, 0s
mediados se conscientizam que abordar os conflitos através do didlogo e da
tolerancia produz condices para relagdes harmoniosas.

A resposta & criminalidade tende a ser o aumento da violéncia legalizada, isto é,
mais prisdes, imposi¢do de penas mais longas e com cumprimento mais rigoroso,
imposi¢do de mais sofrimento aos condenados etc. Ao passo que a mediacdo penal,
como instrumento de uma justica restauradora, € uma alternativa ao poder punitivo
do Estado e, quando bem desenvolvida e aplicada, pode ajudar a diminuir o
sofrimento das pessoas envolvidas no delito, reduzir a inseguranca e o medo da
sociedade.

A partir dos profundos Estudos dos Professores Mauro Cappelletti e Bryan Garth
acerca da temaética de Acesso a Justica € que sdo diagnosticadas algumas barreiras que
impedem as pessoas de efetivarem seu direito fundamental de acesso a ordem juridica justa.

Diante de tais barreiras, os professores desenvolvem a ideia de trés ondas
renovatorias, uma para cada tipo de barreira verificada. A primeira onda renovatéria consiste
na Assisténcia Judiciaria aos pobres, visando superar o primeiro obstaculo que é de ordem
econbmica. A segunda onda consiste na Tutela Coletiva, para superar o obstaculo de ordem
organizacional. E, por fim, a terceira onda denominada de novo enfoque de acesso a justica,
visa garantir o acesso a uma ordem juridica justa, possibilitando a efetiva pacificacdo social,
eliminando obstaculos de natureza processual, e é nesse ponto que os Juizados Especiais se

encontram inseridos.
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Sobre a Terceira Onda Renovatdria de Acesso a Justica, Jilio Grostein® observa:

A terceira onda cuida de um novo enfoque do acesso a justica. Pretendendo-se
alcancar uma ordem juridica justa, concluiu-se pela existéncia de uma
desigualdade das partes no processo. Essa desigualdade pode ser superada por
mecanismos alternativos ao processo judicial, ressaltando a importancia da
prevencdo, mediacdo e conciliacdo. Além disso, a terceira onda demanda uma ampla
reforma do processo enquanto instrumento da jurisdi¢do. (grifos no original)

Os Juizados Especiais sdo constitucionalmente previstos no artigo 98, I, da
Constituicdo da Republica e a Lei 9.099/95 traz o seu detalhamento e regulacéo. A simples
leitura de seu artigo 2° e 72, 73, 74 e 76 da lei 9.099/95 leva a 6bvia conclusdo de que é nos
juizados especiais, em infracGes de menor potencial ofensivo, que sdo julgadas sob o rito
sumarissimo, que se encontra a justica restaurativa,por meio da mediacdo penal na sua
esséncia, através da composicdo civil dos danos e da transacdo penal, em que vitima e ofensor

tém a possibilidade de chegara um acordo para resolver a questdo levada ao Judiciario.

2.1. DIREITO HUMANO A PAZ:

A nosso ver, a justica restaurativa alcancada via mediacdo penal é a forma com
maior potencial de efetivacdo do direito humano a paz. Vejamos:
Paulo Bonavides®afirma que o direito & paz é um direito de quinta dimensdo,

diante de sua extrema relevancia:

A dignidade juridica da paz deriva do reconhecimento universal que se lhe deve
enquanto pressuposto qualitativo da convivéncia humana, elemento de conservacéo
da espécie, reino de seguranga dos direitos. Tal dignidade unicamente se logra, em
termos constitucionais, mediante a elevagdo autbnoma e paradigmética da paz a
direito da quinta gerac&o.

Sobre o tema, observa o Professor Ingo Wolfgang Sarlet?:

Para além da qualificagdo juridico-dogmatica da paz como direito fundamental na
ordem constitucional, aspecto que merece maior desenvolvimento, o que importa — e

*GROSTEIN, JULIO. Lei Organica da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo: comentérios & Lei
Complementar Estadual n°. 988/2006. Salvador: JusPodvum, 2014, p. 24.

*BONAVIDES. Paulo. A quinta geragéo de direitos fundamentais. Direitos Fundamentais & Justica. Porto
Alegre, ano 2, n. 3, abr./jun. 2008, p. 86.

YSARLET, Ingo Wolfgang. A efic4cia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
sob a perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
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quanto a este ponto, absoluta precisa e oportuna a sua revalorizagdo — é a percepgao
de que a paz (interna e externa), em todos os sentidos que possa assumir, ndo
reduzida a auséncia de guerra entre as nages ou de auséncia de guerra civil
(interna), é condicdo para a democracia, o desenvolvimento e o progresso social,
econdmico e cultural, pressuposto, portanto (embora ndo exclusivo), para a
efetividade dos direitos humanos e fundamentais de um modo geral.

Sobre o direito & paz, Genival Torres Dantas Junior** traz licdes dignas de nota:

(...) a Declaracdo sobre a Preparacdo das Sociedades para Viver em Paz, Resolucéao
33/73 da ONU, dispbe que é direito das pessoas, dos Estados e de toda a
humanidade viver em paz.

De acordo com o item 1 desse documento: “Toda nagdo ¢ todo ser humano,
independentemente de sua raga, conviccdo, idioma ou sexo, tem o direito imanente a
viver em paz”. Ao ressaltar, expressamente, que todo ser humano tem direito a paz,
esse documento evidencia o seu carater individual.

()

O direito humano & paz, considerado na sua dimenso individual, tem rela¢do direta
com os direitos da vitima na persecucdo penal. O direito tem como finalidade
essencial restaurar a harmonia nas relages sociais, desfeita pela violagdo de suas
normas. Essa harmonia é representada pela convivéncia pacifica entre as pessoas.
Quando existe harmonia, estara efetivado o direito a paz, um direito fundamental de
todos.

No tocante ao processo penal, além de ele possuir a fungdo garantidora dos direitos
do acusado, também tem como objetivo solucionar o conflito gerado pela pratica do
crime que poderé ser pacificado pela reparagdo ou minimizagdo dos danos causados
ao ofendido pela conduta delituosa e/ou pela punicéo do infrator.

Diante de tais li¢cbes, é facil concluir que o direito a paz possui viés coletivo e
individual e que o protagonismo da vitima ao longo do processo penal, seja buscando a
condenacdo e a reparacdo dos danos, seja efetivando a solugdo do conflito pela préatica de
mediacdo penal e concretizacdo de justica restaurativa, quando cabivel, demonstra a busca
pela efetivacdo da faceta individual de seu direito a paz, do direito individual a paz do ofensor
que, com ela, constroi a solucdo do conflito e do direito a paz de toda a coletividade, pois é do
interesse social a pacificacdo de conflitos.

Dispde o artigo 8° da Resolugéo n°. 225 do CNJ*:

Art. 8° Os procedimentos restaurativos consistem em sessdes coordenadas,
realizadas com a participacdo dos envolvidos de forma voluntaria, das familias,
juntamente com a Rede de Garantia de Direito local e com a participacdo da

"JUNIOR, Genival Torres Dantas. A Tutela da Vitima pela Defensoria Publica na Persecugio Penal.Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 22 e 26-27

12 BRASIL, Conselho Nacional de Justica: Atos Administrativos. Resolucdo N° 225 de 31/05/2016: Dispde
sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no dmbito do Poder Judiciario e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3127>. Acesso em: 09 de setembro de
2016.
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comunidade para que, a partir da solugdo obtida, possa ser evitada a recidiva do fato
danoso, vedada qualquer forma de coacgéo ou a emisséo de intimacg&o judicial para as
sessoes.

O artigo 8° da Resolucgéo n°. 225, do CNJ, que trata da Politica Nacional de Justica
Restaurativa, segue exatamente esse entendimento, de que, por meio do incentivo ao
protagonismo da vitima e da resolucdo direta do conflito entre ela e seu ofensor, é que sera
atingido o direito a paz em sua dupla dimensdo, coletiva e individual, pois a participacdo das
partes é sempre espontanea, sem coagao ou pressdo e com a presenca da rede de protecéo,

visando evitar a repeticao de fatos danosos.

3 — (IM)POSSIBILIDADE DE MEDIACAO PENAL NOS CASOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR ABRANGIDOS PELA LEI MARIA DA PENHA:

Hoje, em nosso ordenamento, ndo ha davidas de que é impossivel se valer de
institutos de justica restaurativa e mediacdo penal previstos na lei 9.099/95 para os crimes
cometidos com violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O artigo 41 da Lei 11.340/06™ (Lei Maria da Penha) é expresso em vedar a
aplicacdo da lei 9.099/95 nos crimescomvioléncia doméstica e familiarcontra
amulher,independentemente da pena prevista.

O Supremo Tribunal Federal instado a analisar a constitucionalidade desse artigo,

por meio da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n°. 19, asseverou**:

VIOLENCIA DOMESTICA — LEI N° 11.340/06 — GENEROS MASCULINO E
FEMININO — TRATAMENTO DIFERENCIADO. O artigo 1° da Lei n° 11.340/06
surge, sob o angulo do tratamento diferenciado entre os géneros — mulher e homem
—, harmbnica com a Constituicdo Federal, no que necessaria a protecdo ante as

“BRASIL. Lei n.11.340, de 07 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengédo sobre a Eliminagio de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 8 ago. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/  111340.htm>. Acesso em: 12 de setembro de
2016.

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pesquisa de Jurisprudéncia. Acérdaos. Disponivel em<http://www.stf.
jus.br/portaljurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28 ADC%24%2ESCLA%2E+E+19%2ENUME%2E%?2
9+0U+%28ADC%2EACMS%2E+ADJ2+19%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/
bxc8b7g>. Acesso em 12 de setembro de 2016.
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peculiaridades fisica e moral da mulher e a cultura brasileira. COMPETENCIA —
VIOLENCIA DOMESTICA — LEI N° 11.340/06 — JUIZADOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. O artigo 33 da Lei n°
11.340/06, no que revela a conveniéncia de criagdo dos juizados de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, ndo implica usurpacdo da competéncia
normativa dos estados quanto & propria organizacdo judiciaria. VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER — REGENCIA - LEI N°
9.099/95 — AFASTAMENTO. O artigo 41 da Lei n° 11.340/06, a afastar, nos
crimes de violéncia doméstica contra a mulher, a Lei n® 9.099/95, mostra-se em
consonancia com o disposto no § 8° do artigo 226 da Carta da Republica, a
prever a obrigatoriedade de o Estado adotar mecanismos que coibam a
violéncia no &mbito das relaces familiares.

(ADC 19 / DF - DISTRITO FEDERAL ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. MARCO AURELIO Julgamento:
09/02/2012 Orgao Julgador: Tribunal Pleno). (grifo nosso)

Com base na decisédo acima mencionada, o Supremo Tribunal Federal, na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n°. 4424, cujo Relator também era o Ministro Marco Aurélio,
entendeu que o crime de lesdo corporal leve praticado contra mulher, em situacdo de violéncia

doméstica e familiar, é de natureza pUblica de iniciativa incondicionada™:

ACAO PENAL — VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER — LESAO
CORPORAL — NATUREZA. A acéo penal relativa a lesdo corporal resultante de
violéncia doméstica contra a mulher é publica incondicionada

(ADI 4424 | DF - DISTRITO FEDERAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Relator(a): Min. MARCO AURELIO-
Julgamento: 09/02/2012 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno)

Diante disso, restou afastada a necessidade de representacdo para inicio da acao
penal prevista no artigo 88 da lei 9099/95 que dispde™®: “Além das hipédteses do Codigo Penal
e da legislacdo especial, dependera de representacdo a acao penal relativa aos crimes de lesGes
corporais leves e lesdes culposas”, pois o artigo 41, declarado constitucional pelo STF veda
na integralidade a aplicacdo da lei 9.099/95 para os crimes praticados em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

A partir das duas decisdes do STF acima mencionadas, o Superior Tribunal de
Justica, em 2015, editou a sumula n°. 536, também vedando a possibilidade de aplicacdo dos

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pesquisa de Jurisprudéncia. Acérdaos. Disponivel em: <http://www.st
f.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI1%24%2ESCLA%2E+E+4424%2ENUME%2
E%29+0U+%28ADI%2EACMS%2E+ADJ2+4424%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url=http://tinyur
I.com/ckpx954>. Acesso em 12 de setembro de 2016.

®BRASIL. Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 27 set. 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm> Acesso em: 12 de setembro de 2016.
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institutos previstos pela 9.099/95 que efetivam a justica restaurativa’”: “Sumula 536 - A
suspensdo condicional do processo e a transacdao penal ndo se aplicam na hipotese de delitos
sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha. (Sumula 536, TERCEIRA SECAO, julgado em
10/06/2015, DJe 15/06/2015)”.

No preambulo da lei 11.340/06, consta que tal norma:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, (...)

N&o hé duvida de que a Lei Maria da Penha é uma verdadeira acdo afirmativa,
visando efetivar a igualdade material entre os géneros masculino e feminino e ndo had como
negar que o género feminino ainda carece muito desse tratamento adequado a sua
circunstancia social, para atingir igualdade de géneros eempoderamento em nossa sociedade,
na qual a cultura machista é ainda traco marcante.

O objetivo deste artigo € trazer a tona o debate sobre o entendimento do legislador
e que encontrou respaldo no judiciario, de que, somente por meio do processo penal
retributivo que culmina com a aplicacdo do direito penal por meio de penas privativas de
liberdade, é que havera eficiente protecdo das mulheres contra a violéncia doméstica.

E importante questionar se todos os casos, todos os crimes terdo resolugo
satisfatoria com a aplicacdo integral do direito penal, mesmo em casos de menor potencial
ofensivo, como os crimes de injuria e ameaca, cuja pena maxima é de 6 meses, ou o crime de
lesdo corporal leve, cuja pena maxima é de um ano.

Nem todos os casos de violéncia doméstica serdo bem resolvidos com a
automatica aplicacdo do direito penal ao caso concreto. Muitas mulheres em situacdo de
violéncia doméstica procuram o0s 0Orgaos estatais, ndo com o intuito de se separarem do
agressor, ou até mesmo com a intencdo de que ele seja condenado criminalmente. Muitas
vezes, tais mulheres querem medidas estatais que garantam que elas ndo vao mais sofrer

nenhum tipo de agressao de seus companheiros ou companheiras.lsso ndo significa defender

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simulas Anotadas. Direito Penal. Lei Maria da Penha. Disponivel
em:<http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp#TITITEMAO>. Acesso em: 12 de setembro de 2016.
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que elas ndo devam se valer do direito penal, se caso for esse 0 seu entendimento, pelo
contrario, é importante que a mulher em situacéo de violéncia deva ser empoderada com mais
essa ferramenta de resolucdo de conflitos penais (mediacdo penal), além da incidéncia do
direito penal por exceléncia.

Defendemos que, nos casos dos considerados crimes de menor potencial ofensivo,
por conta da pena méaxima prevista inferior a dois anos, em que naturalmente a justica
restaurativa incidiria,ninguém esta mais apto do que a mulher envolvidapra escolher a melhor
forma de resolucdo da questdo, seja por meio de uma mediacdo penal, seja por meio da
aplicacdo do direito penal ao caso concreto com a condenacao do autor do fato.

Proporcionar a opgdo por um atendimento humanizado da questdo levada ao
Judiciario seria uma forma de romper com a légica classica de vitima coisificada, da vitima
deixada de lado pelo Estado, através de sua substituicdo na relacdo processual, pois, dentro
dessa ldgica retributiva, é o Estado que sabe o que € melhor para avitima no caso, 0 que nos
remete a figura machista e paternalista do juiz, bom pai de familia, podendo, com isso,
reforcar os efeitos da vitimizacdo secundaria.

Nesse sentido sdo as importantes reflexdes trazidas pela Defensora Publica do
Estado de Minas Gerais e Membro do NUDEM de Belo Horizonte, Renata Salazar Botelho

Guarani'®:

Retomando a especificidade da violéncia doméstica e familiar, percebe-se da pratica
dos Juizos Especializados que 0s casos mais graves sdo tratados exatamente da
mesma forma que 0os menos graves: caem todos na vala comum da concessdo de
medidas protetivas genéricas, de proibicdo de aproximacgdo e contato, sem uma
incursdo mais ousada nas questdes de fundo. E aqui é bom frisar que a gravidade de
uma situacdo de violéncia é aferivel com acuidade somente por quem a sofre, haja
vista que os aspectos subjetivos como o medo, a dominacdo, a humilhagdo nédo
cabem em um padrdo generalizador. Entretanto, externamente se torna possivel
distinguir hipdteses em que ainda ha chance de dialogo entre os envolvidos daquelas
outras em que o ciclo se agravou de tal forma que a provocacdo de um novo contato,
ainda que mediado, seria contraindicado.

Percebe-se claramente, em alguns casos, que a vitima anseia fortemente pela
oportunidade de ser ouvida perante 0 juiz e que este mesmo juiz esclareca ao
agressor as consequéncias de seus atos, advertindo-o de que podera ser preso caso
siga descumprindo a ordem judicial. Além disso, existem questdes outras que
permeiam uma relacdo intima de afeto dissolvida pela pratica de violéncia que
precisam ser resolvidas ndo pela letra fria da lei, mas por um provimento concreto,
que reconheca as particularidades do caso e defina critérios de retorno das partes ao

® GUARANI, Renata Slazar Botelho. MEDIACAO E VIOLENCIA DOMESTICA. Disponivel em:
<http://sistemas.defensoria.ms.gov.br/nudem/#/publicacoes/105>. Acesso em 14 de setembro de 2016.
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status quo ante, principalmente com relagdo a bens comuns, filhos, dividas ou
comportamentos nocivos que devem ser interrompidos, como utilizagdo indevida do
nome da outra parte, publicacdo intima em rede social, dentre outros.

As medidas protetivas acabam se limitando a uma folha de papel, que por si s6 ndo
tem o condédo de impedir novas investidas do algoz. E ainda dependendo da relacdo
de intimidade do agressor com a Justica Criminal, essa mesma folha de papel
tampouco lhe serve como forma de intimidacdo, diante da sua firme crenga na
impunidade.

()

A mediagdo ajuda a mudar essa dinamica porque apresenta um carater pedagogico,
dissemina a cultura da igualdade de género e desnaturaliza os padrdes de subjugacéao
e dominagdo masculinas. A punicdo criminal dificilmente ira alterar o
comportamento dos agressores ou fazé-los refletir sobre a inadequagdo do seu
comportamento, ao contrario, podera até mesmo agravar o problema e gerar revolta,
desejo de vinganca. Muitas vezes, os agressores de hoje assistiram seus pais e seus
avos exercerem o “poder masculino” contra suas mulheres e essa € a unica forma de
relagdo interpessoal que conhecem. A conversa mediada por profissional técnico e
imparcial é capaz de trazer nova visao ao conflito.

Os pilares que sustentam a mediagdo nos casos de violéncia doméstica sdo a
reciprocidade afetiva entre os envolvidos, a busca do respeito ao outro, a promogéo
do equilibrio na relagdo de poder e a protecdo dos integrantes da familia. O processo
é capaz de restabelecer a comunicacdo entre as partes, tornando-as protagonistas do
seu préprio destino, de forma que possam identificar seus interesses e se atenderem
mutuamente.

A adesdo a mediagdo ndo deve implicar na exclusdo do Inquérito Policial ou do
processo de Medidas Protetivas, como acontecia na época dos Juizados Especiais
Criminais, em que a transacéo penal acarretava a extingdo da punibilidade.

()

N&o se busca na mediacdo dissuadir a mulher de sua intencdo de levar o caso a
Justiga, ao considerar sua demanda futil ou sem gravidade, mas sim, intenta-se
resolver as questdes objetivas, bem como reparar os danos psicolégicos, advindos da
ruptura dos vinculos sociais causada pelo crime, mediante praticas de Justica
Restaurativa. Se a aplicacdo de aludidas préaticas é recomendavel em casos de
violéncia de género, ainda ndo se sabe de forma certa e definitiva. O fato é que a
Justica Penal tradicional ndo tem sido capaz de entregar a melhor resposta a vitima e
as solugdes consensuais surgem como uma Vvia alternativa, mais legitima e inclusiva.
No processo de restauracdo dos danos, as partes sdo confrontadas, a menos que se
mostrem indispostas a fazé-lo. E importante que o agressor reconheca o mal
praticado para que seja admitido no processo. O ponto central é proporcionar que as
vitimas sejam ouvidas e que exponham sua histéria livremente, tornando publico o
dano que a violéncia provocou em sua vida cotidiana.

Apesar do termo utilizado - Justica "Restaurativa”, a ideia é muito mais de
JUSTICA TRANSFORMATIVA, uma vez que as partes tendem a compreender
melhor a dindmica que as conduziu até a ocorréncia do dano e, ao invés de
restaurarem as estruturas originais, instalam uma nova ordem social, assentada em
diferentes paradigmas. E isso é capaz de causar impactos positivos em toda uma
comunidade.

()

Marilia Montenegro, professora de Direito Penal da Faculdade de Direito de Recife
(UFPE), lancou recentemente a obra "Lei Maria da Penha: uma analise
criminologico-critica”, resultado de sua tese de doutorado, para a qual ela reuniu
dados baseados num extenso trabalho de campo junto a mulheres vitimas de
agressdes e abusos praticados por seus maridos e companheiros. Em resumo[3],
transmite a professora a ideia de que a intervencdo penal no @mbito familiar inibe a
mulher de denunciar porque o que ela gostaria era que 0 agressor reconhecesse a
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gravidade do seu ato e se retratasse a ela, vitima, assumindo o compromisso de
mudanca de atitude diante de uma autoridade pulblica. Defende que a Justiga
Criminal é incapaz de superar os litigios interpessoais pela via formal, visto que ela
se apropria do conflito das vitimas, fugindo ao propdsito de escuta das partes
envolvidas e negando a origem do embate. O Direito Penal tradicional
despersonaliza o conflito e distancia o autor da vitima, obrigando-a a se conformar
com uma solucdo imposta pelo sistema que, em nenhum momento, enfrenta o seu
real problema. A vitima é protagonista da Lei Maria da Penha, mas ndo tem a
oportunidade de desabafar, contar seus anseios e, principalmente, vé-los atendidos.

Existe uma pequena dose de autonomia para a mulher em situacao de violéncia ao
decidir pela continuidade da acéo penal, nos casos de crimes cuja acdo penal é condicionada a
representacdo. Diz o artigo 16 da Lei Maria da Penha™:

Art. 16. Nas ag¢des penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de
que trata esta Lei, s serd admitida a renlncia a representacdo perante o juiz, em
audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da
dentincia e ouvido o Ministério Publico.

De acordo com o artigo supracitado, pode haver a retratacdo da representacao
formulada pela ofendida antes do recebimento da dendncia em audiéncia especialmente
designada para isso. Nesse caso, 0 processo penal simplesmente ndo prossegue. Se 0 objetivo
da norma ¢é efetivar a protecdo das mulheres em situacdes de violéncia doméstica e familiar,
ndo seria melhor permitir que, a0 menos para os crimes de acdo penal condicionada a
representacdo, fosse aplicada a justica restaurativa através da mediacdo penal entre ofensor e
vitima?

Nosso objetivo com o presente texto é trazer reflexdes a partir de alguns
questionamentos.

Defendemos que a justica restaurativa praticada por meio da mediacdo penal,
tendo como parametros para resolucdo construida do conflito as medidas protetivas de
urgéncia dos artigos 22, 23 e 24 da Lei 11.340/06, a composicdo civil de danos e transacéo

penal da lei 9.099/95 e as normas da Resolugdo n°. 225 do CNJ, como opcdo para mulheres

9 BRASIL. Lei n.11.340, de 07 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencgdo sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 8 ago. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/111340.htm>. Acesso em: 12 de setembro de
2016.
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em situacdo de violéncia, € medida com mais potencial de efetividade para concretizar o
objetivo da norma de proteger esse grupo vulneravel, do que possibilitar que o processo penal
prossiga, ou, seja paralisado, por meio da retratacdo da representacdo em juizo, nos crimes
para os quais a acdo penal é condicionada a representacdo da ofendida.

Nesse ponto, é preciso que a mulher possua todo o respaldo para entender as
ferramentas que tem a sua disposicao. A educacdo popular e a assisténcia juridica sao cruciais
para que a mulher envolvida na questdo tenha conhecimento amplo do arcabouco legal e de
seus direitos, pois s6 assim tera a autonomia necessaria para optar pela continuidade ou nédo
do processo penal e, caso venha a ser possivel, a realizacdo de mediacao penal.

Sobre o crime de lesdo corporal leve que é de acdo penal de natureza publica
incondicionada, a partir da decisdo do STF, na ADI n°. 4424 é interessante mencionar aqui
alguns trechos?® dovoto vencido do Ministro Cezar Peluso que consta da decisdo da referida

ADI, com os quais concordamos:

N&o posso supor que o legislador tenha sido, neste caso, leviano, ao estabelecer o
carater condicionado da acdo penal. Ele deve ter levado em consideragdo, com
certeza - porque a lei foi decorréncia de varias audiéncias publicas -, elementos
trazidos por pessoas da darea da sociologia, das relagbes humanas, que
evidentementetrouxeram dados capazes de justificar essa concepcdo da acdo penal
com carater condicionado. E, mais, acho que ela deixa transparecer uma coisa
importante. N&o obstante o Ministro Ricardo Lewandowski ter aludido a eventual
presenca, que pode até ser, vamos dizer, quase regra na grande maioria dos casos, de
vicio da vontade da mulher ofendida, tampouco podemos dizer que isso seja regra de
carater absoluto. Muitas mulheres ndo fazem a delagdo, ndo levam a noticia-crime
por decisdo que significa exercicio do ndcleo substancial da dignidade da pessoa
humana, que é a responsabilidade do seu destino. Isso é dimensdo que ndo pode ser
descurada. O ser humano se caracteriza, exatamente, por ser sujeito da sua histéria, a
capacidade que tem de se decidir por um caminho, e isso me parece que
transpareceu a edigdo dessas duas normas agora contestadas.

()

O fato de ser publica a acdo penal ndo impede que o parceiro se torne mais violento.
No caso, antes, acirra a possibilidade dessa violéncia, porque ele sabe que estard
agora sujeito a uma situacdo que escapa a possibilidade de intervencdo mediante
atuacdo da mulher. Noutras palavras, ele vai se ver numa situacdo em que poderé
tomar atitude de represélia mais violenta, pelo fato de ter sido processado e
condenado por uma les&o leve!

O Ministro foi muito feliz ao mencionar o nucleo substancial da dignidade

humana que é ser protagonista de seu destino e escolher o que entende ser melhor para a sua

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pesquisa de Jurisprudéncia. Acérddos. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6393143>. Acesso em 12 de setembro de
2016.
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vida e ao arrematar concluindo que o fato de a agdo penal ser publica incondicionada nao faz
com que o parceiro violento se torne menos violento.

Além disso, a mulher, em situacdo de violéncia doméstica, ao levar a noticia
crime de uma lesdo corporal leve, perde imediatamente o controle sobre aquele conflito e se
transforma em mero objeto do poder punitivo estatal, que vai tocar o processo até o fim e com
grandes chances de culminar na condenacdo criminal do agressor. Sabendo dessa realidade, a
mulher, em situacdo de violéncia, pode ficar inibida e preferir deixar de comunicar a agressao
que sofreu, pois sua intengdo nem sempre € a de obter a condenacgdo criminal de seu parceiro,
mas uma medida protetiva de urgéncia e uma medida que possibilite que aquele episddio ndo
mais se repita.

Assim, o fato de a acdo publica ter se tornado incondicionada, a partir desse
entendimento do STF, pode impactar consideravelmente no aumento da cifra oculta dos
crimes de violéncia contra a mulher, indo na contramdo da ratio legal de protecéo desse grupo
vulneravel. Esse € mais um motivo para reforcar que, em certos casos, a mediacao penal seria
uma excelente ferramenta na busca do atendimento dos anseios das mulheres que sofrem
violéncia doméstica e familiar, pois nem todas querem que o direito penal incida no caso,
todas querem que a violéncia ndo se repita, mas ndo necessariamente por meio da condenacgéo
criminal do agressor.

Por razbes como essas,entendemos que é necessario um debate entre os atores do
sistema de justica (advogados, defensores publicos, promotores e juizes), dos profissionais da
rede de protecdo (assistentes sociais e psicologos) e da sociedade civil organizada, em
especial,dos movimentos feministas, no sentido de reavaliar se ndo haveria espaco para
mediacdo penal aplicada com a seriedade necessaria a casos abrangidos pela lei 11.340/06,
como forma de empoderamento das mulheres em situacdo de violéncia. Tais debates e
dialogos seriam no intuito de se averiguar que a possibilidade de resolugcdo do conflito, por
meio da mediacdo penal, levaria a uma resolucdo efetiva do conflito, com pacificacdo entre as
partes, que a mulher em situacdo de violéncia, como protagonista de sua historia, poderia se
valer desse método de resolucdo de conflitos se entender que € cabivel e suficiente no seu
caso.

Para tanto, entendemos que a cultura de justica restaurativa que a Resolucao n°.

225 do CNJ quer aprimorar e fixar em nossa Justica pode ser mais um argumento poderoso
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para que as partes envolvidas no debate sobre mediacdo penal em casos de violéncia
doméstica (atores do sistema de justica, profissionais da rede e sociedade civil) possam
pressionar o Poder Legislativo e Judiciario para a abertura dessa possibilidade que hoje é

totalmente vedada por lei e por entendimento das Cortes Superiores.

4. CONCLUSAO:

Diante da realidade social em que a mulher ainda sofre constantemente com a
violéncia doméstica e familiar, entendemos que, nos casos em que ela julgar adequado, seria
possivel se valer da justica restaurativa, que seria efetivada por meio da mediacdo penal e que
tem o empoderamento como principio (artigo 2°, Resolucdo n°. 225 do CNJ).

Com a mediacdo penal, a mulher torna-se protagonista de sua histéria e, para 0s crimes
que demandam a representacdo,essa pratica pode ser uma ferramenta de eficacia maior do que
as opcoes trazidas pelo artigo 16 da lei 11.340/06 de prosseguimento ou ndo da acgéo
penal.Ndao negamos que a Lei 9.099/95 ndo incide nos crimes em que ha a violéncia
doméstica e familiar por tais condutas ndo serem tidas como de menor potencial ofensivo,
tendo em vista a condi¢do pessoal da vitima.

E preciso uma agdo afirmativa com tratamento diferenciado para um grupo vulneravel
especifico, que, no presente caso, sdo as mulheres em situacdo de violéncia, para que haja
possibilidade de se atingir igualdade material.

O que trazemos neste breve estudo séo reflexfes acerca da possibilidade de se
enxergar a mediacdao penal como mais uma op¢do disponivel para que esse grupo de mulheres
tenha efetivo acesso a justica, veja seu direito a paz concretizado e, principalmente, alcance a
protecdo e promocao de seu direito a igualdade e de sua dignidade.

Apenas por meio de um debate sério entre os atores do sistema de justica, 0s
profissionais da rede de protecdo e os movimentos sociais que lutam pela igualdade de género
e na defesa dos direitos das mulheres,é que podera haver uma transformacéo na lei Maria da
Penha e no entendimento Jurisprudencial permitindo a mediagdo penal e a Justica restaurativa
como mais uma ferramenta de empoderamento da mulher em situacdo de violéncia, sempre na

busca pela maxima protecédo dos direitos das mulheres.
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