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RESUMO

O presente artigo objetiva provocar a reflexdao sobre a atual sociedade de consumo de massa,
apontando a responsabilidade do fornecedor e do consumidor, enquanto geradores de residuos
solidos, em relacdo aos produtos e suas embalagens e o levantamento das politicas publicas
existentes no Brasil em relacdo a protecdo ao meio ambiente. N&o obstante, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito humano fundamental, e o direito das futuras
geracOes a sadia qualidade de vida, merecem importante protecdo, ndo podendo o individuo, a
sociedade civil e o poder publico ficarem alheios ou inertes frente situacfes cotidianas de
pouca efetividade de acBGes governamentais. Sob essa perspectiva, serdo abordados no
presente artigo, a tutela constitucional do meio ambiente e defesa do consumidor, quanto a
responsabilidade coletiva de protecdo ambiental, as politicas publicas voltadas a protecdo do
meio ambiente na busca da sustentabilidade.
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This paper aims to reflect on the current mass consumption society, pointing out the
responsibility of the supplier and the consumer, as generators of solid waste in the products
and their packaging and the lifting of existing public policies in Brazil in relation to
environmental protection. Nevertheless, ecologically balanced environment as a fundamental
human right and the right of future generations to a healthy quality of life, deserve important
protection, can not the individual, civil society and public authorities remain oblivious or inert
forward everyday situations of little effectiveness of government actions. From this
perspective, they will be addressed in this article, the constitutional protection of the
environment and consumer protection, as the collective responsibility of environmental
protection, public policies aimed at environmental protection in pursuit of sustainability.

Keywords: Environmental responsibility. sustainable consumption. Public policy.

1 INTRODUCAO

A globalizacéo é uma realidade que influencia, economicamente, um mundo “sem
fronteiras”, e interfere e repercute na questdo ambiental ao provocar interferéncias de todo o
tipo na vida dos individuos, sejam nacionais ou estrangeiros. Nessa esteira, a chamada
virtualizacdo econdmica € considerada outro fendmeno a globalizacdo, sendo processos de
negécios realizados por meio de aparelhos eletrénicos com acesso a internet, nos quais
pessoas fisicas e juridicas nao tém limites fisicos de comunicacdo, compras, vendas, etc. todos
estdo mais préximos do que em outras épocas, ou seja, em ambito econdmico, as fronteiras ou

limites territoriais ndo sdo obstaculos nas relaces comerciais no mundo.

No entanto, a complexidade das relagdes de consumo no decorrer dos tempos,
acrescida pelo fenbmeno da virtualizacdo da economia, a consolidacdo de entendimentos
jurisprudenciais e da doutrina, a interpretacdo das normas consumeristas, alargou seu espectro
de protecdo da relacdo individualizada do consumidor versus fornecedor, atingindo os
interesses da coletividade ou direitos coletivos propriamente ditos e interesses individuais

homogéneos de origem comum, transbordando assim a protecao a coletividade.

E, hoje, esse grande mercado, sofre influéncias seja por meio de tratados e

Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 4, p. 707-729, out/2016 ISSN 2358-1557



709
[V CONGRESSO BRASILEIRO DE PROCESSO COLETIVO E CIDADANIA
UNIVERSIDADE DE RIBEIRAO PRETO

convengdes internacionais sobre respeito e preservagdo ambiental, seja pelas regulamentacoes
internas dos paises, nos quais exigem das empresas fornecedoras (industriais e distribuidoras),
produtos menos poluidores, criando, assim, informalmente, uma barreira ndo-tarifaria diante
de uma nova consciéncia mundial preservacionista em ndo poluir ou degradar o meio
ambiente, seja no processo de fabrica¢do do produto, como no seu descarte quando inservivel

no pos-consumo, para que o impacto seja 0 minimo possivel ao meio ambiente.

Assim, o presente trabalho ndo tem a intencdo de esgotar o assunto, pois a questao
ambiental é terreno fértil e atemporal, e pela abordagem dedutiva dos estudos a doutrina de
Edis Milaré, Paulo Affonso Leme Machado e Paulo Bessa Antunes, dentre outros, buscou-se
a tentativa em convergir os conceitos da globalizacdo, relacbes de consumo, producdo em
massa, politicas publicas, a fim de apurar a responsabilidade do fornecedor, consumidor e do

Estado a protecdo ambiental.

2 O MEIO AMBIENTE, MERCADO E O CONSUMO MASSIFICADO.

A Constituicdo Federal de 1988 traca o contetdo, os rumos e limites da ordem
juridica nacional, de forma que o meio ambiente foi inserido em seu texto, materializando a
manifestacdo e a vontade do constituinte, em tutelar esse bem, garantindo a vida (art. 5.°,
caput), a dignidade da pessoa humana (art. 1.°, 111), os direitos das atuais e futuras geracoes a
qualidade de vida (artigo 225), a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente (artigo 186, Il), dando um caréater transcendente a matéria

ambiental.

De forma inovadora, o constituinte ao utilizar a expresséo meio ambiente,
contemplou uma protecéo especifica, ou seja, tratada no Capitulo VI, do Titulo VIII da Ordem
Social, no artigo 225, traz a nogdo de direito ao meio ambiente coletivo, dispondo que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
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comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Especificamente, ao analisar o artigo acima na parte: “(...)impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade”, o legislador constituinte reconheceu que o Poder Publico, no
particular, ndo é capaz de cuidar e preservar o0 meio ambiente. No entanto, ndo terceirizou
competéncias, mas agregou responsabilidades, pois a norma constitucional invoca a obrigacao
da coletividade, ou seja, a sociedade civil, composta de pessoas fisicas e juridicas (publicas e
privadas), recebeu o credenciamento no dever de defender e preservar o0 meio ambiente em

conjunto com o Poder Pablico.

Nesse sentido, 0 meio ambiente passa a ter tanto a tutela do Estado, quanto da
sociedade, rompendo, assim, o paradigma pelo qual os individuos esperavam ou assistiam,
passivamente, a providéncia exclusiva do Estado. O dispositivo constitucional eleva o
individuo ao papel de agente, individual ou coletivo, atribuindo-lhe a obrigacdo e o dever em

defender o meio ambiente, como exercicio de cidadania democratica e participativa.

Tamanha é a questdo ambiental levada as relagfes de consumo, ndo so interna de
cada pais, como nas relacdes internacionais, tornando-se um componente importante no
processo de globalizacdo, que na visdo de Ghemawat®, as empresas precisam conceber uma
série de oportunidades de adaptacdo, superacdo e exploracdo das diferencas entre paises, e aos
individuos a necessidade em desenvolver préaticas que transbordem os limites nacionais, e que
sejam diferentes das nocdes atuais sobre cidadania nacional ou global, em face do meio

ambiente como ser bem da Humanidade e ndo sé um recurso natural de cada pais.

Na mesma esteira, a Carta Federal ndo isolou a prote¢do ao meio ambiente apenas
num unico dispositivo, entrelacou a protecdo no artigo 170 categorizando dentre seus
principios gerais da atividade econémica, a defesa constitucional ao consumidor (inciso V) e

ao meio ambiente (inciso VI).

¥ GHEMAWAT, Pankaj. Mundo 3.0. Como alcancar a prosperidade global. Tradugdo Francisco Arajo da
Costa. Porto Alegre: Bookman, 2012,
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A Lei n. 8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor - CDC) trouxe uma
abordagem de tutela inovadora ao universo juridico, e aos operadores do direito, podendo ser
entendida como um microssistema juridico, de protecdo individual e transindividual
(interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos), dada as regras e principios proprios
das relacOes sociais de consumo. Esse diploma legal visa assegurar a efetiva protecdo ao

consumidor, considerado como ser individual ou coletivo, e seus interesses frente ao mercado.

Sob esse prisma, o consumidor passa a ser considerado um agente econémico néo
isolado, mas integrante nas complexas relagdes de mercado, com uma protecdo diferenciada.
Por outro lado, o consumidor ao integrar as relacdes de mercado, sera considerado também
um agente politico nas relagBes sociais, pois seu comportamento interfere de forma positivo

ou negativamente na sociedade.

Nesse sentido, em esséncia, as normas de protecdo ao meio ambiente e as
consumeristas possuem natureza difusa e transindividual. O art. 4.°, do Cddigo do
Consumidor trata da Politica Nacional das Relacdes de Consumo, ndo menciona
especificamente o meio ambiente, mas aborda de forma indireta, tendo como um de seus
principios (inciso IIl) a harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacbes de
consumo, de modo a viabilizar os principios que se funda a ordem econdmica (art. 170 da

Constituicao Federal).

Por outro lado, mesmo que o diploma de protecéo as relacdes de consumo trata de
forma indireta 0 meio ambiente, ndo € possivel serem, por vezes, tratados em separado, tendo
como principais sujeitos, stricto sensu, o fornecedor (art. 2.°) e consumidor (art. 3.°), como
agentes econdmicos e politicos, os quais interferem diretamente na melhoria e/ou piora das

condigdes de ambientais.

Dessa forma, o diploma legal de defesa do consumidor, em seu artigo 3.°, 81.°
descreve o conceito de produto sendo todo objeto cujo valor econdmico é destinado atender a
necessidade do consumidor como destinatario final, e que, independente do habito de

consumo, sera sempre considerado um bem duravel ou ndo, tangivel ou intangivel.

Para melhor esclarecimento e elucidacdo do conceito legal acima, segundo a
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Administracdo de Empresas, no tocante ao Marketing®, sendo um conjunto de processos que
buscam a identificagéo e satisfacdo das necessidades humanas e sociais, propondo elementos,
caracteristicas e classificacGes, conforme o valor para o cliente, para dar o significado aos
produtos. Por isso, 0 produto deve conter elementos valorativos que possam atrair o cliente, e
consequente aquisicdo do mesmo, tais como diferenciacdo em forma, tamanho, qualidade de

desempenho, confiabilidade, estilo, dentre outros.

Ainda assim, o produto, propriamente dito, como objeto da relagdo de consumo,
merece um aprofundamento sobre suas caracteristicas, ou seja, para a Administracdo de
Marketing, segundo Kotler>, o produto possui niveis diferentes conforme o beneficio central,

sendo: a) produto basico; b) produto esperado; c) produto ampliado e d) produto potencial.

Sob essa oOtica, para influenciar a decisdo do consumidor, o produto recebe ainda
outras caracteristicas que possam Ihe agregar o valor esperado em atender uma necessidade
das pessoas, ou seja, a embalagem, definida por Kotler® como: “o conjunto de atividades de
projeto e producdo do recipiente ou envoltorio de um produto”. Nesta ordem, a embalagem
em si pode incluir trés niveis de materiais: i) embalagem primaria (aquela que recebe o
produto principal); ii) embalagem secundaria (aquela que recebe a embalagem priméria) e a
iii) embalagem de remessa (aquela que recebe um numero determinado de embalagens
secundarias), que sera enviada, despachada ao ponto de distribuicdo e/ou venda ao

consumidor.

Dessa forma, a Administracdo de Marketing indica que a embalagem, em sentido
amplo, compde o produto para todos os efeitos ao mercado, tornando-se uma coisa s, ou seja,
tornam-se o0 objeto/bem que seré colocado a disposicao nas prateleiras para o consumo final.

O Codigo de Defesa do Consumidor em seu artigo 6.°, ao tratar dos direitos
basicos do consumidor, aborda dentre eles a protecdo da vida, saude e seguranca contra 0s

riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos

* KOTLER, Philip. KELLER, Kevin Lane. Administracdo de marketing, traducio Ménica Rosemberg, Brasil
Ramos Fernandes, Claudia Freire, revisao técnica Dilson Gabriel dos Santos. 12. Ed. Sdo Paulo: Person Prentice
Hall. 2006. pp. 366/375

> Op. cit. 380/383.

®jidem. p. 384/385

Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 4, p. 707-729, out/2016 ISSN 2358-1557



713
[V CONGRESSO BRASILEIRO DE PROCESSO COLETIVO E CIDADANIA
UNIVERSIDADE DE RIBEIRAO PRETO

e nocivos, sendo um dos principios da Politica Nacional de Relagbes de Consumo, previsto no
caput do artigo 4.° do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, conforme o caput do artigo 8.° do Cddigo de Defesa do
Consumidor’, deixa exposta a intencdo do legislador ordinario em dirigir uma preocupacéo
sobre os riscos € a protecdo a saude e seguranga do consumidor, quando trata o “produto” de
forma ampla, devendo ser considerado o elemento principal e a embalagem que o compde
(elemento secundario), excetuando 0s riscos normais e previsiveis da natureza e uso do

elemento principal.

Por um lado, a legislagdo consumerista protege o consumidor sobre os riscos do
produto principal sobre seu uso, entretanto, o produto é composto de sua embalagem que, a
priori, ndo deve oferecer riscos a vida ou a seguranca dos consumidores, mas, se a
embalagem for descartada de forma irregular, passa a ser um residuo (inservivel), surgindo,
em tese, um risco a seguranca e vida de toda a coletividade e agente contaminante ao meio

ambiente.

Dessa forma, o consumidor, enquanto individuo, sujeito de direitos na relacdo de
consumo, ndo pode ter um sentimento egocéntrico de sé-lo o alvo isolado de protecéo,
negligenciando, assim, a observancia de suas obrigacOes e responsabilidades em relacédo ao
meio ambiente e a coletividade. Neste espeque, o consumidor ao adquirir um produto,
tacitamente, torna-se tdo responsavel quanto o fornecedor em ndo degradar o0 meio ambiente,

dando a destinacdo adequada a embalagem no momento de seu descarte.

Nesse sentido, a questdo ambiental versus mercado global deve ter como
preocupacdo ndo sO na flexibilizacdo de barreiras comerciais ao exigir maior preparo para a
competicdo internacional, como também a observancia de parametros administrativos
ambientais como medidas protecionistas entre os paises fornecedores, e aqueles mercados

compradores. Essa é uma realidade e tendéncia contemporanea, que Poder Publico, iniciativa

7 «Qs produtos e servigos colocados no mercado de consumo néo acarretardo riscos a satide ou seguranca dos
consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruicao,
obrigando-se os fornecedores, em qualquer hip6tese, a dar as informagdes necessarias e adequadas a seu
respeito”.
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privada e o proprio cidaddo, deverdo estar aptos ao novo mercado de massa e consumo
sustentavel, que promova um meio ambiente equilibrado, possivel de ser legado as futuras

geracoes.

3 DAS POLITICAS PUBLICAS DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE QUANTO
AOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS E SUAS COMPETENCIAS.

No que tange as politicas pablicas, Eduardo C. B. Bittar® cita Maria Paula Dallari
Bucci, a fim de esclarecer os objetivos e a finalidade de execucdo de programas de governo

em atender as necessidades demandas pela coletividade:

Quanto mais se conhece o objeto da politica publica, maior é a possibilidade de
efetividade de um programa de agdo governamental; a eficacia de politicas publicas
consistentes depende diretamente do grau de articulagdo entre os poderes e agentes
publicos envolvidos. Isto é verdadeiro especialmente no campo dos direitos sociais,
como saude, educagdo e previdéncia, em que as prestacBes do estado resultam da
operacdo de um sistema extremamente complexo de estruturas organizacionais,
recursos financeiros, figuras juridicas, cuja apreensdo é a chave de uma politica

publica efetiva e bem sucedida.

A edicdo da Lei n. 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, pode ser considerada o primeiro
marco legal em matéria ambiental, trazendo em seu artigo 3.°, conceitos como meio ambiente,
e outros de mesmo peso e importancia juridica, bem como os instrumentos especificos de

protecdo em seus multiplos aspectos (artigo 9.°).

A PNMA em seu artigo 6.° instituiu um Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), apto a propiciar o planejamento de agdes integradas com diversos 6rgdos

governamentais e com a sociedade civil organizada, a fim de organizar, fiscalizar e aplicar

® Metodologia da pesquisa juridica: teoria e préatica da monografia para os cursos de direito. 11. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2013. p.190.
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medidas corretivas, preventivas e repreensivas em prol do meio ambiente, com a inovacgao da

responsabilidade objetiva ao poluidor, por meio de a¢do promovida pelo Ministério Publico.

A compreensdo da palavra “Politica”, sob o espectro do meio ambiente, tem o
objetivo de despertar para uma responsabilidade maior nas relagdes com a sociedade, de
modo a oferecer solucBes aos problemas. E muitos dos problemas sdo decorrentes de
situacBes de falta de atendimento do poder publico, e grande parte dessas situacdes tém
relagdo com as transformacgdes culturais e tecnoldgicas ndo observadas em instituicdes

publicas.

Politica, na melhor acepcao da palavra, pode ser entendida como um conjunto de
diretrizes(estratégicas) advindas da sociedade, por meio de seus varios grupos, contendo
programas de acdo e de execucdo, cuja finalidade é atingir um resultado, um objetivo. O
sistema politico pode ser considerado como um conjunto de objetivos que informam

determinados programas de acdo de governo, e condicionam sua execucao.

Doutra banda, a politica governamental deve ser entendida como um conjunto
organico de diretrizes(taticas e operacionais) voltadas a concretizacdo de um determinado
objetivo, ou seja, € um plano de a¢cdes ou um conjunto de a¢bes ordenadas com intuito de
alcancar um fim, e realizar o bem comum, cuja abrangéncia podera ser federal,
estadual/distrital e municipal, atribuicdes e incumbéncias gerais e setoriais, por se tratar de

acOes e atividades com comeco, meio e fim, dentro de um projeto ou plano.

Assim ao Poder Publico, de forma descentralizada no que se refere a divisdo de
competéncias entre os entes da federacdo, cabe formular politicas publicas capazes em
diagnosticar, organizar, planejar acbes que visem a sustentabilidade por meio da gestdo
ambiental, e a coletividade (pessoas fisicas e juridicas) compete relevante importancia na
protecdo do equilibrio ambiental, considerado o bem ambiental ndo sujeito a apropriacdo de
interesses particulares, mas na qualidade de um bem de uso comum do povo, essencial a sadia

qualidade de vida, para as atuais e futuras geracoes.

No tocante a legislacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), a
Instrucdo Normativa IBAMA n. 13, de 18/12/2012, dando aso a Lei n. 12.305/2010, relaciona
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0 seguinte entendimento:

I - residuos sélidos: todo material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélidos ou semissélidos, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
o0 seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para
isso solugdes técnicas ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel; [...]”

O artigo 8., da Lei n. 12.305/2010, dentre os instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), determina planos em nivel nacional, estadual, intermunicipal, e

municipal a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos.

As diretrizes e demais determinacGes previstas na legislacdo de residuos sélidos,
incumbe aos Estados promover a integracdo da organizacdo, do planejamento e da execucéao
das funcdes publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos solidos nas
regibes metropolitanas, microrregiGes e afins, como também controlar e fiscalizar as

atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, que segundo Antunes®:

“[...]fiel ao propdsito basilar da Lei que € o estabelecimento de uma politica para o
gerenciamento dos residuos sélidos, a lei estabeleceu um conjunto de diretrizes a
serem aplicadas pelos gestores publicos ou privados de tais residuos. Em meu ponto
de vista, cuida-se de uma medida inteligente e capaz de dar ao administrador a
flexibilidade necessaria para, em cada caso concreto, optar pela decisdo que melhor
consulte ao objetivo final da politica que se esta implementando.

Coube a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios organizar e manter o
Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR), ficando os
Estados, Distrito Federal e Municipios a responsabilidade pela coordenacdo e alimentacao de

informagdes sobre os residuos de sua esfera de competéncia.

Na gestdo e gerenciamento de residuos, deve ser observada a prioridade de nao

¥ ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 751.
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geracgdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicéo final
adequada dos rejeitos. O §1.° do artigo 9.° da Lei n. 12.305/2010 abre a possibilidade de
serem utilizadas tecnologias a recuperacdo energética dos residuos solidos urbanos, porém
devem ser comprovadas a viabilidade técnica e ambiental, bem como seja implantado
programa de controle e monitoramento de emissdo de fases toxicos, previamente aprovado

pelo 6rgdo ambiental.

A lei n. 12.305/2010 (PNRS), em seu artigo 15, ao tratar do Plano Nacional, este
sera elaborado e coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), cuja vigéncia sera
de 20(vinte) anos, atualizados a cada 4(quatro) anos. Devera conter um diagnostico da
situacdo atual dos residuos sélidos, e proposicGes de cenarios e tendéncias internacionais e
macroecondmicas, medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada, incluindo
metas para a reducdo, reutilizacdo e reciclagem a fim de diminuir o volume de residuos
gerados e depositados em aterros e locais ambientalmente adequados, bem como metas que
visam eliminacdo de lixGes, aproveitamento energético de gases gerados nas unidades com
depdsito de residuos solidos, meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no

ambito nacional, de sua implementacdo e operacionalizacdo, assegurado o controle social.

A PNRS em seu artigo 16 determina que os Estados deveréo elaborar seus planos,
servindo como condicdo de acessarem 0s recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de residuos sélidos, ou para
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade. Os planos estaduais seguirdo as mesmas condic¢Oes de estrutura do Plano
Nacional. Na mesma ordem, o Distrito Federal e os Municipios (art. 18) deverdo elaborar seus
planos de gestdo integrada de residuos solidos, como requisito ao acesso a recursos da Unido
ou daqueles por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a
limpeza urbana e a0 manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou

financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Nestes planos, ou seja, distrital e municipal, deverdo conter programas e agdes de
capacitacao técnica voltados para sua implementacéo; de educacdo ambiental; de participagdo

de grupos interessados, em especial cooperativas ou outras associacbes de catadores de
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materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas, se houver, prioritariamente por pessoas fisicas
de baixa renda; de monitoramento, controle, fiscalizagdo com agdes preventivas e corretivas,
cuja periodicidade de revisdo dos planos devera observar o periodo de vigéncia do plano

plurianual municipal.

A lei n. 8.666/1993, que trata da Licitacdo, no inciso XXVII, do artigo 24,
estabelece a possibilidade de dispensa de licitagdo para contratagdo de associagdes e/ou
cooperativas que realizam a coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, desde que estas instituicdes sejam formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo Poder Publico, e utilizem

equipamentos adequados e sigam as normas técnicas ambientais e de salde publica.

Dessa forma, os Planos de Gestdo dos Residuos Solidos em todos os niveis de
governo, deverdo ser constituidos pelo conjunto de acGes de um processo organico, articulado
e promovido como Gestdo Ambiental.

Nesse sentido, incumbe ao Poder Publico a articulagdo para a constituicdo de um
plano de acdes, mas a responsabilidade da participacdo, da constituicdo e da efetividade das
acOes e resultados, compete, também, a toda sociedade civil (pessoas fisicas e juridicas), ndo
podendo ser considerado como uma iniciativa politica, sequer como um plano de acfes

governamentais, ou a¢des isoladas em politica publica, como programa de governo.

No tocante a Administracdo Publica e Gestdo compartilhada do ambiente,
conforme a previsdo do inciso XVII, do art.3.°, e inciso VII do art. 6.°, da Lei n. 12.305/2010
(PNRS), Milaré'° discorre que:

[...]Ja tutela do meio ambiente nos leva a pensar, basicamente, num mecanismo
juridico destinado a assegurar a coordenacdo de politicas e a¢des quando, na
estrutura da Administracdo Publica, se integram como pessoas coletivas autbnomas.
Isto vale claramente para a Gestdo Ambiental, porquanto muitos sdo os agentes
coletivos que intervém no processo, sendo eles ndo s6 de Direito Pdblico como, de
Direito Privado. Além disso, as pessoas fisicas que tenham responsabilidade em
acles de causa e efeito ambientais podem ser consideradas e tratadas da mesma
forma.

" MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 8.a Ed. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais. 2013. p. 632.
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Dessa forma, o processo de gestdo ambiental, conforme lico de Philippi*!, inicia-
se quando se promovem adaptacfes ou modificacdes no ambiente natural, de forma a adapta-
lo as necessidades individuais ou coletivas, gerando, dessa maneira, 0 ambiente urbano na
suas mais diversas variedades de conformacdo e escala. O elemento humano é o grande
agente transformador do ambiente natural, sendo o ambiente urbano o resultado de
aglomerac6es localizadas em ambientes naturais transformados, e que para sua sobrevivéncia

e desenvolvimento, necessitam dos recursos do ambiente natural.

O manejo desses recursos torna-se de fundamental importancia a utilizacdo de
processos de gestdo, fundamentados em varidveis como a diversidade dos recursos naturais, 0
controle da capacidade de extracdo e reposicdo, o descarte de residuos, a fim de auxiliar na
tomada de decisdo sobre a forma de uso e a sua racionalizacdo desses recursos naturais

finitos.

No tocante aos produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou
de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, 0 grau e a
extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados, deverdo ser
elaborados acordos setoriais e termos de compromisso, e serdo firmados entre o poder publico

e o setor empresarial (81.°, do artigo 33).

A Lei n. 9.795/1999 — Politica Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA, em seu
artigo 2.° descreve a educacdo ambiental como um componente essencial e permanente da
educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e

modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal.

Assim a influéncia da de conceitos de preservacdo e protecdo ambiental na educagéo
transversal, ndo pode ser tratada tdo-somente nas escolas tradicionais, como estimulo as mudancas de
habitos sociais, minimizando a aderéncia dos individuos numa sociedade, mas, deve ser exponencial
como uma forma de transformar-se em convic¢ao dentre 0s membros dessa sociedade num tempo e

espaco, capaz de alterar o aspecto interno das regras de um sistema juridico, quanto aos direitos e as

1 PHILIPPI JR. Arlindo. ROMERO. Marcelo de Andrade. BRUNA. Gilda Collet. Curso de Gestdo Ambiental.
2. ed. Barueri: Manole, 2014. pp. 3/5.
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obrigacdes. Nesse sentido de habito social tornar-se uma regra social, pela qual Hart'? esclarece que:

Quando um habito é geral num grupo social, esta generalidade constitui
simplesmente um fato relativo ao comportamento observavel na maior parte do
grupo. Para que haja um tal habito, ndo se exige que nenhum dos membros do grupo
pense, de qualquer modo, no comportamento geral ou saiba sequer que se esforcem
para ensind-lo ou que tencionem manté-lo. Basta que cada um, por seu lado, se
comporte da forma que os outros também se comportam efetivamente. Pelo
contrario, para que um regra social exista, alguns membros, pelo menos, devem ver
no comportamento em questdo um padrdo geral a ser observado pelo grupo como
um todo. Uma regra social tem um aspecto “interno”, para além do aspecto externo
que partilha com o habito social e que consiste no comportamento regular e
uniforme que, qualquer observador pode registrar.

Sob este espectro, a fim de criar uma massa critica e mudanca de comportamento
social, a educacdo ambiental é empreendida na educacdo formal seja em realizada em escola
publica ou privada (art. 13 — PNEA), por meio de acdes e praticas educativas voltadas a
sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua participacdo na defesa da
qualidade do meio ambiente, mas 0 mesmo n&o ocorre na modalidade n&o formal, que acaba

tendo caracteristica de acdo voluntéria.

Haja vista, como exemplo, nos ultimos 30 (trinta) anos, a constante preocupacao
de epidemia de dengue, e mais recente do zika virus, etc, mobilizando a¢des governamentais
para alertar a populacdo em ndo manter objetos (tais como suporte para vasos, vasilhas,
garrafas, tampas, copos plasticos, dentre outros), que possam acumular agua, e servir de
meios a procriagdo do mosquito-vetor dessas doencas. Os objetos quando ndo estdo nas casas
da populacédo, se acumulam em terrenos baldios ou vias pablicas e pluviais, em decorréncia

do descarte inadequado pela propria populacéo.

A Gestdo Ambiental é, assim, uma abordagem sistémica em que a preocupacdo
ambiental deve estar em todos os aspectos das organizacdes (publicas e privadas), e dos
negocios gerados. A implantacdo de um sistema de gestdo ambiental €, ainda, um processo
considerado como voluntario, mas ha uma crescente tendéncia de empresas que buscam seu

incremento, que significa que ndo estdo visando apenas os beneficios financeiros seja em

12 HART, Hebert L.A. O conceito de direito. Tradugdo de A. Ribeiro Mendes. 2.ed. Lisboa: Fundacéo Calouste
Gulbenkian. 1994. p. 65
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insumos, matéria prima, na eficiéncia da producdo e/ou marketing, estdo preocupadas em
estimar os riscos de ndo gerenciar adequadamente seus aspectos ambientais (acidentes,
descumprimento da legislacdo ambiental, incapacidade de obtencdo de crédito e outros
investimentos do setor financeiro, perdas de mercado por incapacidade competitiva, dentre

outros)™2.

Dessa forma, o conjunto de agfes voltadas a protecdo ambiental deve constituir
um processo organico, articulado e promovido pela Administracdo do Meio Ambiente ou
também considerado como Gestdo Ambiental, em conjunto com a sociedade civil, tendo em

vista a responsabilidade ambiental coletiva.

4 DA RESPONSABILIDADE SOCIO-AMBIENTAL DO FORNECEDOR,
CONSUMIDOR E DO ESTADO NA SOCIEDADE DE MASSA.

Muito embora, as normas constitucionais abordadas anteriormente sejam claras no
tocante a responsabilidade do Poder Publico e da sociedade civil, sem necessidade de maiores
interpretacdes h4, ainda, uma limitacdo de entendimento sobre a preocupacdo com o meio
ambiente, e a manifestacdo de compromisso ambiental de forma ampla e concreta, ao aplicar
as leis de protecdo ambiental. H4, na verdade, um fracionamento de observacdo rigorosa

focada a protecdo e do uso racional dos recursos naturais.

O conceito de meio ambiente introduzido no Direito patrio pelos incisos do artigo
3.%, da Lei n. 6.938/81 (PNMA), considera, em principio, poluicdo qualquer alteracdo, direta
ou indireta do meio ambiente, suscetivel de prejudicar os recursos ambientais, considerados
como bens ambientais, e na ocorréncia da degradacdo e/ou poluigdo, cabe ao poluidor pagar

tal reparacdo.

Todavia, a integracdo do principio do Poluidor-Pagador ao contetdo da norma em

tela, € erroneamente interpretada como “se paga para poluir”, mas deve ser entendida da

¥ MILARE, Edis. Op. cit. 632/633
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seguinte maneira: ndo se deve poluir, e se assim fizer pagard pelos prejuizos econémicos.
Vale ressaltar que, o legislador ordinario, ao escrever inciso IV do artigo 3.°, da Lei n.
6.938/81(PNMA), foi democratico em enquadrar o agente poluidor, podendo assim ser
qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha agido direta ou

indiretamente em atividade degradadora conforme definicéo legal.

Cabe destacar que o mero pagamento pela deterioragéo ao ambiente ndo isenta 0s
responsaveis que responderdo também, de maneira autbnoma entre si, por suas condutas

inconseqlentes, e pelos danos na esfera administrativa e criminal.

O meio ambiente, como um patrimonio da coletividade, deve ser preservado,
administrado e incrementado em favor de todos os cidaddos que integram a sociedade
brasileira, e em sendo transcendental, requer instrumentos adequados, como os diferentes

recursos (meios) de gestdo, métodos apropriados, a fim de atingir o seu objetivo social.

A problemética ambiental no Brasil é um desafio complexo e diario na busca de
solugdes, muitas vezes praticadas de forma isolada e/ou com pouca articulagdo, e para
enfrenta-los € necessario que os agentes de protecdo ambiental (publicos e privados) tenham
uma maior articulacdo na organizacao de forma sistémica e coesa nas acdes e intervencgdes, de

forma moderna, dindmica e eficiente.

O meio ambiente, como um patriménio da coletividade, deve ser preservado,
administrado e incrementado em favor de todos os cidaddos que integram a sociedade
brasileira, e em sendo transcendental, requer instrumentos adequados, como os diferentes

recursos (meios) de gestdo, métodos apropriados, a fim de atingir o seu objetivo social.

A auséncia de tecnologia no setor pablico ndo se limita as ferramentas eletronicas,
digitais e de comunicacdo virtual, mas de conhecimento e prética técnica em engenharia,
arquitetura, medicina, educacéo, etc. que acabam promovendo uma serie de resultados que ja
ndo deveriam mais ocorrer como: inundagdes em areas urbanas em periodos de chuvas, pela
falta de mobilidade urbana, ocupacdo irregular de morros em decorréncia do crescimento
desordenado e falta de planejamento urbano, pelo saneamento basico deficiente com

proliferacdo de vetores e aumento de doengas endémicas, etc.
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A implementacdo de uma Politica Ambiental no Brasil estampa os aspectos de
reparticdo de competéncias administrativas nas trés esferas de governo, e dentre suas
diretrizes a incumbéncia ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos
solidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e
fiscalizagdo dos orgdos federais e estaduais do Sisnama (Sistema Nacional do Meio
Ambiente), e do SNVS (Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria) e do SUASA (sistema

unificado de atencao e sanidade agropecuaria).

Por outro lado, organizacGes empresariais, principalmente, aquelas transnacionais
e/ou de grande e médio porte, por meio do principio de eco-eficiéncia (Art. 6%, V, da Lei n.
12.305/2010 - PNRS) e a fim de alcangarem uma “sustentabilidade™* nos negécios,tém

buscado adotar medidas e procedimentos de gestdo ambiental, tais como:

- minimizar os desperdicios de 4gua na producdo — exemplo: aplicando o reuso da

agua no processo produtivo.

- minimizar o desperdicio de energia por unidade de producdo — exemplo:

mudancas na planta de producdo ou em maquinas e equipamentos modernos.

- minimizar as perdas em matéria prima por unidade de producdo — exemplo:

inovacao tecnologica no design dos produtos.

- minimizar a geracdo de residuos — exemplo: parcerias com fornecedores e outras

empresas (reuso e reciclagem) e por meio de programas de educacdo ambiental ndo formal.
- minimizar a poluicdo atmosférica — exemplo: tratamento e uso de filtros d"agua.

Os fabricantes, como os principais fornecedores na relacdo de consumo, tém
perseguido aprimorar técnicas em formular e produzir produtos (elemento principal) que
venham diminuir a agressdo ao meio ambiente, com formulas biodegradaveis, gerando menos
residuos quimicos e maior eficiéncia em seus resultados, mas a quantidade de embalagens

constituidas pelos mais diferentes compostos plasticos ndo diminuiu, cuja decomposi¢do no

" ROSA, Andre Henrigue. FRACETO, Leonardo Fernandes. CARLOS, Viviane Moschini. Meio Ambiente e
Sustentabilidade. Porto Alegre: Bookman. 2012.
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meio ambiente torna-se indefinida, e um risco iminente em comprometer a manutenc¢ao de um
meio ambiente equilibrado e sadio as futuras geracdes, que receberdo esse problema

ambiental no futuro.

E para efeitos da Lei n. 12.305/2010, o artigo 13, em consonancia a norma ABNT
10.004:2004, classifica os residuos solidos em:

I) quanto a sua origem: domiciliares, de limpeza urbana, de estabelecimentos

comerciais e de prestadores de servigos, considerados como sélidos urbanos,

residuos industriais, residuos de servicos de saude, residuos da construgdo civil,

residuos agrossilvopastoris, residuos de servicos de transportes e residuos de
mineracao;

I1) quanto a periculosidade, considerados em residuos perigosos como aqueles que,
dada suas propriedades fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas e em razdo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, podem
ocacionar risco a salde publica, provando doencas ou mortalidade. E os ndo
perigosos aqueles enquadrados como residuos domiciliares.

No que se refere a nocividade dos residuos e os riscos ao meio ambiente, o
legislador renegou ao segundo plano a regulamentacdo da politica de residuos sélidos, pois as
embalagens de produtos inserviveis, constituidas por plasticos, metais e ndo-metais, mesmo
ndo tendo elementos perigosos, ndo sdo naturais, de maneira que podem ocasionar riscos
ambientais, tornando-se perigosos pelo descarte inadequado, vindo a contaminar o ar, o solo,
as aguas, causando mortandade de animais, destruicéo do solo, atingindo o préprio homem.

Assim dentre os principios da legislacdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos, contidos em seu artigo 6.°, o inciso VI, trata da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos. No comando normativo do artigo 30, do mesmo diploma legal, a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos compete ser implementada de
forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, consumidores e os titulares dos servi¢os publicos de limpeza urbana e de

manejo de residuos sélidos.

Assim, a efetiva participacdo democratica da sociedade na constitui¢cdo dos Planos
de Gestdo dos Residuos Solidos é a garantia do exercicio de cidadania e protegdo ao meio

ambiente, que ndo deve findar na constru¢cdo de um documento publico, a participacdo da
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sociedade deve prevalecer durante a execucdo das agdes propostas, no monitoramento das
informacdes e na cobranca de melhores resultados, bem como em praticar o consumo

consciente, a fim de reduzir a producéo de residuos por embalagens dos produtos consumidos.

A responsabilidade pela efetividade da protecdo ao meio ambiente é direcionado
pela Constituicdo Federal ao Poder Publico e a coletividade, adotando o texto constitucional a
concepgdo de caracteristica difusa do bem ambiental, dividindo a responsabilidade e deveres
diante das dificuldades para a implementacdo de sua protecao.

Sob este prisma, no toante a responsabilidade civil sobre 0 meio ambiente, aduz

Norma Sueli Padilha, citando o Paulo Affonso Leme Machado que:
O Direito Ambiental engloba as duas fungdes da responsabilidade civil objetiva: a
fungdo preventiva — procurando, por meios eficazes, evitar o dano — e a fungéo

reparadora — tentando reconstituir e/ou indenizar os prejuizos ocorridos. Nao é social
e ecologicamente adequado deixar-se de valorizar a responsabilidade preventiva,

mesmo porque ha danos ambientais irreversiveis®®.

Nessa esteira, Prado apud Otto Von Gierke®, informa que o legislador ordinério
seguiu a linha da “Teoria da Realidade” (ou da Personalidade Real), pela qual a pessoa
juridica ndo pode ser considerada como um ser artificial, criado pelo Estado, mas sim um ente

real (vivo e ativo), independente dos individuos que a compdem.

Do mesmo modo que, uma pessoa fisica, atua como o individuo, ainda que
mediante procedimentos diferentes e pode, por conseguinte, atuar mal, delinquir e ser punida,
a pessoa coletiva possui uma personalidade real, dotada de vontade préopria, com capacidade
de acdo e de praticar ilicitos penais. Para tanto, o ente corporativo existe, € uma realidade
social, € sujeito de direitos e deveres, e por conseqiiéncia é capaz de dupla responsabilidade:

civil e penal. Essa responsabilidade é pessoal, identificando-se como a pessoa natural.

Lado outro, de acordo com Norma Sueli Padilha'’, a responsabilidade civil
decorrente dos danos ambientais, mesmo reconhecidamente OBJETIVA, é alvo de grande

!> Fundamentos constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier. 2010. p. 285
® PRADO, Luiz Regis, Direito Penal Ambiental, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, p. 81.
7 Op. cit. p. 286
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debate se a mesma deve ser entendida como na teoria da responsabilidade civil denomina
Responsabilidade Integral ou a responsabilidade decorrente do risco (aplicando as excludentes
como: caso fortuito, forca maior e a participacao da vitima), vinculada ao risco integral. O que
mais prevalece no Direito Ambiental é a idéia da responsabilidade por risco integral (art. 225,
83.° CF/88), apesar da tendéncia inovadora da Responsabilidade pelo Risco Parcial, com as
excludentes sendo aplicadas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Muito embora os planos de gestdo e gerenciamento dos residuos solidos
demonstram ser uma ferramenta de grande relevancia a protecdo do meio ambiente, sua
efetividade ndo é totalmente presente na maioria dos municipios do Brasil, considerando 0s
menores municipios e as capitais dos Estados e os grandes municipios, que sequer
implementaram a coleta seletiva em todo o territdrio, quica resolveram seus problemas de

saneamento basico.

Pelo contrario, ndo é necessaria a pesquisa em 6rgaos estatisticos oficiais para se
ter a clareza da pouca eficiéncia publica, basta simples observacdo por cada cidaddo em sua
localidade, para perceber que o volume de residuos sélidos tais como: materiais descartaveis
aptos a reutilizacédo, reciclagem, ou destinacdo ambientalmente adequada, continuam tendo a
mesma destinacdo de coleta e descarte dos residuos domésticos, depositados em aterros ou
deixados em terrenos baldios e via publicas, e na mesma esteira 0s residuos da construcéo

civil, industrial, etc.

No aspecto da logistica reversa, as organizagdes empresariais responsaveis pela
acdo, pela mobilizagdo da obrigacédo legal, estdo investindo em pontos de coleta, quando ndo
em parcerias para retirada dos materiais como 6leos lubrificantes, pneus e embalagens de

agrotoxicos, ora pelo volume ora pelo manejo do material em si.

O legislador ndo poupou ninguém dentro da cadeia comercial, de consumo e do
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servico publico, a responsabilidade e obrigagdo da logistica reversa dos produtos elencados
nos incisos do artigo 33 da Lei n. 12.305/2010, sendo: embalagens de agrotdxicos, pilhas e
baterias, pneus, oleos lubrificantes, lampadas fluorescentes e produtos eletroeletrénicos e seus

componentes.

No entanto, o legislador ordinario ao focar o compromisso efetivo dos
fornecedores e consumidores, sobre a responsabilidade ao adequado descarte de algumas
embalagens, priorizando taxativamente acdes de logistica reversa tais como as embalagens de
agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, etc. olvidou-se das embalagens em seus diferentes niveis
de materiais, deixando de contempla-las como alvo de preocupacdo efetiva das Politicas
Publicas, na aplicacdo do principio poluidor-pagador, e acabou oportunizando o relaxamento
do fornecedor/revendedor e do consumidor, em manter um derrame inadequado de
embalagens em aterros sanitarios, quando nao, em vias pluvias, corregos, etc, tornando-se um

vetor de “poluigdo”.

O legislador poderia contemplar a inclusdao no texto do §1.°, do artigo 33 a
obrigacdo de investimentos, publico e privado, em educacdo ambiental (art. 3.°, Lei n.
9.795/1999 — Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA), a fim de estimular de forma
eficiente e eficaz a coleta seletiva, dentre outras formas para minimizar os impactos dos
residuos das embalagens em aterros sanitarios, nas vias pluviais, na polui¢do de rios e do

préprio oceano.

O consumidor, enquanto cidadao, ainda néo foi, de fato, mobilizado a tomar uma
consciéncia ambiental de responsabilidade e obrigacdo, como gerador de residuos sélidos, ao
adquirir no mercado produtos e suas embalagens, bem como os reflexos sobre sua

responsabilidade no descarte irregular, e na mudanca de habito para um consumo consciente.

Com efeito, o meio ambiente ndo depende sO de leis que assegurem a sua
protecdo, é necessaria uma formacgdo, ambientalmente, cidada dos agentes econdmicos nas
relacfes de consumo, tanto o fornecedor quanto consumidor, que dada suas interferéncias no
meio ambiente, tornam-se agentes politicos responsaveis pela mudanga nos processos em toda
a cadeia produtiva, quanto ao uso de recursos naturais, quanto no consumo de produtos, que

ao se tornarem inserviveis, podem oferecer riscos ambientais.

Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 4, p. 707-729, out/2016 ISSN 2358-1557



728
[V CONGRESSO BRASILEIRO DE PROCESSO COLETIVO E CIDADANIA
UNIVERSIDADE DE RIBEIRAO PRETO

A vertente da mudanca cabe, assim, de um lado, ao Poder Publico que deve,
objetivamente, institucionalizar uma autoridade ambiental central (e Unica), para regulamentar
0s mecanismos da atuacdo da Administracdo Publica sobre o meio ambiente, de forma
assertiva e precisa na execucdo da Politica Governamental de Protecdo Ambiental, sem criar

espacos ou margem a inseguranca juridica.

Lado outro, a iniciativa das organiza¢fes empresariais, quando mobilizadas a
implantacdo de programas, projetos, planos de acGes a sustentabilidade, devem manter uma
aproximacdo com o Poder Publico, para que os resultados obtidos possam ser compartilhados
e/ou serem sistematizadas as informacbes da evolucdo da qualidade ambiental, criando
mecanismos em rede para maior divulgacdo de casos de sucesso, dentre outros instrumentos
em transparéncia e participacdo, tdo importantes na gestdo e no gerenciamento de qualquer

plano de acéo.
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