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RESUMO

No presente estudo buscou-se analisar o contetdo juridico de igualdade nos direitos sociais. Através
de abordagens de questdes historicas envolvendo conceitos de democracia e fundamentos de direitos
humanos.

Com énfase na consolidagdo de efetivacdo da igualdade através da criagdo e aplicagdo de politicas
publicas sociais afirmativas. Objetivando concreta redugdo do abismo social havido como um todo na
sociedade.

A questdo cerne da presente pesquisa é: Tera o conteudo juridico da igualdade nos direitos sociais
funcdo de garantir o acesso de todo e qualquer cidaddo as politicas afirmativas?
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ABSTRACT

In the present study we sought to analyze the legal content of equal social rights. Through approaches
to historical issues involving concepts of democracy and human rights grounds.

With an emphasis on consolidation of effective equality through the development and implementation
of affirmative social policies. Aiming to reduce the concrete social gap there as a whole in society.

The crux of this research is: Has the legal content of equal social rights function to ensure all access
and all citizens to affirmative policies?
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1. INTRODUCAO

A seguir se passara a discutir acerca da importancia do principio constitucional da
igualdade sob o aspecto dos direitos sociais. E para aquilatar o centro da analise buscou-se
embasamento juridico-legal, doutrinario e jurisprudencial, tanto os aplicados no territério nacional

€como 0s internacionais.

Diversos sdo os atores envolvidos quando da pesquisa envolvendo principio da igualdade

e direitos sociais, notadamente por ser parte de um todo que séo os direitos humanos.

Razdo pela qual o contetdo histérico faca parte da contextualizagdo aqui apresentada bem

como apresentacao de tratados internacionais e analise de dados comparativos.

Mesmo sendo uma tematica atual se faz necessario vasculhar os escombros da obscura
historia das raizes de desigualdade que ainda estdo fortemente presentes no dia-a-dia da populagdo

brasileira.

Pretende-se ainda, investigar as politicas publicas e agdes afirmativas do estado ao longo

dos anos, com vistas a possivel constatacao da ineficacia nacional no ambito dos direitos sociais.

2. DOS DIREITOS SOCIAIS

Logo apds a segunda guerra mundial as pessoas clamavam pela redemocratizacéo, através
da superacdo de sistemas autoritarios. Mais que isso, se fazia gritante uma nova ordem mundial,

pautada no respeito e universalidade do respeito ao ser humano, simplesmente por ser humano.
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Diferentemente do que muitos afirmam, direitos humanos ndo podem e ndo devem ser
impostos de uma vez por todas, a forca. H& que se galgar etapa por etapa, avangos seguros que
garantam seu aperfeicoamento permanente. Na licdo de Norberto Bobbio (BOBBIO, Norberto. Era
dos Direitos, trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro, Campus, 1988), os direitos humanos ndo

nascem todos de uma vez e nem de uma vez por todas.

Direitos humanos séo na verdade uma construcdo valorativa, que surge a partir de
lutas e anseios populares ao longo dos anos. Para Hannah Arendt (ARENDT,
Hannah. As Origens do Totalitarismo, trad. Roberto Raposo, Rio de Janeiro, 1979),
os direitos humanos néo sdo um dado, mas um construido, uma invengdo humana,
em constante processo de construgdo e reconstrugéo.

Foi a partir, principalmente, da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948,

que a temética teve sua mais importante apari¢do, o que garantiria nunca mais deixar de ser discutida e

permanecer em constante evolugdo. Sendo pauta de acaloradas discussdes globalmente.

E certo que para muitos, os direitos humanos ndo passam de belos discursos populistas
para alcancar os aplausos populares, com pouca ou até nenhuma objetividade ou aplicacdo. Nesse
sentido, Michel Villey trata que os direitos humanos séo importantes ferramentas na fundamentagao de

bons advogados ou de politicos hipdcritas.

Por sorte, esse ndo é entendimento predominante. Sabe-se que a temaética de direitos
humanos tem grande importancia na propria idealizacdo e consolidacdo da democracia. E um dos

pilares de todo e qualquer estado dito democrético de Direito.

Né&o é possivel conceber uma nacdo dita democratica a qual ndo se reveste de respeito
nesse sentido, e ndo possua em sua pauta politicas que contemplem agdes afirmativas na consolidagdo

dos direitos humanos no plano dos direitos sociais.

Por serem considerados direitos fundamentais de segunda geracéo, os direitos sociais ndo
sdo apenas importantes, sdo imprescindiveis na organizacao do estado democratico de direito, para que

se garanta a maxima aristotélica da isonomia.
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Por serem sociais, tais direitos necessitam da efetividade politica, no sentido da demanda
de procedimentos e recursos publicos para sua concretizacdo. Gerando grandes embates nas escolhas
de politicas publicas até que se alcance o patamar de sociedade ideal, que é aquela onde se verifica a
liberdade, a justica e 0 bem-estar social de todos, ou seja, o grande objetivo da Constituicdo Federal do

Brasil de 1988.

Elencados nos artigos 6° ao 11° da Constitui¢do Federal, os direitos sociais sao: educacéo,
saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e

assisténcia aos desamparados.

3. DA IGUALDADE

Quando se trata do conceito juridico de igualdade, ndo se pode ouvidar da definigdo

aristotélica, a igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

Inegéavel a profundidade da defini¢do elaborada hd mais de 300 anos a.c., ao analisar a
sociedade e determinar que para se atingir o equilibrio, o ideal de justica. Longe de assentuar a
segregacdo, observa que é necessario nao ignorar as diferencas, antes disso, tratar as igualdades e

diferencas de modo a promover politicas publicas que levem a construcdo de uma sociedade ideal.

Imperioso observar, quase sessenta anos ap0s a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, destaca-se ndo apenas o direito a igualdade como também se contempla a ideia do direito a
diferenca. Ou seja, com vistas a coibir movimentos pautados na discriminagdo do diferente, na

segregacdo racial, sexual ou qualquer gue seja.

E € nesse sentido que se faz necessario obeservar a licdo da professora Flavia Piovesan

(PIOVESAN,2006):

Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concepc¢do da igualdade: a) a
igualdade formal, reduzida a formula “todos sdo iguais perante a lei” (que, ao seu
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tempo, foi crucial para a abolicdo de privilégios); b) a igualdade material,
correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade orientada pelo
critério socioecondmico); e c) a igualdade material, correspondente ao ideal de
justica como reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos critérios
género, orientagdo sexual, idade, raca, etnia e outros).”

Concebe-se assim que o direito a igualdade devera ser observado através de pelo menos
duas vertentes, formal e material. E, ainda, segundo Nancy Fraser (FRASER, 2001) a justica exige,
simultaneamente, redistribuicdo e reconhecimento de identidades:

O reconhecimento ndo pode se reduzir a distribuicdo, porque o status na sociedade
ndo decorre simplesmente em funcdo da classe. Tomemos o exemplo de um
banqueiro afro-americano de Wall Street, que ndo pode conseguir um taxi. Nesse
caso, a injustica da falta de reconhecimento tem pouco a ver com a ma distribuicao.
[...] Reciprocamente, a distribui¢do ndo pode se reduzir a0 reconhecimento, porque
0 acesso aos recursos ndo decorre simplesmente da fungdo de status. Tomemos,
como exemplo, um trabalhador industrial especializado, que fica desempregado em
virtude do fechamento da fébrica em que trabalha, em vista de uma fuséo
corporativa especulativa. Nesse caso, a injustica da méa distribui¢do tem pouco a ver
com a falta de reconhecimento. [...] Proponho desenvolver o que chamo concepgao
bidimensional da justica. Essa concepcdo trata da redistribuicdo e do

reconhecimento como perspectivas e dimensfes distintas da justica. Sem reduzir
uma a outra, abarca ambas em um marco mais amplo.

Complementa-se o raciocicio seguido quando se observa que apenas com reconhecimento
e redistribuicdo é que se alcancaré a igualdade. Na licdo de Boaventura de Souza Santos (SANTOS,
2003): “temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e temos o direito a ser
diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que
reconheca as diferencas e de uma diferengca que ndo produza, alimente ou reproduza as

desigualdades”.

Mais que isso, o ministro Celso Antonio Bandeira de Melo (BANDEIRA DE
MELLO,1999) “acredita-se que determinados elementos ou tragos caracteristicos das pessoas ou
situacOes sdo insuscetiveis de serem colhidos pela norma como raiz de alguma diferenciacdo, pena de

se porem as testilhas com a regra da igualdade”.
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E certo que a igualdade enquanto principio tem o conddo de garantir que seja observada
guando da criacdo e da aplicacdo da lei. No sentido de que o legislador deve pautar-se dentre outros,
nesse principio, da mesma maneira que o judicidrio quando da aplicagdo da norma, fazendo-se
necessario sopesamento, sempre observard o principio da igualdade. Nesse mesmo sentido, para

Canotilho (CANOTILHO, 2003):

Ser igual perante a lei ndo significa apenas aplicacdo igual da lei. A lei, ela propria,
deve tratar por igual todos os cidaddos. O principio da igualdade dirige-se ao préprio
legislador, vinculando-o a criagdo de um direito igual para todos os cidad&os.

Contudo, conforme ja debatido anteriormente, numa sociedade multiracial, multicultural,

e heterogénia, é imprescindivel tratar ndo apenas do direito a igualdade como do direito a diferenca.

Para Jonh Rawls, tanto igualdade como diferenga devem ser analisados, igualdade como
maior conjunto possivel de liberdades basicas garantiria uma isonomia em direito e nos direitos, ja que
a igualdade fatica é impossivel; diferencas como as desigualdades sociais e econémicas poderiam ser

toleradas, desde que favorecessem os menos favorecidos.

Novamente observa o professor Celso Antdnio Bandeira de Melo (BANDEIRA DE

MELLO, ob.cit., p.11):

Quem sdo os iguais e quem sdo 0s desiguais?

A dizer: o que permite radicalizar alguns sob a rubrica de iguais e outros sob a
rubrica de desiguais? Em suma: qual o criterio legitimamente manipulavel — sem
agravos a isonomia — que autoriza distinguir pessoas e situacbes em grupos
apartados para fins de tratamentos juridicos diversos? Afinal, que espécie de
igualdade veda e que tipo de desigualdade faculta a discriminacdo de situacGes e de
pessoas, sem quebra e agressdo aos objetivos transfundidos no principio
constitucional da isonomia?

Sé respondendo a estas indagagdes poder-se-a lograr adensamento do preceito, de
sorte a emprestar-lhe cunho operativo seguro, capaz de converter sua tedrica
proclamagdo em guia de uma praxis efetiva, reclamada pelo préprio ditame
constitucional.
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Como as leis nada mais fazem sendo discriminar situagdes para submeté-las a
regéncia de tais ou quais regras — sendo esta mesma sua caracteristica funcional —
é preciso indagar quais as discriminages juridicamente intoleraveis.

Conforme observa a professora Flavia Piovesan PIOVESAN, ob.cit., p.6), além de as
acOes afirmativas contarem com o s6lido amparo juridico das Convencgdes sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discrimina¢do Racial e contra a Mulher, o préprio documento oficial brasileiro
apresentado a Conferéncia das Nacdes Unidas contra o Racismo, em Durban, na Africa do Sul (31 de

agosto a 7 de setembro de 2001), defendeu, do mesmo modo, a ado¢do de medidas afirmativas para a

populacdo afrodescendente, nas areas da educacdo e do trabalho.

Tal documento propds a adocdo de acles afirmativas para garantir 0 maior acesso de
afrodescendentes as universidades publicas, bem como a utilizacdo, em licitagdes publicas, de um
critério de desempate que considere a presenca de afrodescendentes, homossexuais e mulheres no

quadro funcional das empresas concorrentes.

A Conferéncia de Durban, em suas recomendacdes, ressalta importancia dos Estados
adotarem acdes afirmativas como medidas especiais e compensatorias voltadas a aliviar a carga de um
passado discriminatorio daqueles que foram vitimas da discriminagdo racial, da xenofobia e de outras

formas de intolerancia correlatas.

Nesse contexto se aponta a importancia da elaboracdo de politicas pablicas que tragam
consigo a efetividade de aplicacdo. Com vistas a proporcionar a diminui¢do do abismo socio-

econdmico nos paises emrgentes, como é o caso do Brasil.

No direito brasileiro, ha destaque para o principio da igualdade, mais que a igualdade
formal, gritante a necessidade de aplicacdo da igualdade material, que transcende a formal. E nesse

nucleo que as acOes afirmativas ganham efetividade.
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Ou seja, tais a¢Oes afirmativas tem o conddo de serem agdes compensatdrias @ macica e
reiterada pratica discriminatéria, por exemplo o racismo. Dados apresentados pelo DIEESE
(Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Econdmicos) em 1999, no campo da
discriminacdo racial no Brasil, sdo alarmantes e falam por si. Demonstram que os trabalhadores
afrodescendentes convivem mais frequentemente com o desemprego; ocupam os postos de trabalho
mais precarios ou vulneraveis em relacdo aos ndo-afrodescendentes; tém mais instabilidade no
emprego; estdo mais presentes na base da producéo; apresentam niveis de instrucdo inferiores aos dos
trabalhadores ndo-afrodescendentes e tém uma jornada de trabalho maior do que a do trabalhador néo-

afrodescendente.

Ora, impossivel negar que a divida histdrica de pelo menos cinco séculos que se observa,
por exemplo com a populacéo afro-descendente no Brasil, ndo sera paga se nao forem realizadas a¢des

afirmativas do estado para tanto.

Nesse contexto que se analisa a importancia e a transitoriedade das politicas publicas de
inclusdo social impostas aos estados. Seja no sentido de se atentar a igualdade e desigualdade,
conforme ja referenciado, e transitoriedade no sentido de que se se perpetuarem tais politicas perderdo

o0 carater educador e transformador que tém a sua esséncia.

Assim, também observa a professora Flavia Piovesan (* PIOVESAN, ob.cit.p. 8.):

Ora, se raca e etnia sempre foram critérios utilizados para exclusdo de
afrodescendentes em nosso pais, que sejam hoje utilizados, ao revés, para a sua
necessaria inclusao.

Faz-se, assim, emergencial a adocdo de acOes afirmativas, que promovam medidas
compensatorias voltadas a concretizacdo da igualdade racial.

Se a democracia se confunde com a igualdade, a implementacdo do direito a
igualdade, por sua vez, impde tanto o desafio de eliminar toda e qualquer forma de
discriminacdo, como o desafio de promover a igualdade.

0s Estados-partes assumem ndo apenas o dever de adotar medidas que proibam a
discriminacdo racial, mas, também, o dever de promover a igualdade, mediante a
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implementacdo de medidas especiais e temporarias que acelerem o processo de
construcdo da igualdade racial.

Ora, se ao exemplo do que foi tratado em relacdo a discriminacéo racial existente no
Brasil, pais com um dos maiores contingentes de afrodescendentes do mundo, ndo seré eliminada de
vez, sendo de maneira gradual, assim como ocorre com 0s direitos humanos, mas que se avange a cada
novo degral, imprescindivel a atuagdo efetiva do estado na aplicacdo de politicas publicas nesse

sentido.

N&o sera diferente nas demais demandas sociais. Necessidade de efetiva¢do da igualdade
formal e material. No sentido de que ndo apenas a lei mas a sua aplicacdo, as ac¢Oes afirmativas

também o seja.

Por isso é atinente elucidar que ndo se confundem as expressdes politicas publicas com
politicas de governo, pois a primeira tem o papel de prolongar-se de modo a se tornarem efetivas com
a finalidade de oferecer melhores condi¢fes sociais, enquanto que a segunda pode ter carater
meramente transitorio sofrendo alteragdes conforme se alternam os gorvernos, tendo por limite a

prépria duracdo de determinado governo.

Para a professora Luiza Cristina Fonseca Frisheisen (FRISCHEISEN, 2000), a
constitucionalizacéo dos direitos sociais passa a demandar uma agédo positiva do estado, de promogao
de condicGes, para que tais direitos possam efetivamente ser exigidos, gerando condi¢bes de

igualdade.

N&o se pode perder de vista que a ideia apontada é a de que o estado é sendo aquele
Estado Social, diferente do estado liberal onde ndo ha intervencédo, no Estado Social, o estado interfere
diretamente nas questdes sociais de sorte que a igualdade deve pautar as decisGes do administrador

para obtencdo do fim que é a reduc¢do das desigualdades sociais.
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Desteque-se que a democacria social, como afirma o professor Dirceu Pereira Siqueira,
de conddo constitucional, estabelece diretrizes a serem seguidas pelo administrador pablico, o qual
tem a liberdade de atuacdo, porém dentro de alguns limites estabelecidos pela prépria constituicéo

federal.

Para o ministro Eros Roberto Grau (GRAU, 1999), a expressdo politicas publicas designa
todas as atuagdes do Estado, cobrindo de todas as formas de intervencad do poder publico na vida

social.

Nesse sentido também é a licdo do professor Canotilho (CANOTILHO, op.cit., p.338.):

No cerne essencial, o principio da democracia economica, social e cultural é um
mandato constitucional juridicamente vinculativo que limita a discricionariedade
legislativa quanto ao se da actuacéo, deixando, porém, uma margem consideravel de
liberdade de conformacéo politica ao como de sua concretizagéo.

Para alguns adeptos da meritocracia, que creem que todos tém iguldade de oportunidade
desde que se esforcem o sufuciciente, as politicas de inclusdo social teriam também em si um carater
discriminatdrio ou até mesmo representariam ofensa aos protegidos por tal politica no sentido de que

esses seriam seres inferiores intelectualmente e por isso merecdores de tal benevoléncia.

Contudo, até mesmo no contetdo da Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de
todas as formas de Discriminacdo racial, da qual o Brasil é signatério, que esta em vigor no territério

nacional desde 04/01/1969, traz em seu artigo 1°, § 4°,que:

N&o serdo consideradas discriminacdo racial as medidas especiais tomadas com o
Unico objetivo de assegurar o progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos
ou de individuos que necessitem da protecdo que possa ser necessaria para
proporcionar a tais grupos ou individuos igaul gozo ou exercicio de direitos
humanos e liberdades fundamentais, contanto que tais medidas ndo conduzam, em
consequéncia, a manutencdo de direitos separados para diferentes grupos raciais e
ndo prossigam apds terem sido alcangados 0s seus objetivos.

De forma que se observa que politicas publicas de inclusdo social, seja de grupos de

minorias, em razdao de serem minorias, seja de grandes grupos em razdo de histérico sofrimento por
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seus opressores, mesmo tendo carater temporal, tem grande importancia para manutencdo do sistema e
da sociedade em si. Ao passo gque ao se alcancar o patamar objeto da propria politica de incluséo

social, essa podera ser abandonada.

O objetivo central das politicas de inclusdo social é a diminui¢do do abismo social criado
e aprofundado ao longo dos anos por auséncia de atuacao efetiva no estado nesse sentido, de modo que

anuncia seu carater transitério, notadamente.

4. CONCLUSAO

Ainda na ligdo de Hanna Arendt, em brilhante definic&o tratatou assim:

A igualdade, em contraste com tudo o que se relaciona com a mera existéncia, ndo
nos é dada, mas resulta da organizacdo humana, porquanto é orientada pelo principio
da justica. Ndo nascemos iguais, tronamo-nos iguais como membros de um grupo
por forca da nossa decisdo de nos garantirmos direitos reciprocamente iguais.

Através desse raciocinio pode-se dizer que a igualdade ndo é algo inerente a sociedade,
ela vem com o amadurecimento desta. Quando o poder publico atende o clamor popular elabora a¢des

afirmativas no intuito de garantir a igualdade entre todos os individuos presentes na sociedade.

No atual contexto social, observa-se que a igualdade material embora venha caminhando
com modestia, ainda caminha. Trazendo pontuais e importantes avancgos para a sociedade. A exemplo
das politicas publicas que ganham destaque na concretizagdo da igualdade material, quando altingem

maior eficacia.

Forgoso concluir que tdo importante para a democracia como é a igualdade também o é a
desigualdade, no sentido de aplicacdo de praticas que propiciem a populacdo em geral 0 acesso aos
seus direitos fundamentais na medida de suas necessidades. Reforcando a maxima aristotélica de que

tratar os iguais de maneira igual e os desiguais na medida de sua desigualdade. Ou seja, para se mitigar
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a desigualdade tdo latente na sociedade sdo ensenciais aplicagfes de politicas publicas recheadas de

desigualdades com vias a mitigar a desigualdade de oportunidades presentes na sociedade.
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