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IDOSO: MEDICACOES DE ALTO CUSTO, DIREITO A UMA VIDA DIGNA

ELDERLY : HIGH COST OF MEDICATION , RIGHT TO LIFE WORTHY

Leandro de Castro Felippini ™t

RESUMO

O presente artigo versa sobre o alto custo de medicamentos para idosos. Aborda 0s aspectos
juridicos do direito a vida e os aspectos éticos do direito de receber esses medicamentos para
uma vida digna. Tem por objetivo analisar a dicotomia entre o preco a ser pago pelos
medicamentos que possuem um pre¢o elevado, bem como a responsabilidade do Estado de
manter esses medicamentos caso nao haja condicBes de se garantir ao idoso o direito a vida
digna. A respeito dos medicamentos que sdo de alto custo, e a responsabilidade do Estado
para oferecer, realiza-se analise juridica e jurisprudencial do caso. A metodologia utilizada é a
da pesquisa bibliogréfica, indutiva, de cunho qualitativo.

Palavras-chave: Medicamento. Idoso. Responsabilidade do Estado. Direito a Vida. Saude.

ABSTRACT

This article deals with the high cost of medication for seniors. It discusses the legal aspects of
the right to life and the ethical aspects of the right to receive these medications for a dignified
life. It aims to examine the dichotomy between the price paid for medication that have a high
price, and the state's responsibility to keep these medicines if there is no position to ensure,

and the right of the elderly to a dignified life. Regarding the drugs that are costly, and the
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state's responsibility to provide it holds legal and jurisprudential analysis of the case. The

methodology used is that of literature, inductive, qualitative nature.

Keywords: Medication. Elderly. State responsibility. Right to Life . health.

1.INTRODUCAO

Hoje a populacdo brasileira tem se tornado ao longo do tempo mais velha. A
expectativa de vida da populacdo também esta se alargando e, com isso, surgiu a necessidade
de criar politicas especificas para a faixa etaria mais velha, ou seja, pessoas que tem
considerados anos de vidas. Contudo, foi promulgado o Estatuto do Idoso, que prevé medidas
juridicas para a defesa e sua efetivacdo desses direitos do idoso. Dentre esses direitos, estdo o
direito a vida, do direito & liberdade , ao respeito, a dignidade, bem como o direito a salde.

No presente artigo esses direitos, juntamente com aquele relacionado a direito a
vida sdo abordados as preocupacOes que a categoria considerada mais velha entre a
populacdo, tem sofrido ao se deparar com o0s custos elevados de medicamentos para a

continuacédo de sua vida com dignidade.

Nessa seara, temos aqui a populacdo envelhecendo, os medicamentos com seus
custos elevados e a responsabilidade do Estado de garantir a essa populacdo que hoje € um
grupo significativo, a chance de gozar de uma vida sadia, prazerosa e digna.

2. IDOSO E O ESTATUTO DO IDOSO

Para a Organizacdo Mundial da Saide (OMS), idoso € todo individuo com 60
anos ou mais, bem como o Estatuto do Idoso em seu artigo 1°, institui que este Estatuto

assegura os direitos as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.
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Entendemos que os idosos tendem a apresentar capacidades regenerativas
decrescentes, o que pode levar, por exemplo, a sindrome da fragilidade, um processo de
crescente vulnerabilidade, predisposicdo ao declinio funcional e, no estagio mais avancado, a
morte. Ademais, mudancas fisicas ou emocionais também podem comprometer a qualidade de

vida dessas pessoas.

Diante do envelhecimento da populacéo brasileira, a Lei 10.741/93, o Estatuto
do ldoso, trouxe em seu conteddo uma série de medidas de carater obrigatorio para
regulamentacdo de politicas de atendimento a salde, assisténcia social, educacdo, esporte,
lazer, transporte etc. O Estatuto do idoso, com a perspectiva de envelhecimento da populagédo

brasileira, tem por caracteristica o respeito ao idoso.

Nessa seara, Frange (2004) dispde que :

O Estatuto do Idoso é um verdadeiro exercicio bioético. Comecou pelo que poderia
chamar de Comissdo de Bioética, j& que ele é fruto de trabalho conjunto de
parlamentares, especialistas, profissionais das areas de Salde, Direito, Assisténcia
Social e das entidades e organizacdes ndo governamentais voltadas para a defesa dos
direitos e protecdo aos idosos. Tudo esta contemplado no Estatuto: a saude, a
educacdo, a habitacdo, a acdo do Ministério Publico para acelerar processos em
defesa do idoso. Poderiamos dizer que o Estatuto do Idoso representa um exercicio
de cidadania no resgate da dignidade da pessoa humana (contemplado na Bioética).

No mesmo sentido as disposicdes do Estatuto do Idoso revelam essa grande
preocupacaoin verbis:

Art. 8° O envelhecimento é um direito personalissimo e a sua protecdo um direito
social, nos termos desta Lei e da legislacdo vigente.

Art.9° E obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a protecdo & vida e & sadde,
mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento
saudavel e em condicOes de dignidade.

No entanto, as normas e politicas estabelecidas pelo Estatuto do Idoso vieram
em um oOtimo tempo e merecem efetivagdo e aprimoramento continuo para atender o

crescimento dessa faixa etaria, bem como efetivar os direitos que essa faixa etaria possui.
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O Estatuto do idoso visa além de tudo garantir e resguardar a autonomia e
independéncia do prdprio idoso, como deixa claro o caput do art. 17, in verbis:

Art. 17. Ao idoso que esteja no dominio de suas faculdades mentais é assegurado o
direito de optar pelo tratamento de satde que lhe for reputado mais favoravel.

Paragrafo Unico. Ndo estando o idoso em condicBes de proceder a opgao, esta sera
feita:

| — pelo curador, quando o idoso for interditado;

Il — pelos familiares, quando o idoso ndo tiver curador ou este ndo puder ser
contactado em tempo habil;

Il — pelo médico, quando ocorrer iminente risco de vida e ndo houver tempo
habil para consulta a curador ou familiar;

IV — pelo préprio médico, quando néo houver curador ou familiar conhecido,
caso em que devera comunicar o fato ao Ministério Publico.
Esse mesmo dispositivo tem grande repercussdo na bioética, pois destaca a
participagdo ativa do idoso, onde 0 mesmo pode escolher o tratamento médico que devera

receber.

O Estatuto do Idoso é uma lei que visa garantir protecdo aos idosos em suas
particularidades, porém o mesmo, trata de garantir que os idosos gozem de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, in verbis:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagdo de sua

saude fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condices de liberdade e dignidade.

Contudo, temos hoje o dever de garantir a integragdo do idoso em todos 0s
aspectos para a determinacdo do bem-estar, da saude, do lazer, da dignidade dele, fazendo
parte dessa rotina a possibilidade de um tratamento justo e honesto para com 0 Nnosso

semelhante, como é o caso do idoso.
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3.DIREITO A VIDA

A Constituicdo Federal consagrou o direito a vida como direito fundamental,

no caput do art. 5° que garante a sua inviolabilidade.

A dificil tarefa é acharmos uma definicdo do direito a vida, em funcdo do
grande risco de entrarmos no campo da metafisica, contudo, considera-se que a vida ndo se
limita apenas a seu sentido biolégico de incessante auto-atividade funcional, inerente as
matérias organicas, mas é formada por um processo vital iniciado com a concepgdo, sendo

alvo de inimeras modificacGes, até sucumbir-se com a morte.

De acordo com a visdo da bioética, podemos afirmar que a vida humana, a
pessoa, apresenta-se como uma unidade de espirito e corpo, sendo composta de elementos
espirituais, morais e intelectivos, além dos bioldgicos. O aspecto mais humano do homem esté

em sua esséncia, conforme diz Elio Sgreccia:

na capacidade de se separar do determinismo do mundo e de estar na

singularidade Gnica por meio da consciéncia e da liberdade"?.

Hoje qualquer que seja os critérios escolhidos para inicio e término da vida, o
fundamental é o destaque do reconhecimento da dignidade como fator essencial a vida,
sobretudo na andlise de casos concretos, logo, o direito a vida hoje tutelado pelo ordenamento
juridico em especial, pelas normas penais, sé pode ser entendido em conformidade com o

direito a dignidade da pessoa humana, constituindo-se em um direito a vida digna

Contudo, partindo dessa intuicdo e disposi¢édo, o Estatuto do idoso traz como

destaque o direito a vida, dando efetivacdo a ela, in verbis:

’SGRECCIA, Elio. Manual de Bioética: |. Fundamentos e Etica Biomédica. Tradugdo de Orlando Soares
Moreira. S&o Paulo: Loyola, 2002. p. 112-113.
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Art. 3°E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.

No entanto, impossivel falar de direito a vida, sem relacionar esse direito e sua
efetivacdo sem trazer um pequeno destaque ao principio da dignidade humana. Porém, a
dignidade da pessoa humana atrai o contetdo de todos os direitos fundamentais do homem,

inclusive do direito a vida. De acordo com isso leciona Robert Alexy que:

Por isso, é necessario que se pressuponha a existéncia de duas normas da dignidade
humana: uma regra da dignidade humana e um principio da dignidade humana. A
relagdo de preferéncia do principio da dignidade humana em face de outros
principios determina o conteldo da regra da dignidade humana. Ndo é o principio
que é absoluto, mas a regra, a qual, em razdo de sua abertura semantica, nao
necessita de limitacdo em face de alguma possivel relacio de preferéncia.®

Para J. J. Gomes Canotilho seu entendimento diz que o direito a vida é um
direito extremamente subjetivo, ou seja, inerente ao proprio individuo, independente de quem
ele seja, sendo, desta forma, indiscutivel o direito de o individuo viver, erguendo a garantia de
uma dimensdo protetiva deste direito a vida. Contudo o individuo tem o direito perante o
Estado a ndo ser morto por este e por sua omissdo, ou seja, o Estado tem a obrigacdo de se
abster de atentar contra a vida do individuo, e por outro lado, o individuo tem o direito a vida
perante 0s outros individuos e estes devem abster-se de praticar atos que atentem contra a vida

de alguém.

Contudo, resta-nos entende o direito a vida ndo como um dogma intangivel,
mas sim, admitir a sua relativizacdo, prevista até mesmo constitucionalmente, estando em
conformidade com a moderna doutrina de relativizagdo dos direitos fundamentais e até
mesmo 0s proprios métodos de interpretacdo constitucional, que tratam de exigir uma

interpretacdo sistemética e de harmonizagdo dos principios constitucionais.

*ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. 2ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, 669 p.
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4. MEDICAMENTOS DE ALTO CUSTO:DIREITO A SAUDE

A Constituicdo Federal prevé que todo cidad&o brasileiro nato ou naturalizado

tem direito a receber salde gratuita e integral do ente estatal, logo, diga-se governo, isso esta

explicito no artigo 196 da referida Carta Magna, in verbis:

Art. 196. A salde ¢ direito de todos e dever do Estado garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acbes e sérvios para sua promocao, protecéo e
recuperagéo.

Contudo, centenas de brasileiros e brasileiros todos os dias tem ingressado cada

vez mais com demandas para ter seu direito a salude atendido e respeitado pelos Sistema

Unico de Satde,ou para a obtengdo de medicamentos de alto custo.

Embora o estado ndo concorde, esses tipos de demandas e decisdes, as quais 0s

governantes denominam judicializacdo da saude, essas medidas sdo extremamente favoraveis

para fazer com que o Estado atenda as pessoas sem a interferéncia do judiciario.

Para sintetizar a ideia e discorrer sobre 0 assunto, o professor Alexandre de

Morais leciona que:

“A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperacéo
(CF, art. 196), sendo de relevancia publica as a¢des e servicos de salde, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou por meio de terceiros e,

também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado (CF, art. 197)”. *

No entanto, € pacifica a posicdo dos nossos tribunais de que se impde o

fornecimento ao cidaddo de remédios, insumos e tratamento pelo Poder Pablico, o que a

* MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 15% ed., Ed. Juridicas Atlas, 2004, pags. 687/688.
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decorrer do direito a vida, a saude e mesmo a dignidade humana, maxime em se tratando de

hipossuficientes, como € o caso dos idoso.

Hoje sem ddvida € dificil equacionar, no modo pratico, o grande problema que
surge daafronta entre o direito a vida, a saude e a dignidade humana, assegurados
constitucionalmente, e a politica pablica de atendimento a satde, segundo a parca dotacdo dos
orcamentos para tanto e a ordem estrutural totalmente deficiente, principalmente no que se

tange a categoria dos idosos.

Vemos que hoje, o idoso se encontra no grupo chamado de hipossuficiente, o
que caracteriza sua vulnerabilidade, que embora presente quase que na totalidade dos pedidos
formulados ao Judiciario, a hipossuficiéncia do idoso faz com que a concessdo de
medicamentos de alto custo requeridos em ac6es judiciais se assegura com 0 acesso universal

e igualitario, ja que a saude é direito de todos, indistintamente, e dever do Estado de cumprir.

Alids, ao que vemos, o fornecimento de medicagdo pelo Estado, necessario se
faz a andlise do que seria essa hipossuficiéncia, que pode ir muito além do conceito previsto
na Lei 1.060/50, ja que hoje varios sdo os fatores a serem considerados, como por exemplo o
custo do farmaco, gastos com o tratamento, necessidade de dietas, uso de fraldas em casos
especificos, terapias especiais, duracdo da terapéutica, tudo em funcdo da disponibilidade
financeira do paciente.

Contudo, alguns medicamentos hoje tém custo tdo elevado que mesmo pessoas
de posicBes financeiras totalmente favoraveis ndo teriam hoje condi¢cGes de manter seu uso
continuo, caso em que também aqui esta presente, sem ddvida nenhuma a hipossuficiéncia

especifica, ainda que relativa.

Independente de qualquer forma, em geral, o orgamento publico deficitario
como é, e as necessidades dos idosos, carentes como sdo, impdem-se preferéncia a quem

esteja nessa situacdo em detrimento dos mais abastados.

Porém antes mesmo de classificar e generalizar os altos custos dos
medicamentos, principalmente pela grande quantidade que hoje um idoso faz uso, é

extremamente relevante ressaltar que seja como for, o direito do paciente & medicacdo ndo é
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amplo e totalmente irrestrito, devendo entdo amoldar-se, sempre que possivel, as politicas
publicas de saude, com o escopo de evitarem-se favorecimentos pessoais em detrimento da

coletividade.

O Estado, com o dever de garantir o direito a vida e a sadde ndo se confunde
com a possibilidade de que o paciente ou seu proprio médico particular escolha medicamentos
que sdo especificos, impondo-se, antes, a prova da ineficacia do remédio alternativo que hoje
é oferecido pelo Sistema Unico de Sadde.

Como exemplo prético referente aos idosos sdo 0s casos das bombas infusoras
de insulina, que, em esséncia, trazem maior conforto ao utente, mas que ndo se mostram
indispensaveis a subsisténcia, em sendo plenamente eficaz o que fornecido pelo Estado, como

agulhas e seringas descartaveis.

Entretanto, este equipamento tem sido concedido em casos de dificil controle

como de glicemia, onde os idosos tém dificuldade em aplicar em si mesmo o remédio.

Para melhor sintetizar, temos um Agravo de Instrumento julgado pelo Tribunal
de Justica do Distrito Federal, in verbis:

Ementa: PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
COMINATORIA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO A PACIENTE COM
DOENCA GRAVE. "PERICULUM IN MORA" EVIDENCIADO.
POSSIBILIDADE DE SOFRER PREJUIZO IRREPARAVEL. DIREITO
CONSTITUCIONAL A SAUDE. PESSOA COM 69 ANOS. ASSISTENCIA
INTEGRAL NOS TERMOS DO ART. 15 DO ESTATUTO DO IDOSO . 1. O
ESTADO TEM O DEVER DE ASSEGURAR A TODOS 0OS CIDADAOS,
INDISTINTAMENTE, O DIREITO A SAUDE. ADEMAIS, COMPETE AO
SISTEMA UNICO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL PRESTAR
ASSISTENCIA FARMACEUTICA E GARANTIR O ACESSO DA POPULACAO
AOS MEDICAMENTOS NECESSARIOS A RECUPERACAO DE SUA SAUDE.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 6° E 196 DA CF/88 , E ART. 207 DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. 2. DIANTE DO PRECEITO
CONSTITUCIONAL DE DIREITO A SAUDE, E DE RESPONSABILIDADE DO
PODER PUBLICO, POR MEIO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL, PROVER OS MEIOS DE ACESSO A RECUPERACAO
DE PACIENTE EM ESTADO DE URGENCIA, INCLUSIVE FORNECER
MEDICAMENTO DE ALTO CUSTO PARA QUEM NAO TEM
CONDICOES DE ADQUIRI-LO, NOS TERMOS DO ART. 207, INCISO XXIV,
DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. 3. O BRASIL, COMO ESTADO
DE DIREITO DEMOCRATICO, TEM SEU FUNDAMENTO NO RESPEITO E
PRESERVACAO DA DIGNIDADE HUMANA (ART. 1°, CF ), GARANTINDO
A INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA (ART. 5° , CAPUT, CF ).
TRATANDO-SE DE PESSOA MAIOR DE 65 ANOS, E DE SE DAR
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ESPECIAL ATENCAO AOS DISPOSITIVOS QUE ASSEGURAM A
ASSISTENCIA INTEGRAL NOS TERMOS DO ART. 15 DO ESTATUTO DO
IDOSO.°

Contudo, o fornecimento de medicamentos de alto custo para 0s idosos tem se
tornado uma grande luta, tanto administrativamente nos entes federativos, como a procura do
judiciario com suas demandas, para a satisfacdo de seus pedido, haja vista a curta duracdo de
vida que lhe sdo impostos, pois 0 custo elevado e as condigdes financeiras desse grupo de
hipossuficiente, sdo hoje os maiores vildes para a satisfagdo do direito constitucionalmente

garantido, como o direito a vida e o direito a saude.

Paramos aqui para refletir sobre a seguinte pergunta: hoje o plano de saude
possui a obrigacdo de fornecer gratuitamente medicamentos que sdo de alto custo e

necessarios a salide do paciente ndo internado em ambiente hospitalar?

Por ser uma questdo bastante discutida que trago essa pergunta ao tema, pois €
sabido que hoje os medicamentos excepcionais possuem um alto custo e sdo de dificil acesso
principalmente aos idosos, embora necessarios ao tratamento de doencas graves, cronicas e

raras, que 0S mesmaos possuem.

Além de serem bem caros, sdo também de uso continuo, o que vem
prejudicando severamente o idoso se ndo tiver a quem ele recorrer. Por ser certo, é que 0S
planos de saude fornecem o medicamento aos idosos internados em ambiente hospitalar,
porém o grande problema ocorre quando o idoso tem alta médica e necessita dar continuidade

ao tratamento em seu domicilio.

Ocorre que nestes casos hoje os planos de saude tem recusado a fornecer os
medicamentos, valendo-se estes de clausulas contratuais que preveem a exclusdo da cobertura

o fornecimento de medicamentos para uso domiciliar ou ambulatorial.

>TJ-DF - Agravo de Instrumento Al 96144820098070000 DF 0009614-48.2009.807.0000 (TJ-DF) Data de
publicacdo: 15/09/2009.

Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, n. 4, p. 314-328, out/2016 ISSN 2358-1557



324
[V CONGRESSO BRASILEIRO DE PROCESSO COLETIVO E CIDADANIA
UNIVERSIDADE DE RIBEIRAO PRETO

Vejamos, se aquele que contrata um plano de salde ndo quer e, devido ao
quadro de saude, ndo pode aguardar a demora no tratamento ou no uso do medicamento, por
esse grande motivo, hoje os tribunais brasileiros tém se posicionado e condenado os planos de
salude a fornecerem os medicamentos aos seus usuarios, bem como aqui englobando os
hipossuficientes que no referido caso, trato da classe dos idosos, argumentando que néo

podem condicionar o fornecimento do remédio a internagdo hospitalar.

Contudo, nas hipoteses de clausulas contratuais que excluem da cobertura o
fornecimento de medicamentos para uso domiciliar tem dadoéxito de causa ao idoso
(consumidor)interpretando que as clausulas contratuais dos planos de salde devem ser
interpretadas de forma favoravel ao idoso (utente), e também ponderam que a recomendacao
do tratamento ou do medicamento é prerrogativa do médico e ndo do plano de saude.

Para melhor entendimento, vale aqui ressaltar que o Superior Tribunal de
Justica se manifestou no sentido de que sdo abusivas as clausulas contratuais de planos de
salde que hoje determinam a exclusdo do fornecimento de medicamentos tdo somente pelo

fato de serem ministrados em ambiente ambulatorial ou hospitalar.

5. RESPONSABILIDADE DO ESTADO

Hoje existe um consenso entre os julgadores o entendimento, fundado no art.
196 da Constituicdo Federal, no sentido de que a Unido, Estados e Municipios sdo
responsaveis solidariamente pelo fornecimento gratuito de medicamentos, em virtude de o
referido dispositivo prescrever a saide como dever do Estado, sem especificar sobre qual ente

da federag&o recairia este dever de fornecer esses medicamentos, que sdo altamente custosos.

Esse entendimento acima, alias, encontra um grande reforgo no art. 198, inciso
I, e mesmo no paragrafo 2° do dispositivo, que se refere, expressamente, as esferas de

governo, inclusos neles Estados e Municipios.
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Destaca-se ainda, 0 que diz no disposto da Lei n° 8.080/90 em seu art. 2°, a
dispor sobre a protecdo a saude e o funcionamento dos servi¢os correspondentes, que,

igualmente, ndo delimita a palavra "Estado", ao se valer dela.

No entanto é nesse particular, de abrir-se ao fato, espaco de que, Estados e
Municipios travam hoje embates constantes, um atribuindo ao outro sua responsabilidade para
as entregas das medicacgdes, quando trazem a colagdo a politica nacional de salde, a preverem
que os medicamentos de dispensacédo excepcional sdo de responsabilidade do Estado, vez que,
0 Ministério da Salde repassa para o Estado essas autonomias mensalmente os valores

financeiros.

Agora, 0 que ndo pode esquecer-se e levando-se em consideracdo essas
divergéncias administrativas estatais, € que ndo tem prosperado a tese de que a intervencao
judicial nessas hipoteses tais violaria o principio constitucional da separacdo de Poderes, na
medida em que o Judiciario ndo interfere na politica administrativa pertinente, mas apenas
garante ao idoso, ou até mesmo o cidaddo o direito que lhe é conferido pela Constituicao

Federal.

Nem sempre hoje o farmaco recomendado para o idoso faz parte da relacdo do
Programa de Medicamentos Excepcionais que a Anvisa possui, neste caso, se 0 idoso
comprovar com recomendacgdo ou até mesmo com laudo médico que as alternativas lancadas
pelo Sistema Unico de Salide ndo sdo adequadas, ou s3o totalmente ineficazes para a doenca
ou seus derivados, e que o Sistema Unico de Sadde negou-se a fornecer o medicamento, é
explicitamente possivel buscar a intervencdo do Judiciario obrigando com que a Unido, o
Estado ou o Municipio, ou até mesmo os trés solidariamente, a fornecerem o tratamento
gratuitamente e o0s préprios medicamentos que Sa0 custosos ou essenciais para continuacao de

uma vida digna.

Ocorre que hoje ha decisdes de diferentestribunais reconhecendo o direito do
idosode receber gratuitamente, além dos medicamentos e tratamentos, 0s materiais para 0s
procedimentos cirdrgicos necessarios, como os Kits, materiais como agulhas, seringas e até

mesmo proteses, quando comprovado que a intervencgdo se faz necessaria para reduzir o risco
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de morte do idoso ou para melhorar e aumentar a qualidade de vida do idoso, amenizando

assim os sintomas da doenca, e até mesmo garantindo um envelhecimento saudavel.

Por se tratar de solidariedade o Tribunal Regional Federal em um Apelagéo,

julgou o a condenacéo dos entes federativos em sua solidariedade, in verbis:

Ementa: DIREITOS CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL - ACAO ORDINARIA ONDE OCTOGENARIA BUSCA A
CONDENACAO DOS ENTES FEDERATIVOS A FORNECER-LHE
MEDICAMENTO DE ALTO CUSTO (TERIPARATIDA, PRINCIPIO ATIVO DO
MEDICAMENTO FORTEO), NAO INCLUIDO NA RELAGCAO NACIONAL DE
MEDICAMENTOS ESSENCIAIS/RENAME, DESTINADO AO TRATAMENTO
DE SEVERA OSTEOPOROSE (RECOMENDACAO MEDICA)- SENTENCA DE
PROCEDENCIA (COM RATIFICACAO DE TUTELA) MANTIDA -
SUPREMACIA DO DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE (APANAGIO DA
DIGNIDADE HUMANA), QUE DEVE SER ZELADO EM NIVEL DO SUS POR
TODOS OS ENTES DA FEDERACAO (SOLIDARIEDADE), EM RELACAO AO
QUAL NAO PODEM SER OPOSTAS A BUROCRACIA DO PODER PUBLICO
E NEM AS QUESTOES OR(;AMENTARIAS - CASO EM QUE INCIDE
TAMBEM O ART. 230 DA CONSTITUIQAO (DIGNIDADE E BEM ESTAR DE
PESSOA IDOSA) - E CORRETO O DESEMPENHO DO PODER JUDICIARIO
(ART. 5° , XXXV , DA CF ) EM ASSEGURAR TAL DIREITO, QUE EMERGE
DA MAGNA CARTA E DA LEI N°8.080 /90 - AUSENCIA DE AFRONTA A LEI
N° 8666 /93 - MATERIA PRELIMINAR REPELIDA - APELACOES
DESPROVIDAS E PARCIAL PROVIMENTO DA REMESSA OFICIAL PARA
AFASTAR APENAS A UNIAO DA CONDENACAO EM VERBA HONORARIA.
1. Recursos de apelagdo da FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
do MUNCIPIO DE CAMPINAS/SP e da UNIAO FEDERAL em face da r. sentenca
de f. 507/510, submetida ao reexame necessario, que acolheu o pedido da apelada
(senhora octogenéria), portadora de severa osteoporose e espondiloartrose de coluna
dorsal e lombar e condenou os requeridos (Unido Federal, Fazenda Publica do
Estado de S&o Paulo e Municipio de Campinas/SP) ao fornecimento do
medicamento "teriparatida” (FORTEO) pelo tempo que se fizer necessério,
conforme recomendac&o médica.’

N&o podemos deixar de lado e ndo analisar o que o préprio Estatuto do Idoso
trouxe em seu artigo 15, quando diz que incube ao Poder Publico o fornecimento de

medicamentos, in verbis:

Art. 15. (...)

°*TRF-3 - APELACAO/REEXAME NECESSARIO APELREEX 15929 SP 0015929-23.2010.4.03.6105 (TRF-
3). Data de publicagéo: 21/11/2013
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§ 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como proteses, Orteses e outros recursos
relativos ao tratamento, habilitagdo ou reabilitacdo.

Com o dispositivo retro mencionado, ndo resta mais davida o dever do Poder
Publico, solidariamente entre a Unido, o Estado, o Distrito Federal e os Municipios, prestar

assisténcia a medicamentos aqueles que necessitem, a fim de manter a saude do idoso.

Por sua vez, ndo podemos aqui deixar de analisar a responsabilidade do Estado
por sua conduta omissiva, pois h& necessidade de se indagar qual dos fatos foi decisivo para
configuracdo do evento danoso, ou seja, sua omissao. Assim, o Estado omissivo respondera
ndo pelo fato que diretamente gerou o dano, mas sim por ndo ter ele praticado conduta
suficientemente adequada para evitar o dano ou até mesmo mitigar seu resultado, quando o
fato for notério ou perfeitamente previsivel, como é o caso da responsabilizacdo de prestar
assisténcia aos 1dosos.

A conclusdo que se chega é a de que, em principio, cabe ao Poder Publico
garantir o direito a satde dos idosos como individuo através de suas politicas pablicas, e no
tocante ao fornecimento de medicamentos e tratamentos, devera fazé-lo através de programas
especificos de assisténcia farmacéutica, provendo assim uma continuidade dando efetivacao
ao principio da dignidade humana, comprovando que o idoso pode ter uma vida digna e um

envelhecimento saudavel.

6. CONSIDERACOES FINAIS.

Ante todo exposto, entendemos que diante dessa situacdo é
constitucionalmente assegurado ao idoso, ter seus direitos amplamente defendicos, com
absoluta prioridade para que se efetive seus direitos a vida, a salude, a cidadania, bem como

seu envelhecimento ser um direito personalissimo e digno.
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E que a conjugacdo dos fatos alinhados a essa categoria de hipossuficientes,
tem o Estado a obrigacdo de garantir & pessoa idosa a protecdo a sua vida digna, mediante a
efetivacdo de politicas sdcias publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em
condi¢cdes de dignidade, incumbindo ao poder publico o fornecimento aos idosos dos
medicamentos mesmo que custosos para a satisfacdo dos direitos constitucionalmente

assegurados a este grupo que tem seus direitos e deveres afrontados diariamente.
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