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RESUMO:

O trabalho analisa a participagdo de criancas na formulacdo de acdes e politicas publicas, prevista no
Estatuto da Primeira Infancia, que reafirma principios da Constitui¢cdo Federal, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente e da Convencao sobre os Direitos da Criancga, representando importante instrumento
para consolidacdo da democracia brasileira.
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ABSTRACT

he paper examines the children's participation in the formulation of public policies and actions, due in
the Statute of Early Childhood, which reiterates principles of the Federal Constitution, Statute of the
Child and Adolescent and Convention on the Rights of the Child and representing important
instrument to consolidaton of brazilian democracy.
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1 INTRODUCAO

O ano de 2016 foi prodigo quanto aos direitos das minorias. Da entrada em vigor do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n°® 13.146, de 6 de agosto de 2015 — a celebragdo dos dez

anos da Lei Maria da Penha, ndo se pode negar seu forte carater simbolico.
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Numa sociedade ainda marcada por altos niveis de desigualdades de diferentes matizes,
como o é a brasileira, os avangos legislativos constituem importante passo para que 0s objetivos

delineados pela Constituicdo Federal de 1988 sejam alcangados.

Nesse contexto, no bojo do que pode ser entendido como um microssistema dos direitos
das minorias, a entrada em vigor da Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016 — o Estatuto da Primeira
Infancia (EPI) — trouxe significativas previsdes que, alinhadas aos direitos humanos, dedicam especial

atencdo as criancgas de 0 a 6 anos e buscam garantir seu pleno desenvolvimento.

Dentre as disposicOes e alteracdes, destaca-se o artigo 4°, parégrafo Unico, que prevé a

participacéo de criancas na elaboracdo de politicas e acdes que Ihes dizem respeito.’

Conquanto ndo seja uma novidade, j& que a Convencéo sobre os Direitos da Crianca® e 0
Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990) possuem disposi¢des
no mesmo sentido,” a previsdo do EPI caminha para uma (re)visdo emancipatoria da cidadania,

erigida a um dos fundamentos da RepuUblica Federativa do Brasil (art. 1°, 1I, CRFB/1988),

LArt. 4° As politicas piblicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianga na primeira infincia serdo
laboradas e executadas de forma a: [....]. Pardgrafo Gnico. A participacéo da crianca na formulacéo das politicas e
das acOes que lhe dizem respeito tem o objetivo de promover sua inclusdo social como cidada e dar-se-4 de
acordo com a especificidade de sua idade, devendo ser realizada por profissionais qualificados em processos de
escuta adequados as diferentes formas de expressdo infantil.”

2 Piovesan (2003, pp. 206 e 278) registra que referida Convengao destaca-se como um diploma internacional com
maior numero de ratificagdes, integrando o sistema especial de prote¢do dos direitos humanos, que, embora
coexista ao lado do sistema geral protetivo, é delineado pelo processo de especificagdo do sujeito de direito, que
passa a ser visto em sua especificidade e concreticidade. No mesmo sentido, Garcia e Lazari (2015, pp. 37-38):
“O sistema de protecdo dos direitos humanos pode ser geral ou especifico, isto é, pode ser voltado a todas as
pessoas ou voltado para grupos especificos que necessitam de prote¢do especial — neste segundo ponto se
encontram os chamados direitos das minorias. N&o ha incompatibilidade entre a protecdo geral dos direitos
humanos e a criagdo de um sistema de protecdo de minorias, pois sem igualdade material ndo ha efetivamente
direitos humanos.”

¥ No ECA, merecem destaque os artigos 16, incisos V e VI; 53, inciso IV; e 100, p. Gnico, inciso XII. Silva
(2009, pp. 860-861), ao comentar o artigo 16, VI, do ECA, salienta que “a crianca e o adolescente tém o
direito de exercer outras atividades participativas, que, em sentido mais amplo podem configurar-se como
politicas" (grifou-se).

*Na Convencao sobre os Direitos da Crianca, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 28, de 14 de setembro de
1990, e promulgada pelo Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990, o artigo 12 é cristalino ao prescrever o
seguinte: “1. Os Estados Partes assegurardo a crianga que estiver capacitada a formular seus proprios juizos o
direito de expressar suas opinides livremente sobre todos os assuntos relacionados com a crianca, levando-se
devidamente em consideracdo essas opinides, em funcdo da idade e maturidade da crianga. 2. Com tal propoésito,
se proporcionard a crianca, em particular, a oportunidade de ser ouvida em todo processo judicial ou
administrativo que afete a mesma, quer diretamente quer por intermédio de um representante ou 6rgdo
apropriado, em conformidade com as regras processuais da legislagdo nacional.”
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demonstrando forte viés inclusivo de uma parcela da populagdo que, assim como outras minorias,

ainda sdo estigmatizadas por uma invisibilidadesocial.

Desse modo, o presente artigo objetiva trazer consideracGes acerca da previsao
ratificadora do direito de participacdo de criancas na elaboracdo de acBes e politicas publicas,
entendendo-o como um relevante instrumento para a consolidagdo da democracia, cujo “exercicio
deve ser atual, e ndo potencial, deve traduzir a capacidade dos cidaddos de formarem uma vontade
politica autdbnoma perante os governantes” (MIRANDA, 2014, p. 119 apud RAMAYANA, 2016, p.
23).

2 O DIREITO A PARTICIPACAO: UM DIREITO FUNDAMENTAL DE TODOS

Embora ndo previsto expressamente no rol dos direitos e garantias fundamentais
constante da Carta de 1988,° o carater fundamental’ do direito & participacdo pode ser extraido de
perspectivas varias, sendo, hd muito, defendido por diversos autores (SANTOS, 2014; SCHIER,
2002).

Ao analisarmos os contornos definidos pelo legislador constituinte, denotamos que a

opcao politico-constitucional por um Estado Democréatico de Direito e 0 enquadramento da cidadania

0 que ndo representa qualquer obstaculo ao reconhecimento da participagdo social como um direito
fundamental, dada a abertura conferida pela Constituicdo Cidadd, como observa Ferreira Filho (2010, pp. 118-
119): “Admite, portanto, a Constituicdo brasileira, a existéncia de direitos fundamentais implicitos, como ja o
admitiam as anteriores. Estes hdo de decorrer do ‘regime e dos principios por ela adotados ou dos tratados
internacionais em que a Republica seja parte’. Tais direitos implicitos sdo direitos fundamentais por sua
natureza. Podem ser induzidos ou deduzidos de outros que a Constituicdo explicita. [...]. Direito implicitos
igualmente podem ser deduzidos dos tratados internacionais. Isto advém de uma inovacdo da Constituicdo em
vigor.”

®Adota-se, aqui, a definicdo de direito fundamental trazida por Ferrajoli (2011, p. 9), estabelecida pelo autor
como uma definicdo tedrica, puramente formal ou estrutural. Assim, direito fundamental é todo direito subjetivo
que diz respeito "a 'todos' 0s seres humanos enquanto dotados de status de pessoa, ou de cidaddo ou de pessoa
capaz de agir. Compreend[endo] por 'direito subjetivo' qualquer expectativa positiva (a prestacdo) ou negativa (a
ndo lesdo) vinculada a um sujeito por uma norma juridica, e por status a condi¢do de um sujeito prevista também
esta por uma norma juridica positiva qual pressuposto de sua idoneidade a ser titular de situac@es juridicas e/ou
autor dos atos que estdo em exercicio."
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como um de seus fundamentos (art. 1°, caput e inciso 1) exigem que a participacdo social seja um dos
direitos fundamentais assegurados a todos.®

Ademais, partindo do pressuposto de a democracia ser um regime em continuo processo
de transformacéo, podemos identificar a participagdo como um dos corolérios do seu amadurecimento,
pois a “democracia ¢ uma pratica trabalhosa, tanto na sua implementagdo quanto na sua manuten¢ao”

(SANTOS, 2014, p. 438). Como aponta Bobbio (2000, p. 67),

[...] pode-se dizer que, se hoje se pode falar de processo de democratizacao,
ele consiste ndo tanto, como erroneamente muitas vezes se diz, na passagem
da democracia representativa para a democracia direta quanto na passagem
da democracia politica em sentido estrito para a democracia social, ou
melhor, consiste na extensdo do poder ascendente, que até agora havia
ocupado quase exclusivamente o campo da grande sociedade politica (e das
pequenas, minusculas, em geral politicamente irrelevantes associa¢es
voluntérias), para o campo da sociedade civil nas suas vérias articulagdes

[.].

O direito a participacdo encontra fundamento em duas dimensdes, quais sejam, a
concretizacdo do principio do Estado de Direito e a efetivagdo do Estado Democratico (SCHIER,
2002, p. 57). Para Baptista (2003, pp. 132-137), com base nos estudos de Galligan (1996), a
participacdo social encontra-se fortemente associada a ideia de imparcialidade, sendo essa simbiose
fundada em duas razdes: (i) o papel instrumental da participacdo, caracterizado pelo aperfeicoamento
dos processos decisorios do Estado, porquanto hd um maior alinhamento entre as a¢Oes e as demandas;

e (ii) o direito de defesa e promogao dos proprios interesses que as pessoas possuem.

Logo, negar que a participacdo social seja um direito fundamental é ir contra a esséncia
das bases que a Constituicdo Federal de 1988 tragou para o Estado brasileiro (LIMA, 2015), devendo

esse direito ser entendido e reconhecido como uma condico necesséria a cidadania.’

’“[...] o Estado de Direito, quer como Estado Liberal de Direito, quer como Estado Social de Direito, nem

sempre caracteriza Estado Democratico. Este se funda no principio da soberania popular, que ‘impde a
participacdo efetiva e operante do povo na coisa publica, participacdo que ndo se exaure, COmMO veremos, na
simples formacdo de instituicBes representativas, que constituem um estagio da evolucdo do Estado
Democratico, mas no seu completo desenvolvimento’. Visa, assim, a realizar o principio democratico como
garantia geral dos direitos fundamentais da pessoa humana” (SILVA, 2005, p.117).
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3 A PARTICIPACAO DAS CRIANCAS COMO UM COMPROMISSO ASSUMIDO PELO
BRASIL SOB A OTICA DOS DIREITOS HUMANOS

N&o ha como menosprezar a influéncia que os direitos humanos exercem na ordem

juridica brasileira.'

Conquanto existam posi¢Oes divergentes acerca do alcance do comando do artigo 5°, §
2°, do Texto Magno, havendo autores que defendem a natureza constitucional dos tratados
internacionais de direitos humanos incorporados pelo Brasil (v.g. MAZUOLLI, 2011) — e ndo sé
aqueles submetidos ao rito procedimental do § 3° do mesmo dispositivo — e outros que, seguindo a
posicdo sufragada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario 466.343-
1/SP, sustentam o carater supralegal de referidos diplomas, é certo que eventuais discussdes

jurisprudenciais e académicas néo afastam a abertura expressamente constitucionalizada.***?

8 Siqueira Jr. e Oliveira (2010, p. 143) revelam que cidadania é a participacao na vida politica, de forma direta ou
indireta, ndo por outro motivo, como ja afirmado neste trabalho, elencada como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

%...] o processo de democratizagdo, iniciado no Brasil a partir de 1985 implicou ndo apenas em transformacdes
no plano interno, mas acenou a mudangas na agenda internacional do Brasil. Essas mudancas contribuiram para
uma nova inserc¢do do pais no contexto internacional. Neste sentido, percebe-se que os valores democraticos que
demarcaram o debate nacional, num momento histérico de ruptura com o ciclo de autoritarismo pelo qual passou
0 pais, invocaram uma agenda internacional renovada no ambito internacional. [...]. Com efeito, ao longo do
processo de democratizagdo, o Brasil passou a aderir a importantes instrumentos internacionais de direitos
humanos, aceitando expressamente a legitimidade das preocupagdes internacionais sobre o cumprimento
conferido pelo pais as obriga¢des internacionalmente assumidas” (PIOVESAN, 2000, pp. 231-234).

10«0 paragrafo em questdo da ensejo a que se afirme que se adotou um sistema aberto de direitos fundamentais
no Brasil, ndo se podendo considerar taxativa a enumera¢do dos direitos fundamentais no Titulo Il da
Constituicao” (MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p. 304).

' A constitucionalizagdo dos direitos também adquire relevo no tocante aos direitos das minorias, ndo se
confundindo com a “presenca de normas de direito infraconstitucional na Constituicdo”, mas antes exigindo a
leitura dos ramos do Direito a partir de uma “filtragem constitucional” (BARROSO, 2011, pp. 386-387). Para
Souza Neto e Sarmento (2012, pp. 295-296), a constitucionalizagdo “envolve dois fendmenos distintos, que
podemos chamar de ‘constitucionalizag@o-inclus@o’ e de ‘constitucionalizagao releitura’. A constitucionalizagéo-
inclusdo consiste no tratamento pela Constituicdo de temas que antes eram disciplinados pela legislacdo
ordinaria ou mesmo ignorados. [...]. JA a constitucionalizacdo releitura liga-se a impregnacdo de todo o
ordenamento pelos valores constitucionais. Trata-se de uma consequéncia da propensdo dos principios
constitucionais de projetarem uma eficacia irradiante, passando a nortear a interpretacdo da totalidade da ordem
juridica.”
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Considerando a ratificacdo, pelo Estado brasileiro, da Convencgdo sobre os Direitos da
Crianga, necessaria se faz a efetivacdo de seus mandamentos, dentre os quais se tem a participagdo das
criangas nas decisfGes que se apliqguem a sua vida (art. 12). Nessa perspectiva, 0 Comité sobre 0s
Direitos da Crianga, em seu Comentario Geral n° 5 (apud BONTEMPO, 2010, p. 846), assim destacou

[...] a abertura dos processos de adocdo de decisBes oficiais as criancas
constitui um fato positivo [...]. Como poucos Estados reduziram a idade da
maioridade eleitoral para menos de 18 anos, é ainda mais necessario que a
opinido das criancas sem direito a voto seja respeitada no governo e no
parlamento. Se se quer gue as consultas sejam Uteis, é preciso dar acesso
tanto aos documentos como aos procedimentos. E relativamente facil
aparentar que se escuta as criangas, mas

para atribuir a devida importancia a sua opinido é preciso que ocorra um
auténtico intercambio. O escutar as criangas nao ¢ um fim em si mesmo, mas
sim um meio de que os Estados dispdem para interagir com as criangas e
aferir se as medidas adotadas em seu favor estdo cada vez mais colocadas em
pratica. [...]. A participacdo das criancas e as consultas com as crian¢as nao
podem ser meramente simbolicas e devem estar voltadas a busca de opinides
representativas.

Ora, tendo em vista que, a partir da Carta de 1988, que Ihes dedica um topos especifico, a

crianca e o adolescente passam a ser vistos sujeitos de direitos,**™

estando sob a égide do principio da
protecdo integral, torna-se imprescindivel que essa titularidade de direitos seja a mais ampla possivel,

estando alicergada tanto no pilar da protecéo (sujei¢do passiva) quanto da promocéo (sujeicéo ativa).

12 Conforme Oliva (2006, p. 112), citando licdo de Verceleone (2002, p. 112): "Criancas e adolescentes ndo sdo
mais pessoas capitis deminutae, mas sujeitos de direitos plenos; eles tém, inclusive, mais direitos que os outros
cidadaos, isto &, eles tém direitos especificos [...]; e estes direitos especificos sdo exatamente aqueles que tém
que Ihes assegurar o desenvolvimento, o crescimento, 0 cumprimento suas potencialidades, o tornar-se cidaddos
adultos livres e dignos."

0] processo de democratizagdo vivido pelo Brasil na década de 80 acenou a reinvengdo da sociedade civil,
mediante formas de mobilizagdo, articulagdo e organizacdo, bem como propiciou a ado¢do de um novo pacto
politico-juridico-social. [...]. No caso das criancas e dos adolescentes, houve uma profunda modificagéo de sua
situacdo juridica. A Constituicdo Federal de 1988 introduziu diversos dispositivos que tratam da crianca e do
adolescente de forma consonante com as diretrizes internacionais de direitos humanos e com os padrdes
democraticos de organizag¢ao do Estado e da sociedade” (PIOVESAN, 2003, p. 283).
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Dai porque, ndo obstante a importancia de institutos juridicos como o da capacidade civil
— recentemente reformulada em consonancia com uma leitura a partir dos direitos humanos™ —, as
balizas normativas de protecdo, em regra pautadas na situacdo de vulnerabilidade de seus
destinatarios, ndo devem servir de 6bice ao exercicio da cidadania, aqui entendida numa concepg¢éo
democrética emancipatoria,” ndo restrita, pois, aos estreitos limites da nacionalidade e da capacidade
eleitoral.

Portanto, a participacdo das criangas no ambito da elaboracdo de politicas e acgdes
publicas a elas voltadas permite a construcao identitaria de pertencimento ao Estado, fomentando uma
cidadania de base e alinhando-se a gramatica dos direitos humanos.

4 OS PEQUENOS CIDADAOS: CONSIDERACOES ACERCA DO ESTATUTO DA
PRIMEIRA INFANCIA

Fruto do Projeto de Lei n° 6.998/2013, da Camara dos Deputados,*® a Lei n° 13.257/2016
trouxe substanciosas modificacdes ao ordenamento juridico brasileiro, com reflexos ndo s6 no direito
da crianca e do adolescente, mas também no direito processual penal, direito do trabalho e direito
registral, tendo sido, durante o processo legislativo, submetida a ampla discussdo perante a sociedade

civil, com a intermediacdo da Rede Nacional Primeira Infancia."’

¥ De acordo com Sdo José (2014, p. 212): “Surge, entdo, a necessidade de dar nova roupagem ao instituto da
capacidade juridica, determinando a aquisicdo desta ndo apenas em relagdo ao critério etario da crianca ou
adolescente, mas, principalmente, a partir da constatacdo da capacidade de discernir. O ndo reconhecimento
desta é 0 mesmo que postergar o pleno desenvolvimento da crianca ou adolescente em todos os dmbitos de sua
vida, principalmente em relagdo a formagdo de sua personalidade.”

15 A democracia, a seu turno, consiste em um projeto moral de autogoverno coletivo, que pressupde cidaddos
que sejam ndo apenas os destinatarios, mas também os autores das normas gerais de conduta e das estruturas
juridico-politicas do Estado. Em um certo sentido, a democracia representa a projecdo politica da autonomia
publica e privada dos cidadéos, alicergada em um conjunto basico de direitos fundamentais. A prépria regra da
maioria s6 € moralmente justificavel em um contexto no qual os membros da comunidade séo capacitados como
agentes morais emancipados e tratados com igual respeito e consideragdo. Seu fundamento axioldgico é o valor
igualdade, transubstanciado juridicamente no principio da isonomia, do qual se origina o préprio principio da
maioria como técnica de deliberagdo coletiva" (BINENBOJM, 2008, p. 49).

18 No Senado Federal, PLC n° 14/2015.

7 A RNPI se constitui em "uma articulacdo nacional de organizacdes da sociedade civil, do governo, do setor
privado, de outras redes e de organizacGes multilaterais que atuam, direta ou indiretamente, pela promogéo e
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Uma breve leitura da lei ja permite, de antemdo, verificar que foram estabelecidos
importantes mecanismos de protecdo e promocdo de direitos e garantias relacionados a primeira
infancia que, consoante o artigo 2° do estatuto, corresponde aos primeiros 6 (seis) anos completos ou
72 (setenta e dois) meses de vida da crianca, sendo fase crucial para o desenvolvimento fisico,
psiquico e social da crianca.™

Dessa forma, reforgaram-se ou fixaram-se diretrizes voltadas a saude da gestante, da
crianca e do adolescente (art. 5° do EPI e arts. 20 a 22 do ECA), a manutenc¢&o da convivéncia familiar
(art. 19, caput e § 3°, do ECA), a extensdo da licenca-paternidade (art. 1°, Il, da Lei n° 11.770/2008) e
a participacdo infantil na elaboracéo de politicas publicas (art. 4°, p. Unico).

Pois bem. Sendo o principio do melhor interesse do menor inerente & protecéo integral
(GONCALVES, 2011), sua identificacdo nao deixa de prescindir da articulacdo entre o poder estatal e
os destinatarios das politicas e a¢des publicas, por meio da mediacdo deliberativa.

E claro que ndo se esta a postular uma articulacio direta e irrestrita, mas intermediada por
profissionais qualificados, que deverdo se pautar na dialogicidade espontanea das criangas,
caracteristica que lhes é propria, e, principalmente, saber ouvi-las, sendo este, alids, o espirito que
emana do artigo 4°, p. tnico, da Lei n° 13.257/2016.%°

A abertura & participacdo dos destinatarios, diretos ou indiretos, no processo de
construgdo de politicas publicas representa, portanto, maior viabilidade para que o préoprio Estado,
vinculado aos principios constitucionais, materialize agdes mais eficientes e eficazes, ainda que néo se

negue os desafios dessa proposta, principalmente quanto a duracgéo razoavel do processo participativo;

garantia dos direitos da Primeira Infancia — sem discriminagdo étnico-racial, de género, regional, religiosa,
ideoldgica, partidaria, econdmica, de orientagdo sexual ou de qualquer outra natureza." Disponivel em
http://primeirainfancia.org.br/quem-somos/. Acesso em 2 Set 2016.

18 »A referida lei deu forma e contetido a uma quest&o sensivel no pais, a primeira infancia. E certo que o futuro
de qualquer cidaddo depende muito do que ocorre no periodo da primeira infancia, do meio em que vive, das
pessoas com quem convive, da atencdo recebida da familia, da sociedade e do Estado, bem como, de modo geral,
de como se desenvolve durante seus seis primeiros anos de vida. Portanto, infere-se que a nova lei especifica de
forma mais detalhada as diretrizes e programas a serem adotados pelo Estado e pela sociedade no sentido de dar
maior guarida aos infantes insertos na primeira idade, sempre buscando aprimorar seu desenvolvimento pessoal,
intelectual e sadio™ (OLIVEIRA, 2016, p. 3).

19 Acreditamos que os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente terdo relevante papel na efetivagdo do
comando previsto no EPI. Isso se explica pela vocagdo dessas instancias na articulacdo entre o poder publico e a
sociedade civil, constituindo arenas decisérias de carater hibrido (AVRITZER; PEREIRA, 2005), além de
possuirem, em decorréncia da sua divisdo em areas tematicas, maiores competéncias relacionadas a matéria
levada & discusséo.
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entretanto, os obstaculos ndo devem se revestir de um carater insuperavel, ainda mais quando sao

considerados os beneficios de uma politica participativa (FONSECA, s.d.).

A opcéo do legislador ordinario, portanto, vai ao encontro da necessidade de superacédo de

2021

um déficit de cidadania,” " tdo presente no contexto brasileiro, pois, somente com a disposicao de

meios para a participacdo — aqui entendida numa abordagem dialdgica, ou seja, o cidaddo ndo como
detentor capacidade eleitoral, mas aquele que participa e interfere na conducéo da res publica — é que
a democracia se constroi e se sustenta.”? Comunga-se, pois, da visio de José Afonso da Silva (2009, p.
35), que assim disserta:

[€] um signo de nosso tempo que a cidadania se tenha convertido em um
conceito de moda em todos os setores da politica. 1sso nos pde diante da
necessidade de reelaborar o conceito de “cidadania”, a fim de lhe dar sentido
preciso e operativo em favor da populacdo mais carente da sociedade e de
modo a retira-lo da pura 6tica da retérica politica, que, por ser formal, tende
a esvaziar o conceito ético valorativo dos conceitos, pelo desgaste de sua
repeticdo descomprometida.

Uma ideia essencial do conceito de “cidadania” consiste na sua vinculac¢do
com o principio democratico. Por isso, pode-se afirmar que, sendo a
democracia um conceito histérico que evolui e se enriquece com evolver dos

20 parafraseando Daniel Sarmento (2010) quando, ao dissertar acerca do papel, deveras criticado, do Poder
Judicidrio na concretizacdo de direitos sociais, esclarece que o propalado ativismo judicial se revela como
corolario do “déficit democratico”, ou seja, da ineficiéncia ou omissdo dos Poderes Executivo e Legislativo no
atendimento das demandas sociais.

2! N4o se trata, por l6gico, de uma quest&o restrita ao aspecto sociocultural, mas que possui estreita relacéo com
a propria dinamica adotada pelo Estado brasileiro quanto as politicas publicas. Nesse sentido, analisando a
participacdo social da juventude no ciclo de politicas publicas, Silva e Macedo (2016, p. 18) dissertam o
seguinte: “Constata-se que a ampliacdo da participacdo social e 0s arranjos participativos ainda ndo contemplam
todas as etapas do ciclo de politicas publicas, tais como: a elaboragdo, o planejamento, a implementacdo e a
avaliacdo. Em parte, isto se deve a realidade de que grande parte desses arranjos — conselhos e conferéncias, por
exemplo — padece da auséncia de ferramentas adequadas para conseguirem fazer valer suas propostas e
deliberagdes junto aos gestores publicos governamentais [...]. O principal desafio dos atuais espacos
participativos de ambito federal € traduzir suas deliberagdes em tomada de decisdo politica, encaminhando-as
aos escaninhos apropriados da administracdo publica, para que sejam transformadas em medidas e politicas
publicas concretas e capazes de melhorar a vida da populacgdo. Este desafio é ainda maior quando os atores nao
institucionais estédo distantes do processo de formagao de politicas publicas.”

22 "0 substantivo da democracia é, portanto, a participacdo. Quem diz democracia diz do mesmo passo, méxima
presenca de povo no governo, porque, sem participacdo popular, democracia é quimera, é utopia, é ilusdo, é
retérica, é promessa sem arrimo na realidade, sem raiz na histdria, sem sentido na doutrina, sem contetido nas
leis" (BONAVIDES, 2003, p. 283 apud AMARAL; GUIMARAES; DAUMERIE, 2015, p. 806).
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tempos, assim também a cidadania ganha novos contornos com a evolugao
democrética. E por essa razdo que se diz que a cidadania é tributaria da
soberania popular.

Merecem destaque, nesse sentido, as consideraces de Fonseca (1995, pp. 101-102 apud
OLIVA, 2002, pp. 112-113):

Os conceitos de infancia e de adolescéncia, com seu profundo contetdo
ontoldgico, foram acolhidos por nosso Direito Positivo. E menor quem n&o é
maior. E maior quem a lei convenciona que pode se autodeterminar na
sociedade. E crianga ou adolescente quem, perante a natureza (ontologia),
vive a condicdo infanto-juvenil observavel no desenvolvimento pessoal de
cada um.

E dai que vem o principio de que, em seu desenvolvimento, criangas,
adolescentes, adultos e idosos, todos vivem a plenitude da condigdo humana.
O respeito a essa condigdo estd na base do conceito de cidadania, em seu
sentido moderno.

[Acrescente-se] que, mesmo no conceito tradicional de cidadania, que
pressupde a possibilidade de votar e ser votado e de exercicio dos atos da
vida civil, a CF e o ECA conferiram poderes-deveres as criangas e aos
adolescentes, incluindo-os, de forma tutelada, na vida civica.

A participacdo infantil na elaboracdo de politicas e a¢fes publicas se consubstancia,
portanto, em verdadeira cidadania de base, fomentando, ainda na fase inicial da infancia, uma
releitura emancipatoria da cidadania, tendo por fim, a partir de uma revisitagdo da praxis democratica
(ARRUDA NETO, 2015), o estabelecimento de uma potencial gestdo democratica das politicas

publicas.?®

5 CONCLUSAO

2 Arruda Neto (2015), assim como Paula (2007), defendem essa nova perspectiva como a chamada
Administracdo Publica Societal, que estabelece uma revisdo da relagdo entre Estado e sociedade civil. Para o
primeiro autor, "[q]uer-se viabilizar a gestdo democratica das politicas publicas, para viabilizar a gestdo
democratica das politicas publicas, para citar as palavras habermasianas, ou seja, a realizacdo da democracia
participativa que transfere a soberania do Estado, para a Constitui¢do, esta vista como o poder vivo do povo, o
poder que ele ndo alienou em nenhuma assembleia ou 6rgao de representacdo e que, infelizmente, encontra
resisténcias e um longo caminho a percorrer” (ARRUDA NETO, 2015, p. 190).
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Sendo o Direito um fato social (ROSA, 2004), sua dindmica est4 sujeita a avancos e
retrocessos, a depender da conjuntura vigente, impondo, por isso, a revisdo de determinados conceitos.

Desse modo, inovacges legislativas alvissareiras devem ser celebradas, sobretudo quando
buscam quebrar paradigmas, criar mecanismos de efetividade de direitos humanos e fundamentais e

consolidar a democracia participativa.

A democracia e a cidadania devem ser vistas como um continuum, em processo em
constante evolucdo e alinhadas & méaxima efetividade da Carta Politica de 1988. A influéncia da
graméatica dos direitos humanos, expressamente constitucionalizada, prescreve uma (re)leitura
constitucional e convencional dos institutos juridico-normativos, atingindo os mais diversos ramos do
Direito e, portanto, vetustas ideias que ainda sobrevivem, principalmente por forca dos resquicios da
centralizacdo do direito privado, devem ser paulatinamente superadas.

No ambito do microssistema dos direitos das minorias, merecem destaque o carater
emancipatério promulgado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) e,

recentemente, a novel Lei n° 13.257/2016.

O Estatuto da Primeira Infancia, ao promover significativas altera¢cbes no ordenamento
juridico brasileiro, indo ao encontro dos ditames da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre 0s
Direitos da Crianga e do ECA, representa importante marco, ao garantir a participagdo de criangas de 0
a 6 anos na elaboragdo de politicas publicas, implementando uma “cidadania de base” que
possibilitara, se adequadamente empregada, o amadurecimento do Estado democratico brasileiro,
principalmente se analisado sob a 6tica da emancipacdo e da igualdade de participacdo no processo

politico-decisério.

Ademais, alinha-se ao aperfeicoamento do direito das politicas publicas, permitindo,
numa perspectiva dialdgica, que haja melhor identificacdo entre as demandas e as agdes e politicas

estatais.

Por fim, ainda que entre a previsdo normativa e a efetiva implementacdo dos seus
comandos haja consideravel distancia, em especial quando se analisam 0s mecanismos de sua
concretizagdo, é de ser reconhecida — em funcéo, sobretudo, do primado da legalidade ao qual todos
estdo submetidos (art. 5°, Il, e 37, caput, CRFB/1988) — que a extensdo da cidadania as criangas é um

importante passo para consolidacdo da democracia brasileira.
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