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RESUMO

Aborda-se, no campo da tributacdo de software, a formacdo de divergéncia referente a
incidéncia do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) e o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadoria e Servico (ICMS). Tal conflito de competéncia ocorre em razdo do
fato de parte da doutrina entender que o software se enquadra a prestacdo de servico e outra
considera-lo como mercadoria. Constata-se que 0 uso da internet para realizacdo de atos de e-
commerce, a identificagdo da incidéncia tributaria do software torna-se questdo ainda mais
divergénte, tendo em vista a expectativa de efetivacdo do principio da legalidade definido na
Constituicdo Federal. Sob a égide constitucional este estudo discute as causas de incidéncia
tribuataria na operacdo de importacdo de software no ambiente digital, apontando os possiveis
nortes para dirimir tal dicotomia. O estudo caracteriza-se como exploratério utilizando-se de
pesquisa bibliografica e documental, sendo a abordagem do problema qualitativa. Os
resultados da pesquisa apontam que pela intangibilidade dos bens digitais comercializados no
meio virtual, isto é, pela Internet, sdo equiparados aos programas de computador e tributados
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como servicos. Em relagdo a ndo incidéncia do ICMS ela se da pelo fato dos bens digitais
serem incorpdreos e a no¢ao de mercadoria exigir a materialidade.

Palavras-chave: Meio ambiente digital; tributos; importacéo de software; tipos de software.

ABSTRACT

It approaches in the field of software taxation, the formation of divergence regarding the
incidence of tax on any Wildlife Service (ISS) and the Tax on Goods and Services (ICMS).
Such conflict of jurisdiction occurs due to the fact that part of the doctrine understand that the
software fits the provision of service and other regard it as a commodity. It appears that the
use of the Internet for conducting e-commerce acts, identification of tax incidence software
becomes even more divergent question, in view of the expected realization of the principle of
legality defined in the Constitution. Under the constitutional aegis, this study discusses the
causes of tax focus on software import operation in the digital environment, pointing out the
possible North to resolve this dichotomy. The study is characterized as exploratory using
bibliographic and documentary research, and the qualitative approach problem. The survey
results indicate that the intangibility of digital goods traded in the virtual environment, ie the
Internet as they apply to computer programs and taxed services. Regarding non-ICMS it is
partly because of digital assets are intangible and the notion of commodity demand
materiality.

Keywords: Half digital environment; taxes. software import; software types.

INTRODUCAO

Atualmente muitas pessoas vivem interconectadas e inter-relacionam-se em
razdo da existéncia da Internet associada ao fenémeno da globalizacdo, capazes de produzir
ambientes comuns e homogeneizar acdes. Por sua vez, 0s mercados se internacionalizam e
questdes como as antigas fronteiras geograficas perdem importancia nesse meio ambiente. Na
sociedade da informagao a riqueza economica e a concentragao do poder nao mais tém por
pressuposto a detengao de terras ou dos meios de producao, mas sim a possibilidade de acesso
as tecnologias de produ¢do concebidas para tr  abalhar em redes , por meio de maquinas e

sistemas cujo funcionamento é integrado.
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A comunicagao entre cidadaos , empresas e Estado passa a ser feita por meio
eletronico ou digital e por esse motivo a riqueza ndo mais se esgota em um bem que ¢é
fabricado para o consumo com durag¢ao limitada , como ocorria no modelo industrial . Na
sociedade da informagdo a reprodugdo de bens € infinitamente facilitada por conta da inserc¢do
das TIC’s (tecnologias da informagdo e comunicagdo), a exemplo do software, em que 0
usuario/consumidor pode realizar downloads quantas vezes lhe for conveniente, acessivel e

permitido.

A Internet tem introduzido transformacdes na vida moderna das quais
dificilmente pode-se prescindir. Dentre as principais esta a dominante e universal
intercomunicacdo que j& engloba uma consideravel parte da populagcdo mundial. Em principio,
cada individuo tem condi¢des de comunicar-se com qualquer pessoa em boa parte do planeta,
se existem no minimo dois computadores e acesso a Internet, e se tais individuos forem
capazes de superar a barreira linglistica. Além da mera troca de informacdes, também ha a
possibilidade de troca de dados de todo tipo - imagens, sons, documentos, dentre outros e
ainda intercambiar sensacdes, emocdes, tudo em escala global e tempo real.

Referido processo de comunicacdo consistente na troca de dados ou bens
propriamente ditos pode ter carater de compra e venda, isto €, apresentar forma de uma troca
“comercial”. Tais bens objetos da troca comercial podem ser de natureza “tradicional” ou
“digital”. Com relacdo aos bens tradicionais, a Internet se configura como um meio que
possibilita a troca comercial. Até aqui, esta forma de comércio denominada e-commerce, em
pouco se diferencia das formas de comércio ja existentes, aplicada aos bens tradicionais.
Chama-se de bens tradicionais, todos aqueles produtos/mercadorias comercializados de forma
ja conhecida, por exemplo, a venda de um eletrodoméstico, pode ser feita diretamente em um
estabelecimento empresarial fisico ou por determinado estabelecimento virtual, mas a entrega
do produto é a mesma para ambos; estes bens sdo corpOreos e sua materialidade é

indiscutivel.

Das caracteristicas de maior destaque no comércio eletrdnico e que provoca
diversas discussGes no meio juridico esta relacionada ao comércio de bens digitais. Estes sdo

uma nova categoria de bens e surgem com o comeércio eletrdnico e a Internet; sdo fornecidos
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através da propria rede via downloading (descarga), e existem de forma virtual, isto é, sdo
incorpoOreos no que diz respeito & materialidade; temos como exemplos: livros eletronicos,
programas de computador, musicas, filmes, jogos, entre outros. Vale lembrar que tanto a sua

venda quanto sua entrega sdo feitas por meio eletrénico.

Apresenta-se como tema deste trabalho a tributacdo quanto ao consumo destes
bens digitais no Brasil. A legislagdo brasileira estda voltada para o comércio de bens
tradicionais, com o comércio eletrdnico, e o aparecimento de bens digitais surge a necessidade
do conhecimento da legislacéo pertinente e sua aplicabilidade. Tendo em vista as dificuldades
crescentes de adaptacdo das leis existentes em relacdo a tributacdo dos bens digitais, pelas
suas caracteristicas incomuns que os distinguem dos bens materiais ou servi¢os ja conhecidos,
pergunta-se: Quais sdo as peculiaridades tributarias que se apresentam sobre o consumo de

bens digitais comercializados no Brasil via Internet?

Destaca-se ainda que relacionado a matéria, somam-se questfes atinentes ao
meio ambiente, que nesse caso é digital. A Internet tem se mostrado uma ferramenta
importante no que tange as discussGes ambientais. A satisfacdo das necessidades humanas,
pelo prisma ambiental (artigo 225 CF), perfaz instituto protetor da vida em todas as suas
formas, condicdo esta também tratada na lei n°® 6.938/1981 que disciplina a Politica Nacional
do Meio Ambiente. Assim, pode-se afirmar que toda forma de vida, ndo se limitando a
humana, possui tutela do direito ambiental, sendo certo que um bem, seja material ou
imaterial, ainda que ndo seja vivo, pode ser considerado ambiental, na medida de sua
essencialidade a sadia qualidade de vida de outrem (art. 225 da CF). A essencialidade a sadia
qualidade de vida esta associada a relacdo econdémica do bem ambiental nos termos do artigo

1°, inciso IV, combinado com o artigo 170, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988.

O denominado meio ambiente digital, conforme interpretacdo analdgica e
conjunta dos artigos 1° a 4° e 215 a 224 da Constituicdo, estabelecem dentre outras questdes, a
tutela juridica das criacGes cientificas, artisticas e tecnologicas, de onde se extrai, no ambito
do direito positivo, a consignacdo de deveres, direitos, obrigacbes e regime de
responsabilidade inerentes & manifestacdo de pensamento, criagdo, expressao e informacéo.

realizados pela pessoa humana com a ajuda de computadores e outros componentes
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eletronicos observando-se o disposto nas regras de comunicagdo social e propriedade
intelectual apontados no ordenamento juridico pétrio.

O direito tributario também alicercado nas fontes primérias da Constituicdo e
na Lei, que determinam os comportamentos sociais passiveis de sofrerem 0nus tributario,
possuem dificuldades em identificar com clareza o fato gerador capaz de obrigar o sujeito
passivo ao pagamento dos tributos, principalmente com a tecnologia (internet), como é o caso
dos negdcios juridicos celebrados em ambiente digital, em especial a transferéncia ou
aquisicdo de software que pode ocorrer por meio do uso de licenca ou aquisicdo de programa
de computador personalizado (encomenda) ou aqueles vendido em larga escala, de maneira
uniforme, para muitos usuarios (prateleira). O direito tributario, como as mudancas
tecnoldgicas € um dos primeiros ramos a sofrer os impactos, pois ele corresponde a um dos
mais sensiveis campos do relacionamento entre cidaddo e Estado, nele se configurando o
contexto em que diretamente é necessario buscar o ponto de equilibrio do bindmio

autoridade/liberdade.

Assim, o presente trabalho tem como objeto o estudo da tributacdo incidente na
importacdo de software, levando em consideracdo o direito positivo e principios tributérios e
sociais vigente a partir da Constituicdo de 1988 e o primado categérico do principio
constitucional da seguranca juridica confirmado no artigo 110 da Lei n°® 5.172 de 25 de

outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional — CTN) no meio ambiente digital.

1. INSTITUTO JURIDO, DEFINICAO E CLASSIFICACAO DO SOFTWARE

Liliana Minardi Paesini, sugere a definicdo de software (logiciel, em frances)
como: “instrumento que transforma ferragens em computador e consegue dar logos , ou seja,

alma e pensamento a uma maquina e a transforma num elaborador de informagoes”

(PAESINI, 2015, p. 11).

Para Maria Helena Diniz: O software ou logiciel ¢ “relativo aos programas de
prog

computacdo e aos sistemas de informagdo com as respectivas instrucoes, constituindo-se em
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manifestagdes intelectuais que alimentam as madaquinas sendo criagdes da inteligéncia”

(DINIZ, 1996, p. 489-490).

No Computer Software Copyright Act 1980 dos EUA, software ¢ definido
como a set of statements or instructions to be used directly or indirectly in a computer in

order to bring about a certain result®.

No Brasil o software possui sua defini¢éo legal no artigo 1° da Lei n® 9.609 de
19 de fevereiro de 1998 que em suma é um conjunto de linguagem codificada (c4digo fonte —
bem imaterial) contida em suporte fisico (matéria — bem material) de qualquer natureza
empregado em maquinas automaticas de tratamento de informacdo capaz de estabelecer
comunicacdo entre usuario e maquina (programa executavel - objeto) com o objetivo de

permitir o funcionamento a que foi determinado.

O aparato normativo destaca trés aspectos importante sobre o software, o
primeiro € o condigo fonte, criado pelo ser humano (programador) correspondente a um
conjunto de instrucGes escritas, 0 segundo aspecto é o suporte fisico, local onde é gravado o
progama-objeto (conjunto de ordem binarias — zero e uns), e o ultimo aspecto é execuc¢do dos
codigo gravados no suporte fisico que permite a maquina a execucdo de determinado

comando para um fim especifico. Quem bem descreve esses planos é Marco Aurelino Greco:

Além disso, quando se trata de software é preciso distinguir planos distintos. Um é o
plano em que se encontra o programador do software e o outro é o plano do préprio
como conjunto de instrugBes que a maquina vai entender e executar. A cada um
desses planos correspondem uma ‘linguagem’ diferente. No primeiro plano situa-se
o que denomina ‘progama fonte’ que corresponde a um conjunto de instrugdes
escritas de uma forma legivel pelo ser humano sendo aquele em que o ‘progama-
objeto’ que corresponde a uma sequencia de nimeros binérios (zero e uns) que € a
representacdo final de qualquer programa, pois esta € a realidade a partir da qual a
maquina pode reagir. O progama-objeto (em linhas binérias) é absolutamente

* Nossa traducdo: um conjunto de instrugdes a ser usada diretamente ou indiretamente em um computador, a
fim de trazer um certo resultado.

* Art. 10 Programa de computador é a expressdo de um conjunto organizado de instru¢ées em linguagem
natural ou codificada, contida em suporte fisico de qualquer natureza, de emprego necessario em maquinas
automaticas de tratamento da informagao, dispositivos, instrumentos ou equipamentos periféricos, baseados
em técnica digital ou analoga, para fazé-los funcionar de modo e para fins determinados.
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incompreensivel pelo ser humano, pois se encontra na ‘linguagem da maquina’. O
que se encontra gravado num suporte fisico (disquete, CD ROM) é o programa-
objeto, vale dizer, a mera sequencia de zeros e uns serem ‘lidos’ pela maquina e
traduzidos num conjunto de instrugdes, simbolos, letras, etc., fazendo com que a
maquina opere adequadamente no sentido de realizar calculos, desenhos, textos, etc.,
que sao a funcao de cada programa especifico. (GRECO, 2000, p. 89-90)

Assim com base no conceito normativo e doutrindrio sobre o software
podemos elencar trés espécies de software que podem ser comercializadas e que denotam

relacdo juridica, sdo os casos dos softwares por encomenda, o de prateleira e o virtual.

O software por encomenda pode ser considerado como aquele desenvolvido de
forma personalizada (sob medida) para atender a necessidade e interesse especifico do
usuario. Ja o prateleira pode ser o fisico ou aquele produzido em grandes escalas para
comercializacdo em massa, como se fosse um programa genérico onde qualquer um pode
adquirir caso o queira. Por ultimo o virtual podendo ser aquele desprovido de qualquer
suporte fisico, sendo comercializado dentro do ambiente digital, por meio de download
(transferéncia de arquivos de um computador remoto para outro). E importante frisar que esta
ultima espécie (download) pode ser disponibilizado tanto na espécie personalizada como na

genérica (comerciacdo em massa) desde que desprovida de qualquer suporte fisico.

Todas as espécies de software merece estudo quanto a possibilidade de
incidéncia tributaria, isso porque as constroversas reveladas ndo permitem a aplicacdo do
consagrado principio constitucional da legalidade no direito constitucional brasileiro
dificultando qualquer tipo de raciocinio juridico capaz de dispor a cerca dos elementos da

regra matriz de incidéncia.

2. INSTITUTO JURIDICO TRIBUTARIO DO SOFTWARE
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Conforme entendimento que vem se firmando no Supremo Tribunal Federal
(acorddo da 12 turma, RE no 176.626-3/SP°, ementa publicada no Diario Oficial da Uniao de
11 de dezembro de 1998) nao incide imposto de ICMS na  entrega de software objeto de
licenciamento ou cessao de direito de uso , e, por consequéncia, ndo se aplicaria ICMS nas
importacBes e exportagdes dessa mercadoria com essa finalidade. Ainda o mesmo aco6rddo
entende pela incidéncia do ICMS na comercializagdo do software de prateleira por considera-

lo como mercadoria, tanto no aspecto fisico como no download.

No entanto, o critério nao € pacifico e o Prof . Marco Aurélio Greco em seu

trabalho sobre novas incidéncias tributarias indaga:

(...) seria 0 caso de criar incidéncias tributarias novas para alcangar estas realidades?
No ambito da reforma constitucional do sistema tributario , hé referéncia, num
dispositivo relativo ao ICMS (ou tributo que o substitua ), prevendo que o0 imposto
incidira também sobre a exploragdo econdmica de bens incorpdreos . Pessoalmente,
considero ser este um passo a frente na disciplina desta nova realidade , mas creio
que, por um lado, ainda se poderia ir mais adiante e, por outro lado, é preciso cautela
com as expressoes utilizadas para ndo ampliar desmesuradamente sua abrangéncia .
Com efeito , ¢ verdade que apesar de termos construido no Brasil uma larga
experiéncia sobre o sentido dos conceitos de mercadoria e servigo, eles ndo tém mais
plena operacionalidade num ambiente informatizado” (GRECO, 2000, p. 175).

A indagacdo é pertinente, pois, diversos sdo o0s aspectos divergentes na
incidéncia tributaria do software, como por exemplo o aspecto fisico (mercadoria), que no
entender do STF hé incidéncia de ICMS. Porém, existem tipos de software, como ja
mencionado nesse estudo, que ndo se enquadram no entendimento firmado pelo STF. Isso

porque, a natureza juridica do software é de direito autoral (obra intelectual, intangivel),

’Il. RE: guestdo constitucional: ambito de incidéncia possivel dos impostos previstos na Constituicdo: ICMS e
mercadoria.

Sendo a mercadoria o objeto material da norma de competéncia dos Estados para tributar-lhe a circulagdo, a
controvérsia sobre se determinado bem constitui mercadoria é questdo constitucional em que se pode fundar
o recurso extraordinario.

Ill. Programa de computador ("software"): tratamento tributario: distingdo necessaria.

Ndo tendo por objeto uma mercadoria, mas um bem incorpdreo, sobre as operagdes de "licenciamento ou
cessdo do direito de uso de programas de computador" "matéria exclusiva da lide", efetivamente ndo podem
os Estados instituir ICMS: dessa impossibilidade, entretanto, ndo resulta que, de logo, se esteja também a
subtrair do campo constitucional de incidéncia do ICMS a circulagdo de copias ou exemplares dos programas de
computador produzidos em série e comercializados no varejo - como a do chamado "software de prateleira"
(off the shelf) - os quais, materializando o corpus mechanicum da criagdo intelectual do programa, constituem
mercadorias postas no comércio.
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sujeita a protecdo a Lei n° 9.609 de 19 de fevereiro de 1998 que assegura expressamente o
direito ao autor & pessoa que o desenvolve®, combinado com o artigo 7° da Lei n® 9.610 de 19
de fevereiro de 1998’ que tratou de dispor sobre as obras intelectuais e da vinculagdo do

software.

O software pode ser comercializado na Internet, sendo sua transmissdo com
auséncia completa de suporte fisico, ou seja, via download, nessa situacdo ndo poderia ser
considerado como mercadoria, logo ndo deveria incidir tributos nessa operacdo. Esse é o
posicionamento de Hugo de Brito Machado: “ndo sendo corpéreo, o software efetivamente
ndo é mercadoria, de sorte que se configura verdadeiro absurdo a exigéncia de ICMS sobre
sua aquisi¢ao” (SILVA, 2001, p. 97).

Assim, considerando a tipicidade da hip6tese de incidéncia do ICMS previsto
na Constituicdo Federal de 1988, o software sem suporte fisico e negociado via download
nédo se enquadra no conceito de mercadoria, pois a acepcdo do termo mercadoria possui uma
caracteristica de bem movel ao comércio, regime juridico por si s6 impeditivo de qualquer

alteracdo por parte da lei tributaria, consoante o art. 110 do CTN.

O Fisco Paulista manifestou entendimento sobre a impossibilidade de
incidéncia do ICMS na importacdo de software, via download por meio da internet, sem
suporte fisico por meio da Consulta n® 891/1999, de 30 de agosto de 1999°.

® Lei n2 9.609/98 - Art. 22 O regime de protecdo a propriedade intelectual de programa de computador é o
conferido as obras literarias pela legislagdo de direitos autorais e conexos vigentes no Pais, observado o
disposto nesta Lei.

7 Art. 72 S50 obras intelectuais protegidas as criagGes do espirito, expressas por qualquer meio ou fixadas em
qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, tais como:

XIl - os programas de computador;

8 “Operacdo realizadas com softwares — base de calculo prevista no artigo 51-A do RICMS/91. Consulta n?
891/1999, de 30 de agosto de 1999.

1. A Consulente, expondo que ‘...realizou uma compra de um software, para revenda, de uma empresa de
fora do pais, sendo que a operagdo foi realizada via INTERNET e o software ndo possui meio fisico (CDs,
manuais, etc), sendo distribuido eletronicamente’, indaga quais as providéncias que deve tomar em relagdo a
escrituracao e ao recolhimento do imposto.

2. De acordo com o Artigo 51-A do RICMS/91, em operacdo realizada com programa de computador
(‘software’), personalizado ou ndo, o imposto serd calculado sobre uma base de calculo que correspondera ao
dobro do valor de mercado do seu suporte informatico.

3. Trantanto-se de operagdes de importagdo realizadas com software, via internet, por ndo haver suporte
informatico, ndo ha base de célculo e nem imposto a ser recolhido, devendo, no entanto, ser emitida e
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Além disso, o download de software no ambiente digital pode ser realizado
pela modalidade de contratos de licenca de uso, de um bem imaterial (ndo corpdreo),

impossibilitando a definicdo da sua incidéncia tributaria no ambiente digital.

O download, segundo Hugo de Brito Machado, “é¢ a operagdo pela qual o
adquirente recebe, em seu computador, o software adquirido via internet, que lhe foi
transferido pelo meio vitual” (In: SILVA, Martins, 2001, p. 65)

Ja para José Eduardo de Melo “O download significa transportar arquivos da
internet para outro computador, ou transferir dados de um micro, como é o caso de

fornecimento de produtos, bens e servigos de diversificada natureza” (SILVA, 2001, p. 245)

No caso dos impostos incidentes sobre importacdo de produtos é irrelevante a
natureza da operacgdo , pois eles sao aplicados em todas as operag¢des de entrada e saida de
produtos no pais, até mesmo porque alguns dos tributos incidentes na importacdo de produtos,
possuem funcdo extrafiscal, ou seja, sdo destinados a protecdo da industrial doméstica
(nacional).

Outro ponto que abriga controversa com relagdo ao acorddo do STF
mencionado, refere-se ao valor aduaneiro® do software de prateleira no caso da importacéo,
pois o valor do suporte fisico € incorporado com o codigo fonte (imaterial) a mercadoria.
Assim no despacho de importacdo do software de prateleira, a Fatura Comercial indicard o
valor total da transacéo e os tributos incidentes na importagdo comum de mercadorias (1, IPI,
PIS/PASEP, COFINS, ICMS) que seréo calculados sobre o valor total da transacéo.

escriturada Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, relativamente a entrada do software no estabelecimento (alinea ‘f’
do inciso do artigo 127 do RICMS/91.[...]

? Regulamento Aduaneiro — Decreto n? 6.759/09 — Art. 76. Toda mercadoria submetida a despacho de
importacdo estd sujeita ao controle do correspondente valor aduaneiro; Art. 77. Integram o valor aduaneiro,
independentemente do método de valoragdo utilizado (Acordo de Valoragdao Aduaneira, Artigo 8, paragrafos 1
e 2, aprovado pelo Decreto Legislativo no 30, de 1994, e promulgado pelo Decreto no 1.355, de 1994; e Norma
de Aplicagdo sobre a Valoragdo Aduaneira de Mercadorias, Artigo 70, aprovado pela Decisdo CMC no 13, de
2007, internalizada pelo Decreto no 6.870, de 4 de junho de 2009): (Redagdo dada pelo Decreto n? 7.213, de
2010).

| - o custo de transporte da mercadoria importada até o porto ou o aeroporto alfandegado de descarga ou o
ponto de fronteira alfandegado onde devam ser cumpridas as formalidades de entrada no territério aduaneiro;
Il - os gastos relativos a carga, a descarga e ao manuseio, associados ao transporte da mercadoria importada,
até a chegada aos locais referidos no inciso |; e

Il - o custo do seguro da mercadoria durante as operagdes referidas nos incisos | e Il.
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E importante lembrar que nas atividades de importacoes efetuadas no Brasil, 0s
diversos impostos tem suas aliquotas e aplicabilidade definidas pelo c6digo numeérico,
baseado na NCM - Nomenclatura Comum do MERCOSUL e/ou no SH - Sistema
Harmonizado. No caso do software o identificador do NCM é o cddigo numérico 85.23.41.10
considerando como: Discos para Leitura, para laser possibilitando ser gravado uma Unica
vez ou 0 codigo numérico 85.23.41.90 para outros suportes dpticos ndo gravados para som e

semelhantes, conforme site da Receita Federal na aba simulador de pesquisa da NCM.

Conforme Simulador de Tratamento Tributdrio e Administrativo das
ImportacGes, disponivel no site da Receita Federal, o NCM 85.23.41.10 apresenta as
seguintes aliquotas na importacdo: (i) Imposto de Importacdo (I.I) = 16% (dezesseis por
cento); (i) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) = 15% (quinze por cento); (iii)
Programa de Integracdo Social (PIS) = 2,1%; e, (iv) Contribui¢do para o Financiamento da

Seguridade Social (COFINS) =9,65%. (nove virgula sessenta e cinco por centos).

N&o se pode deixar de mencionar que o suporte fisico que contenham dados ou
instrucdo para equipamento de processamanto de dados sao tributados pelo valor aduaneiro do
suporte fisico, conforme determina o Regulamento aduaneiro em seu artigo 81*°. Tornando

fragil o acérdao do STF.

Dos impostos incidentes na importacdo os que causam maior divergéncia sao
0s Impostos Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) com previsdo no texto
Constitucional do artigo 156, inciso Ill, e o Imposto Sobre Circulacdo de Mercadoria e
Servico (ICMS) com previséo legal no artigo 155, 1l da Constituicdo Federal de 1988. Isso
porque ha ainda divergéncia quanto aos diferentes tipo de software, devido ao contexto em
que o software esta inserido (seja 0 modelo, seja a forma de licenciar, forma de aquisicao

etc), podendo ser tratado como mercadoria ou servico.

10 Regulamento Aduaneiro - Art. 81. O valor aduaneiro de suporte fisico que contenha dados ou instrucées
para equipamento de processamento de dados serd determinado considerando unicamente o custo ou valor
do suporte propriamente dito (Acordo de Valoragdao Aduaneira, Artigo 18, paragrafo 1, aprovado pelo Decreto
Legislativo no 30, de 1994, e promulgado pelo Decreto n2 1.355, de 1994; e Decisdo 4.1 do Comité de
Valoragdo Aduaneira, aprovada em 12 de maio de 1995)
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Na importacdo via download o entendimento da Receita Federal, segundo
Solucdo de Consulta n° 43 de 2009* ¢ que o software de prateleira vendido e fornecido por
meio eletrénico (download) ndo tera base legal para incidir o imposto de importacdo nem o
PIS/Importacdo e Cofins/Importacdo. E segundo Solucdo de Consulta da Receita Federal n°
95 de 2012 nos casos em que ndo ha suporte fisico para movimentacdo do programa, s
poderd compor a base de calculo dessas contribui¢fes o valor do ICMS apurado sobre a
operacdo de importacdo, se houver, ja que o valor aduaneiro da operacdo pode ser
indeterminado, podendo ndo incidir se ndo houver. Ou seja, de acordo com Solucdes de
Consulta n° 43, de 3 de junho de 2009 da Receita Federal, caso o software de prateleira seja
importado via download (sem o suporte fisico), ndo ha a incidéncia do imposto de

importacdo, bem como do PIS/importacéo e Cofins/importacao.

No entendimento do Estado de Séo Paulo, software de prateleira, adquirido via
download nao havera base de calculo e nem imposto a ser recolhido, devendo, entretanto, ser
emitida e escriturada a Nota Fiscal, modelo 1-A, relativa a entrada do software no

estabelecimento conforme alinea “F” do inciso I do artigo 127 do RICMS/91.

Quanto ao Registro da Declaracdo de Importacdo para os casos de importagdo
de software, disponibilizado por download, ndo havera necessidade de declarar na Invoice o
Registro da Declaracdo de Importacdo, dessa forma, ndo fara parte do recolhimento dos

impostos dos produtos que foram registrados na declaracdo de importacéo.

Vistos as consideracfes supracitadas, deve-se salientar também que temos

algumas tendéncias sobre esses quesitos. Segundo dados de 2015 do Oficio GS n° 771 do

" “Ementa: software de prateleria. Transferéncia por meio eletrénico (download). N3o ha base legal para a
incidéncia do imposto de importacdo bem como da Cofins/Importacdo e do PIS/Importacdo na aquisi¢cdo de
software de prateleira, se transferido ao adquirente por meio eletronico, ou seja, sem o uso de suporte fisico”
(FEDERAL, R.S.C, 2009).

Ill. Programa de computador ("software"): tratamento tributario: distingdo necessaria.

Ndo tendo por objeto uma mercadoria, mas um bem incorpdreo, sobre as operagdes de "licenciamento ou
cessdo do direito de uso de programas de computador" "matéria exclusiva da lide", efetivamente ndo podem
os Estados instituir ICMS: dessa impossibilidade, entretanto, ndo resulta que, de logo, se esteja também a
subtrair do campo constitucional de incidéncia do ICMS a circulagdo de copias ou exemplares dos programas de
computador produzidos em série e comercializados no varejo - como a do chamado "software de prateleira"
(off the shelf) - os quais, materializando o corpus mechanicum da criagdo intelectual do programa, constituem
mercadorias postas no comércio. (STF- Recurso Extraordindrio N2176.626-3 de 1998).
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Secretéario da Fazenda do Estado de Séo Paulo, informa que pretende revogar o Decreto n®
51.619, de 27 de fevereiro de 2007, o qual introduz célculo especifico da base de tributacéo

do ICMS em operagdes com programas de computador.

Essa nova revogacdo tem a proposta de adequar, a partir de 1° de janeiro de
2016, a tributacdo do ICMS incidente nas referidas operacfes a adotada em outras Unidades
Federadas. Com a revogacéo, a base de calculo nas operaces com programas de computador
passa a ser o valor da operacgdo, que inclui o valor do programa, do suporte informético e
outros valores que forem cobrados do adquirente.

Recentemente o Fisco Paulista suspendeu temporariamente a cobranca de
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre o software adquirido via
download, conforme Decreto n° 61.791 de 11 de janeiro de 2016, por entender que o tributo
ndo pode ser exigido enquanto ndo for definido o estabelecimento responsavel pelo
pagamento do imposto ou se pode ser considerado mercadoria no caso do software de

prateleira’?,

Assim, quando ha transferéncia de cessao de direito de uso realizada via
Internet, ndo deveria have r incidéncia na importagao /exportagdo. No caso do software
personalizado, ou seja, aquele que pode ser definido como programa de computador

produzido sob encomenda para atender a necessidade especifica de determinado usuario, ele é

© Artigo 12 - Ficam acrescentados os dispositivos adiante indicados ao Regulamento do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestagGes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do - RICMS, aprovado pelo Decreto n° 45.490, de 30 de novembro de 2000, com
a seguinte redacgao:

| - 0 artigo 37 as Disposi¢Ges Transitdrias:

“Artigo 37 (DDTT) - Ndo sera exigido o imposto em relagdo as operacGes com softwares, programas, aplicativos,
arquivos eletrénicos, e jogos eletronicos, padronizados, ainda que sejam ou possam ser adaptados, quando
disponibilizados por meio de transferéncia eletronica de dados (download ou streaming), até que fique
definido o local de ocorréncia do fato gerador para determinagdo do estabelecimento responsavel pelo
pagamento do imposto.” (NR);

Il - 0 artigo 73 ao Anexo Il:

“Artigo 73 (SOFTWARES) - Fica reduzida a base de calculo do imposto incidente nas operagdes com softwares,
programas, aplicativos e arquivos eletronicos, padronizados, ainda que sejam ou possam ser adaptados,
disponibilizados por qualquer meio, de forma que a carga tributaria resulte no percentual de 5% (cinco por
cento) (Convénio ICMS-181/15).

Paragrafo Unico - O disposto no “caput” ndao se aplica aos jogos eletronicos, ainda que educativos,
independentemente da natureza do seu suporte fisico e do equipamento no qual sejam empregados.” (NR).
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previsto como programa de computador gravado em um suporte fisico de qualquer natureza a
exemplo do CD-Rom, pen drive, dentre outros. Porém o programa em si € um bem incorporeo
ja o suporte fisico € um bem corpéreo, a exemplo do programa de Kaspersky — incorpéreo,

Disco Compacto do programa de Kaspersky — corpéreo.

Com efeito, sua base de calculo sobre o Imposto de Importacdo de suporte
fisico gravado com programa de computador (software) tem previsdo legal no artigo 81 do
Regulamento Aduaneiro, o qual considera como valor aduaneiro o custo unicamente do
suporte fisico. E nesse sentido, o valor do suporte fisico sofrera a incidéncia dos tributos
devidos na importacdo de mercadorias, como: Imposto de Importacdo, Imposto sobre
Produtos Industrializados, Programa de Integracdo Social Importacdo, Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social Importacéo e Impostos sobre a Circulacdo de Mercadoria

e Servico.

3. CONCLUSAO

Conforme estudo, pode-se notar que existem entendimentos divergentes
quanto a incidéncia de tributos nos diversos tipos de software e suas respectivas modalidades
de aquisicdo na importacdo. Isso porque, ha incidéncia do ISSQN, quando o software for
desenvolvido por encomenda direta do adquirente, e ha incidéncia do ICMS quando
desenvolvido para ser vendido em série (software de prateleira) enquadrando-o a mercadoria.
Ja quanto ao licenciamento de software, o que temos € a incidéncia do ISSQN, pois é tratado
como servi¢o. No entanto, quando o softwares é adquiridos por download, o entendimento do
Estado de S&o Paulo, conforme Consulta Tributaria ja mencionada € pela ndo incidéncia nas
operacdes de importacdo realizadas, via internet, por ndo haver suporte fisico, devendo, no
entanto ser emitida e escriturada a Nota Fiscal, relativa a entrada do software no
estabelecimento. Nota-se portanto, que a legislagdo aduaneira ndo ainda uniformizada com o
entendimento jurisprudéncial e doutrinario, necessitando da busca pela atualizacdo de

informacdes até que esta questao seja padronizada e definida pelo STF.
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Concluindo essa questdo de tributacdo entre os dois tipos de software, o
personalizado e o de prateleira, podemos perceber que os dois poderéo sofrer incidéncia da
tributacdo, salvo quando adquiridos via download. Contudo, ndo podemos esquecer que nos
casos do suporte fisico, para o software personalizado a distin¢do entre o suporte fisico
(informético) e o programa € possivel de ser feita, portanto, nesse caso a incidéncia sera
somente sobre o aparato fisico. J& o software de prateleira ndo h&4 como fazer essa distin¢cdo
uma vez que o valor do programa estd embutido ao valor do suporte fisico, formando uma

Unica mercadoria e sendo tributada pelo valor total da mesma.

Por todas as opinifes doutrinarias e jurisprudénciais relacionadas, conclui-se
pelo ndo enquadramento da hipdtese de incidéncia relativa a aquisi¢do de software, por meio

de download no ambiente digital.
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