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ANALYSIS UNDER THE VIEW OF FUNDAMENTAL RIGHTS
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RESUMO

Trata-se de uma pesquisa descritiva, embasada nos métodos logico e histérico, tendo como objetivo
abordar questfes pertinentes ao acesso ao Poder Judiciario pelas pessoas com deficiéncia com a
entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146 de 06 de julho de 2015)
bem como suas consequéncias no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, fez-se um retrospecto
acerca da natureza juridica do direito de acesso a justica, inserindo-o como uma garantia
constitucional a ser protegida, sob a Otica dos direitos fundamentais. Na sequéncia, foram
apresentadas algumas consideracfes acerca do estatuto da pessoa com deficiéncia e do direito de
acessibilidade, destacando-se que a acessibilidade ao Poder Judiciario estabelece-se como uma
ferramenta importante de inclusdo, permitindo a participacdo dessa parcela da populagédo na vida em
sociedade, colaborando com o desenvolvimento da cidadania. Por fim, passou-se a discorrer
especificamente acerca do acesso a justica por essa parcela da populacdo, com base no principio da
igualdade e dignidade da pessoa humana. Ao final os autores apresentam suas consideracgdes acerca
do tema.

Palavras-Chave: Acessibilidade. Pessoa com Deficiéncia. Justica. Igualdade. Direitos
fundamentais.

ABSTRACT

This is a descriptive research, based on logical and historical methods in which it is sought to
address issues related to access to the Judiciary by disabled people in the face of the promulgation
of the Statute of the Person with Disability or Inclusion Law (Law n° 13.146 of 06 Of July 2015)
and its consequences in the Brazilian legal system. To this end, a retrospective was made of the
legal nature of the right of access to justice, inserting it as a constitutional guarantee to be protected,
from the point of view of fundamental rights. Some considerations about the status of persons with
disabilities and the right to accessibility were made, and it was pointed out that accessibility to the
Judiciary is an important tool for inclusion, allowing the participation of this part of the population
in life In society, collaborating with the development of citizenship. Finally, there was a specific
discourse on access to justice for this part of the population, based on the principle of equality and
dignity of the human person. In the end, the authors present their final considerations on the subject.
Keywords: Accessibility. Disabled Person. Justice. Equality. Fundamental rights
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INTRODUCAO

O desenvolvimento da sociedade vem acompanhado de intensas reivindicag0es das mais

diversas areas e setores, exigindo-se a prote¢io de “novos”*

(e antigos) direitos, a fim de se permitir
a manutencdo da dignidade da pessoa humana. Nesse contexto, uma parcela significativa da
sociedade comeca a ter seus direitos protegidos e tutelados pelo poder publico, com vistas a atingir
a tdo sonhada igualdade material. Trata-se das pessoas com deficiéncia, as quais — no atual
ordenamento juridico brasileiro — passaram a ter diversos direitos previstos em normas nacionais e
internacionais.

Em nivel internacional merece destaque a Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, a qual traz em seu bojo uma gama de direitos a elas conferidos em
seus 50 (cinquenta) artigos, que vao desde a garantia a acessibilidade, igualdade, até mesmo as
linguas que a Convencdo deve vir redigida para facilitar ndo apenas o seu acesso, mas a sua
propagacao.

No ambito local hd a previsdo constitucional de uma serie de direitos e garantias
fundamentais criados para a protecdo das pessoas com deficiéncia. Assim, apesar da expressa
previsdo constitucional no sentido de que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza” foram criadas uma seria de normas constitucionais e infraconstitucionais voltadas para a
protecdo dessa parcela da sociedade. Logo, houve a necessidade de se promulgar uma legislacéo
especial a qual assegura os mais diversos direitos as pessoas com deficiéncia.

No que se refere as denominadas “pessoas com deficiéncia” é necessario esclarecer,
desde ja, que existem diversos tipos de deficiéncia e, dependendo do seu tipo, a pessoa podera
encontrar obstaculos para exercer a sua cidadania e entdo, passar a ser excluido no seio da
sociedade. E o caso, por exemplo, do deficiente auditivo que depende de tradutor de LIBRAS
(Lingua Brasileira de Sinais) para se comunicar, uma vez que, ndo ha obrigatoriedade de
aprendizado de LIBRAS nas escolas, e, 0 caso do deficiente visual que para se locomover com
seguranca, necessita do cdo-guia ou que haja piso tatil ndo apenas em prédios publicos, mas em
todo calcamento da cidade.

Dentre o exercicio da cidadania, esta o acesso a justica. Ndo menos importante, 0 acesso

a justica pode se dar de diversas maneiras, sendo tanto a pessoa como parte (demandante ou

¥ Neste artigo, a expressdo “novos” direitos refere-se a uma serie de direitos que tém se tornado imprescindiveis para a
manutencdo da dignidade da pessoa humana. Tratam-se de direitos que, em razdo das transformagdes vividas na
sociedade, passaram a ter vinculacdo direta com a vida humana e a se estabelecer como direitos fundamentais. Entre
eles, destaquem-se: o direito a acessibilidade, a assisténcia social, a mobilidade, ao transporte, a prioridade de
atendimento, a participagdo na vida publica e politica, acesso a justica, etc.
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demandado, ou ainda testemunha ou informante de algum fato), ou como operador do Direito
(advogado, promotor, juiz, técnico judiciario, analista judiciario, assessor juridico, etc.).

Em se tratando de inclusdo, o acesso a justica é direito que se revela de suma
importancia, pois, ao ter um direito violado, é as portas do Poder Judiciario que o cidadao bate a fim
de vé-lo resguardado através da entrega da prestacdo jurisdicional vindicada nos autos de um
processo judicial.

E 6bvio que, com o crescimento da populagdo e o desenvolvimento da sociedade, a
procura pelo Poder Judiciario também tende a crescer. Contudo, para que o Poder Judiciario possa
exercer — com eficiéncia — seu papel constitucional, é necessario que este também se evolua e se
aprimore, de modo a acompanhar o desenvolvimento (e as necessidades) da sociedade. Assim, a
reflexdo acerca do acesso ao Poder Judiciario pelas pessoas com deficiéncia, sob a luz da teoria dos
direitos fundamentais, e em decorréncia da promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
constitui-se como um instrumento importante para estimular o debate acerca da tutela efetiva dos
direitos dessa parcela da populacéo.

O presente artigo tem como objetivo abordar a questdo relacionada ao acesso a justica
pela pessoa com deficiéncia, destacando o papel do Judiciario na protecdo dos direitos fundamentais
dessa parcela da populacdo, de modo a possibilitar a plenitude do exercicio de sua cidadania e de

outros direitos e garantias fundamentais, com destaque para 0 acesso a justica.

1. DO DIREITO DE ACESSO A JUSTICA ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL

O acesso a justica constitui-se como um dos temas mais relevantes dentro do universo
juridico, em razdo de se constituir como um direito fundamental de todo cidaddo e instrumento
utilizado para corrigir injusticas e violacGes a direitos.

A doutrina é unissona ao dividir o0 acesso a justica no Brasil em trés grandes ondas.
Consoante CAPPELLETTI (1988), a primeira preocupou-se com o aprimoramento da assisténcia
judiciaria, a fim de alcancar os individuos hipossuficientes. Para tanto, permitiu-se a isengédo de
determinadas taxas aos que fossem declarados pobres, na acepgéo juridica do termo. ROBERT e
SEGUIN asseveram que “a finalidade da postulagdo pelo reconhecimento da imunidade de custas
(isen¢do) € assegurar aos hipossuficientes o acesso a Justi¢a na categoria de acessos aos Tribunais”
(2000, p. 191).

Ja a segunda, reconhecendo a necessidade de ampliacdo do leque de legitimados para a
interposicdo de agOes e a necessidade de litisconsorcio ativo como forma de se evitar demandas
idénticas por grande nimero de interessados, aprimorou a sistematica de protecdo dos direitos

difusos.
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E, finalmente, a terceira onda tratou especificamente do acesso a justica, objetivando
meios capazes de auxiliar na efetiva aplicacdo do direito e simplificagdo dos procedimentos
utilizados, composicao de litigios, com primazia a justica alternativa e aos tribunais arbitrais.

A Constituicdo da Republica, promulgada em 5 de outubro de 1988, atrelada as
evolucdes ocorridas no Brasil com o término do regime militar e reconhecendo o individuo como
sujeito de direitos, tratou de assegurar aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral o direito ao contraditdrio e & ampla defesa, com todos os meios e recursos a ela
inerentes®. Do mesmo modo, garantiu o direito & assisténcia juridica integral e gratuita a todos 0s
cidadaos necessitados (COUTINHO, 2009, p. 401-412).

Importante salientar que a assisténcia juridica envolve, além do patrocinio em juizo,
servicos juridicos ndo relacionados ao processo, tais como informacdes, consultoria, processos e
procedimentos judiciais e extrajudiciais, bem como orienta¢des individuais ou coletivas. Assim,
tem-se que 0 acesso a justica é o0 acesso a ordem juridica justa, ou seja, a uma determinada ordem
de valores e direitos fundamentais para o ser humano (BONIFACIO, 2003, p. 45).

Nessa linha, é possivel afirmar-se que o direito de acesso a justica € um direito
fundamental dos individuos, devendo ser garantido pelo Estado a todos que dele necessitarem,
incluindo-se as pessoas com deficiéncia. A questdo que se coloca é: quem sdo as pessoas com
deficiéncia, para efeitos da lei e como € possivel conferir-lhes o direito de acesso a justica, em

condicdes de igualdade com as demais pessoas.

2 DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E ACESSIBILIDADE

Muito se fala em pessoa com deficiéncia, muitas vezes, sem saber qual o seu real
significado, principalmente quando se deseja reivindicar algum “direito”. Assim, torna-se de
extrema importancia saber qual a definicdo de pessoa com deficiéncia.

Nessa toada, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou Lei de Inclusdo (Lei n°
13.146/2015), define em seu texto a pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza seja fisica, mental, intelectual ou sensorial e que em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode ter privada a sua participacdo plena e efetiva na sociedade nas mesmas condicdes
gue uma pessoa que nao possui deficiéncia (art. 2°).

No texto da referida lei, devem ser considerados para este conceito a avaliacdo dos
impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo da pessoa, 0s fatores socioambientais,

psicolOgicos e pessoais, assim como a limitagdo de seu desempenho em atividades e a restri¢do de

* Art. 5°, LV da CF/88
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sua participagéo (81° do art. 2°).

Ainda, o conceito de Deficiéncia é dado pelo art. 3°, | do Decreto n° 3.298 de 20 de
dezembro de 1999 e consiste em toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicoldgica, fisioldgica e anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de certas atividades,
dentro do padrdo considerado normal para o ser humano, e que pode ser uma deficiéncia
permanente ou mesmo incapacidade, pode ser congénita oi adquirida®.

A deficiéncia permanente segundo consta no inciso Il do referido dispositivo legal é
aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir
recuperacdo ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos.

Ainda a incapacidade consiste segundo o inciso Il em uma reducéo efetiva e acentuada
da capacidade de integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir
informacdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de funcdo ou atividade a ser
exercida.

Todavia, em que pese a Constituicdo Federal de 1988 garantir direitos iguais a todos 0s
cidaddos sem qualquer distincdo de cor, idade, sexo ou religido, é sabido que milhares de pessoas
com deficiéncia encontram dificuldades em ver e ter assegurados esses direitos, ndo sendo
atendidos de forma plena em suas demandas cotidianas.

Como meio de garantir o pleno exercicio de direitos pelas pessoas com deficiéncia, em
25 de agosto de 2009, o Brasil, por meio do Decreto n°® 6.949 promulgou a Convencéo Internacional
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, devidamente aprovada pela Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas haja vista que o Congresso Nacional a aprovou, por meio do
Decreto Legislativo n° 186 de 09 de julho de 2008°.

A partir do momento em que se ratifica um documento internacional, firma-se o
compromisso frente a comunidade internacional de respeitar, obedecer e fazer com que sejam
cumpridas as obrigacGes contidas no documento firmado.

O texto aprovado passou entdo, a incorporar a legislacdo patria brasileira com a
equivaléncia de Emenda Constitucional, o que significa que todas as leis que contemplam ou que
venham a contemplar direitos as pessoas com deficiéncia devem se adequar ao seu contetdo sob
pena de serem consideradas inconstitucionais e entdo serem invalidadas.

A Convencéo Internacional prevé toda e qualquer forma de discriminacdo contra as

pessoas com deficiéncia objetivando a eliminacao de toda e qualquer forma de discriminagéo o que

®> Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protec¢do, e da outras providéncias.

® O Decreto n° 6.949/2009 promulga a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007.
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refletird em sua plena integracdo na sociedade, reafirmando que os mesmos direitos conferidos a
qualquer pessoa sdo também conferidos a pessoa com deficiéncia por ser também um ser humano
como outro apesar de em alguns casos haver uma limitagdo maior, seja essa limitagdo de cunho
fisico ou intelectual.

Ainda que se tenha a disposicdo normas que assegurem seus direitos a vida real dessas
pessoas se depara com um cendrio um pouco distante do que diz o papel, ou ainda, diante da
modernidade, do que consta dos registros eletrénicos acessiveis pela internet, inclusive.

O disposto no art. 23, Il da Carta Magna de 1988, prevé que é competéncia
administrativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da
protecdo e garantias dos direitos da pessoa com deficiéncia. Nesse interim, tal imposicéo
constitucional determina que todos os entes da federagdo devem tornar a prestacdo de servigo
publico especial de modo que as garantias dos direitos previstos em lei sejam asseguradas.

Todavia, para salvaguardar e garantir de forma mais efetiva, clara e eficaz o0 gozo desses
direitos ja garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 as pessoas com deficiéncia foi criada a Lei
n° 13.146/2015. Tal lei tem por finalidade garantir e assegurar 0 acesso das pessoas com deficiéncia
as diversas esferas da vida social, seja por meio de politicas publicas ou mesmo iniciativas a cargo
das empresas, 0 que pode inclusive se dar por acdes advindas inclusive do Terceiro Setor, ndo
estando totalmente restritas ao Governo e as empresas privadas.

Imperioso ressaltar que a Lei de Inclusdo vem dar mais seguranca as pessoas com
deficiéncia que tem agora a sua disposicdo uma lei especial que trata apenas de seus direitos de
forma mais clara, objetiva, inclusiva e possivel.

Mas nao basta assegurar direitos através da promulgacdo de uma Convencao
Internacional ou de uma legislacdo doméstica. E preciso que seja posto & disposicdo destes
destinatarios o exercicio efetivo de toda essa gama de garantias juridicas sem que ocorra qualquer
dificuldade ou restricdo por auséncia de meios que garantam a sua devida acessibilidade.

Segundo o Dicionario Aurélio, acessibilidade significa qualidade do que é acessivel, e,
acessibilidade para as pessoas com deficiéncia pode significar muito mais do que a qualidade
daquilo que é acessivel haja vista que é exatamente por meio da acessibilidade que elas
efetivamente conseguem exercer na pratica os direitos que lhe sdo assegurados.

Mas o que vem a ser entdo acessibilidade para pessoas com deficiéncia? Consoante
disposto no art. 29, I da Lei n° 10.098/2000" a acessibilidade é a possibilidade e condicdo de alcance
para utilizacdo, com seguranca e autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das

edificagOes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicagdo, por pessoa portadora de

" Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.
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deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Trata-se, portanto, de um conceito limitado de
acessibilidade.

O Capitulo I do Titulo 111 da Lei de Incluséo traz no art. 53 o conceito de acessibilidade
como o direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma
independente bem como que exercer os seus direitos de cidadania e participacdo social, o que, se
tornaré possivel por meio inclusive da disponibilidade das tecnologias assistivas®.

Com o advento do referido Diploma Legal, houve a abrangéncia do que vem a ser
acessibilidade bem como a forma com que a mesma deve ser colocada a disposi¢do das pessoas
com necessidades especiais. Referida lei ainda traz no bojo do art. 3° | o que considera
acessibilidade, a qual é a principal base de inclusdo social, a qual retira as barreiras e obstaculos que
as impede de serem cidad&os e ser humano por completo®.

Diversos sdo os direitos englobados dentro do conceito de acessibilidade. Dentre eles
podemos destacar a Lei do Passe Livre™, acesso adequado & prédios publicos e ao transporte
coletivo, acessibilidade por piso tatil e o uso de cdo-guia, atendimento prioritario, dentre outros.

A efetiva garantia de quaisquer direitos que representem ou signifiqguem direito a
acessibilidade oferecem a pessoa com necessidades especiais maior autonomia no exercicio de suas
atividades, permite com que seja incluida no seio social sem qualquer constrangimento ou
dificuldade, fazendo com que tenha verdadeiro acesso a todos os direitos inerentes a qualquer
cidaddo que ndo tenha qualquer tipo de deficiéncia. Alias, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
chancela, de forma tacita, o que rezam as alineas “j”*!, “m™*? e “n”** da Convencdo Internacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia a qual o Brasil € signatéario.

Deste modo, tem-se que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe em seu texto,

diversas regras voltadas para a efetiva protecdo dessa parcela da populagdo. Tratam-se de regras

® As tecnologias assistivas nos termos do art. 74 da Lei n° 13.146/2015 sdo recursos, produtos, estratégias, praticas,
processos, métodos e servigos de tecnologia que maximizem a autonomia, a mobilidade pessoal e a qualidade de vida
da pessoa com deficiéncia.

° Possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificacGes, transportes, informacdo e comunicacéo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona
urbana como rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

0 |ei n° 8.899 de 29 de junho de 1994, a qual concede as pessoas com deficiéncia, o passe livre no sistema de
transporte coletivo interestadual.

1 Reconhecendo a necessidade de promover e proteger os direitos humanos de todas as pessoas com deficiéncia,
inclusive daquelas que requerem maior apoio.

12 Reconhecendo as valiosas contribuicdes existentes e potenciais das pessoas com deficiéncia ao bem-estar comum e &
diversidade de suas comunidades, e que a promogdo do pleno exercicio, pelas pessoas com deficiéncia, de seus direitos
humanos e liberdades fundamentais e de sua plena participacdo na sociedade resultara no fortalecimento de seu senso de
pertencimento a sociedade e no significativo avanco do desenvolvimento humano, social e econémico da sociedade,
bem como na erradicacdo da pobreza

3 Reconhecendo a importancia, para as pessoas com deficiéncia, de sua autonomia e independéncia individuais,
inclusive da liberdade para fazer as préprias escolhas
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extremamente importantes, na medida em que garantir o direito a acessibilidade da pessoa com
deficiéncia é garantir o direito & igualdade sem qualquer discriminag&o.

Contudo, a questdo que se coloca refere-se a efetividade (ou ndo) de tal protecdo
juridica no ambito do direito brasileiro, haja vista que o objetivo da norma é o de garantir a
igualdade material em relacdo a essa parcela da populacéo (e ndo a mera igualdade formal). Frise-
se, ainda, a importancia do participacdo da sociedade e do Poder Publico na protecdo de tais
direitos.

3. DO PRINCIPIO DA IGUALDADE E DO ACESSO A JUSTICA

A igualdade consiste em tratar-se igualmente mesmo quando se estd diante de uma
desigualdade. Entretanto, ndo é tarefa facil que a igualdade entre individuos, seja de qual nagéo for,
prevaleca sem a sua regulamentacdo, o que acaba por ser objeto da edicdo de leis especiais,
inclusive como meio de salvaguardar direitos.

De inicio registre-se que — com base na teoria dos direitos humanos — o principio da
igualdade ampara a protecdo da dignidade da pessoa humana. Alids, segundo a teoria critica dos
Direitos Humanos, “0s Direitos Humanos sdo resultados provisorios, e em construcdo, de lutas
sociais por dignidade” (VARELLA; SANTOS, 2016, p. 171-194).

Com o advento da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, criada em Franca
em 1789, o principio da igualdade passou a ser o alicerce de qualquer Estado, passando entdo, a
integrar as suas ConstituicGes. Referido principio esta disposto no art. 1° da Declaracdo e preceitua
o seguinte: “Art. 1° Os homens nascem e sao livres e iguais em direitos. As distin¢Bes sociais s6

podem fundamentar-se na utilidade comum”.

Portanto, ndo menos importante que o tdo invocado Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, esta previsto no caput do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 o Principio da Igualdade
ou da Isonomia.

Pelo principio constitucional da igualdade, ndo pode haver qualquer distingdo e
discriminacdo entre os cidadaos, sendo assegurado a todos os mesmos direitos em igualdade de

condigdes. Assim preceitua o referido dispositivo constitucional:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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De igual modo, o principio da isonomia esta previsto no caput do art. 1° da Lei n°
13.416/2015 (Lei de Inclusdo):

Art. 1" E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condicGes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a
sua inclusdo social e cidadania.

Desta feita, ndo se pode negar a devida importancia a este principio constitucional. O
tratamento igualitario deveria ser um direito natural, porém, é algo que ainda precisa ser
constantemente lembrado.

E sabido que a desigualdade social ¢ fato predominante desde a antiguidade, e que,
muito embora haja campanhas com fito de por fim a este fator social, ndo se conseguiu fazer com
que a igualdade prevaleca.

Em razdo do esquecimento desse direito natural, € que houve a necessidade de
regulamentac&o do principio da isonomia, seja por meio da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, seja por meio da Constituicio do Estado, de modo a minimizar as desigualdades
existentes, bem como proporcionar oportunidades na seara social.

Nesse sentido, Mello ensina que:

A lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguicdes, mas instrumento regulador da vida
social que necessita tratar equitativamente todos os cidaddos. Este é o contetdo politico-
ideoldgico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado pelos textos constitucionais
em geral, ou de todo assimilado pelos sistemas normativos vigentes (1993, p. 10).

A promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e do Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741 de 01° de outubro de 2003), por exemplo, sdo leis especiais e domésticas que visam
assegurar em igualdade de condicdes, todos os direitos que ja estdo na verdade, garantidos a todos
na Constituicdo Federal.

Por mais que a Constituicdo Federal de 1988 deixe claro que os direitos nela elencados
sdo para todos e em pé de igualdade, em face da violagdo desses direitos € que se faz necessaria essa
regulamentacéo pela via especial a fim de dar efetividade ao principio da igualdade.

A Constituicao Federal pretende com o principio da isonomia, entregar a todo cidad&o o
direito a justica igualitaria atraves da lei, assegurando o exercicio e gozo de direitos sociais e
individuais de uma sociedade fraterna e sem preconceitos.

O principio da igualdade deve ser visto como um instrumento relevante para a
implantacéo de politicas publicas de inclusdo social para a aplicacdo justa da norma juridica, o que

promove o bem da sociedade, minimizando as desigualdades sociais, mas promovendo a
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acessibilidade inclusive das pessoas com deficiéncia sem que isso implique em privilégios.
Ademais, o referido principio objetiva e reflete o alcance do que prop@e o principio da dignidade da
pessoa que na Constituicdo de 1988 (previsto no art. 1° e seu inciso I11). Desse modo, ndo se pode
falar em Estado Democratico de Direito sem a observancia do principio da igualdade por ser basilar
do reconhecimento da igualdade com dignidade.

Do mesmo modo, observe-se que 0 acesso a justica abrange ndo apenas o acesso fisico
ao tribunal, mas, também, o atendimento por advogado ou defensor publico, bem como o
atendimento pelos serventuarios da justica, a participacdo nos atos processuais, etc. Cite-se, ainda, a
participacdo da pessoa com de deficiéncia como testemunha, perito, contador, etc. Importante frisar,
ainda, que a pessoa com deficiéncia teve seu direito de acesso a justica regulamentado pelo Decreto
n° 6.949 de 25 de agosto de 2009, o qual promulgou a Convengéo Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia. Alias, registre-se, por oportuno, que as Convencdes Internacionais
ratificadas pelo Brasil possuem (segundo posicionamento majoritario na doutrina) status de emenda
constitucional e, neste aspecto, o artigo 13 do referido Decreto estabelece a garantia de acesso a

justica nos seguintes termos:

Artigo 13 - Acesso a justica

1. Os Estados Partes deverdo assegurar o efetivo acesso das pessoas com deficiéncia a
justica, em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas, inclusive mediante a proviséo
de adaptacBes processuais e conformes com a idade, a fim de facilitar seu efetivo papel
como participantes diretos ou indiretos, inclusive como testemunhas, em todos 0s
procedimentos juridicos, tais como investigacdes e outras etapas preliminares.

2. A fim de assegurar as pessoas com deficiéncia o efetivo acesso a justica, os Estados
Partes deverdo promover a capacitacdo apropriada daqueles que trabalham na érea de
administracéo da justica, inclusive a policia e o pessoal prisional.

Entretanto, mesmo com a promulgacdo da Convencao, 0 acesso a justica por parte desta
parcela da sociedade ndo tem se mostrado tdo eficiente, isto porque, o direito de acesso a justica,
ndo se restringe, apenas, ao de litigar em juizo. Trata-se do direito de serem quebradas todas as
barreiras arquitetonicas, de comunicacdo, de acesso fisico aos tribunais, de acesso a programas e
equipamentos adequados que proporcionem 0 acesso ao processo, treinamento dos servidores do
Poder Judiciario para atuar em casos que envolvam pessoa com deficiéncia.

Tais preocupagdes foram expressamente previstas na Lei Brasileira de Inclusdo, a qual
dispds, no art. 9°, VII, acerca da prioridade na tramitacdo processual e nos procedimentos judiciais
em que figurar como parte ou for interessada, a pessoa com deficiéncia. Do mesmo modo, a referida
lei tambeém trouxe diversas regras voltadas para a protecdo do acesso a justica pela pessoa com

deficiéncia. Neste aspecto, registre-se que o art. 79 atribuiu ao poder pablico o dever de garantir a
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pessoa com deficiéncia 0 acesso a justica, com as mesmas oportunidades com as pessoas que nao
possuem deficiéncia'®.

Ainda, pela leitura dos paréagrafos do citado artigo. 79, extrai-se que, para que toda
logistica de acesso a justica pela pessoa com deficiéncia seja realmente patente, faz-se necessaria a
capacitacdo dos serventudrios da justica e de todos aqueles que colaborem com as funcbes
essenciais a justica ou outros 6rgaos a elas relacionados. Tem-se, assim, estarem abrangidos os
agentes publicos que atuam no Ministério Publico, na Defensoria Publica, no sistema penitenciario,
etc.

A observancia dessas regras é o primeiro passo para tornar possivel o acesso ao Poder
Judiciario como um todo, haja vista que prescreve desde como deve ser o0 desenho de produtos sem
que seja necessario fazer qualquer adaptacdo, até a forma de comunicagdo a possibilitar que toda
pessoa com deficiéncia tenha conhecimento e ciéncia do que dos autos de um processo consta e de
como o ato processual estd acontecendo.

No que diz respeito aos funcionarios do sistema penitenciario, impende ressaltar que
estes devem tratar sem qualquer discriminacdo o preso com deficiéncia, assegurando a sua
integridade, garantindo a sua acessibilidade, e, em caso de cumprimento de pena, deve assegurar ao
apenado com deficiéncia todos os direitos a que faz jus qualquer outro apenado a fim de garantir
gue 0 mesmo ndo seja submetido a qualquer tratamento degradante.

O art. 80 da Lei n° 13.146/2015 prescreve a respeito da garantia de oferta de todos os
recursos de tecnologia assistiva que possibilitem a pessoa com deficiéncia 0 seu acesso a justica e
ao conteudo dos atos processuais, inclusive no exercicio da advocacia. Trata-se de regra de dificil
cumprimento — especialmente em relacdo ao deficiente visual - uma vez que ndo had em nosso pais,
por exemplo, processos judiciais traduzidos em braile quando hd uma pessoa com deficiéncia visual
litigando. Do mesmo modo, ainda ndo ha registro da existéncia de recursos tecnolégicos pelo poder
judiciario (por meio de sistema auditivo de voz digitalizada) que permitam que deficiente, sem
intervencdo de terceiros, acesse conteudo de atos processuais nos quais atue como parte ou mesmo
como interessado.

Registre-se, ainda, que — apesar do avango tecnoldgico experimentado nas ultimas
décadas - com a implantacdo do processo judicial eletronico, etc. € possivel afirmar-se que 0 acesso
efetivo & justica ainda esta distante de se tornar realidade em nossos tribunais, haja vista que este
sistema (chamado de PJe) ndo possui qualquer ferramenta que permita que o deficiente visual tenha
livre acesso ao contetido dos autos judiciais por meio de um sistema auditivo de voz digitalizada,

etc.

Y Art. 79. O poder publico deve assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia & justica, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, garantindo, sempre que requeridos, adapta¢des e recursos de tecnologia assistiva.
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Depreende-se, portanto, que mesmo com a existéncia de uma lei especial nova e latente
para assegurar direitos, ndo ha o cumprimento da lei pelo proprio Poder Judiciario que é o
responsavel por entregar a tutela jurisdicional quando ha a violagéo e o desrespeito a direitos. Alids,
nos dizeres de ARAUJO e RAGAZZI:

E garantia constitucional do acesso & justica, também denominado de principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional ou principio do direito de agdo, que garante a
todos um “acesso a justica” para postular tutela jurisdicional preventiva ou repressiva
relativamente a um direito. Estdo aqui contemplados ndo sé os direitos individuais, como
também os difusos e coletivos (2006, p. 433).

Outra observacdo importante refere-se ao fato de que a legislacdo processual
estabeleceu normas relacionadas a forma de como se daré o interrogatério do mudo, do surdo ou do
surdo-mudo, ressaltando que o mesmo procedimento é adotado para a oitiva de testemunhas®.
Contudo, em razdo da inexisténcia de tradugdes em braile, a veracidade do contetdo do depoimento
(ou oitiva) prestado por pessoas com deficiéncia visual se pautarda pelo contetdo que lhe fora
transmitido pelo juiz ou pelo escrevente, oralmente, ndo sendo possivel atestar-se, com certeza, que
sua oitiva fora reduzida a termo

De qualquer modo, visando dar efetividade ao que determina o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), editou a Resolucdo 230 de 22 de
junho de 2016 que fixa normas de adequacdo as atividades do Poder Judiciario e de seus servicos
auxiliares a fim de promover o acesso a justica por parte das pessoas com deficiéncia em igualdade
de condi¢bes. Tal resolucdo possui 34 (trinta e quatro) artigos que tratam desde a questdo de
acessibilidade (reprisando os mesmos ditames da Lei Brasileira de Inclusdo) tratamento igualitario,
proibicdo de cobranca de custos adicionais, até a inclusdo da pessoa com deficiéncia no servico
publico.

Mas, ainda que o art. 7° da Resolugdo 230 determine que aos usuarios do processo
eletronico seja proporcionado acesso adequado, essa nédo € a realidade. Exemplo dessa violagédo de
direito, € o que ocorreu com o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP) que em 07 de
julho de 2016 recebeu a determinacdo do Conselho Nacional de Justica para que em 60 (sessenta)

5 Art. 192. O interrogatério do mudo, do surdo ou do surdo-mudo ser4 feito pela forma seguinte: | - ao surdo serdo
apresentadas por escrito as perguntas, que ele respondera oralmente; 1l - a0 mudo as perguntas serdo feitas oralmente,
respondendo-as por escrito; 111 - ao surdo-mudo as perguntas serdo formuladas por escrito e do mesmo modo dara as
respostas. Pardgrafo Gnico. Caso o interrogando ndo saiba ler ou escrever, intervird no ato, como intérprete e sob
compromisso, pessoa habilitada a entendé-lo.

16 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/files/atos_administrativos/resoluo-n230-22-06-2016-presidncia.pdf> Acesso
em 02 de fevereiro de 2017
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dias implementasse adequacdes que possibilitasse 0 acesso de pessoas com deficiéncia em todos os
prédios de sua Corte.’

Por fim, destaque-se que o art. 83 da Lei Brasileira de Incluséo, veda que 0s servigos
notariais e de registro criem qualquer Obice a pessoa com deficiéncia, devendo inclusive,
reconhecer sua capacidade legal plena®. Tratam-se como se V&, de uma série de regras voltadas
para a protecdo da pessoa com deficiéncia e manutencdo da dignidade dessa parcela da populacéo,
em condicOes de igualdade com as demais pessoas. A questdo que se coloca e cuja reflexéo se
pretende refere-se a efetividade das referidas normas e o papel do Poder Judiciario na promogéo da
cidadania dessas pessoas. Alias, sobre o tema BOBBIO (2004) defende que a questdo central ndo se

refere a normatizacéo de direitos, mas, sim, a falta de efetividade no cumprimento de tais normas.

4. DA PROMOCAO DA CIDADANIA PELO PODER JUDICIARIO

Consoante assevera STRASSER (2017, p.225) néo basta a mera positivacdo de normas
juridicas em relacdo aos direitos das pessoas com deficiéncia, havendo a necessidade de serem
adotadas atitudes de conscientizacdo dos poderes publicos e da prépria sociedade na aplicacdo de
tais normas, de modo a garantir-se, de fato, a obediéncia do principio da igualdade como
mecanismo de efetivacdo social. Nesse contexto, ganha destaque o papel do Judiciario na tutela de
tais interesses.

Segundo expressa disposicao constitucional “a lei ndo excluird da apreciacao do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga de lesdo a direito”. Tem-Se, assim, que 0 acesso a justica constitui-se
como um dos pilares do Estado Democratico de Direito e instrumento para a protecdo dos direitos
fundamentais. Frise-se, ainda, que dada sua essencialidade, tais direitos possuem aplicabilidade
imediata visando o atingimento de uma sociedade justa, 0 que - em relagdo a pessoa com
deficiéncia - se reflete na necessidade de sua inclusdo social, garantindo o direito a igualdade e o
respeito a sua cidadania e aos seus direitos fundamentais.

Contudo, em razdo da principio da inércia da jurisdicdo, tem-se que o Poder Judiciario
necessita que o particular (ou um ente legitimado) ingresse em juizo, buscando a salvaguarda de tais
direitos. Nessa linha, merece destaque a atuacdo do Ministério Publico o qual se constitui como um

dos agentes garantidores dos direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia e legitimado para

" Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82825-tjsp-tem-dois-meses-para-planejar-acessibilidade-em-

predios> Acesso em 02 de fevereiro de 2017

18 Art. 83. Os servicos notariais e de registro ndo podem negar ou criar 6bices ou condicdes diferenciadas a prestacéo de
seus servicos em razdo de deficiéncia do solicitante, devendo reconhecer sua capacidade legal plena, garantida a
acessibilidade. Paragrafo Gnico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo constitui discriminacdo em razdo
de deficiéncia.
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requerer junto ao Poder Publico a implementacdo de politicas publicas voltadas para essa parcela da
populacdo™.

Sobre o tema, ROSTELATO ressalta que a intervencdo do Ministério Publico ndo se
restringe as acgdes coletivas ou civis publicas, mas em todas que houver em um dos polos da
demanda, pessoa com deficiéncia que ndo for incapaz, mas com observancia dos critérios de
conveniéncia e oportunidade (2015, p. 272-298). Para a autora, o 6rgdo ministerial deve fiscalizar e
adotar medidas para a protecdo dos direitos da pessoa com deficiéncia junto aos poderes
competentes seja em carater preventivo ou repressivo ao se constatar a necessidade de intervencéo

Cite-se, como exemplo, acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo, por meio da Promotoria de Justica de Direitos Humanos, em face da Prefeitura de Séo
Paulo no qual as partes firmaram acordo no sentido de garantir a acessibilidade ao deficiente, por
meio de transporte gratuito, porta a porta, para pessoas impossibilitadas de usar outros meios de
transporte publico, bem como garantindo o direito a acessibilidade em todos os terminais de dnibus
de responsabilidade da requerida®.

Em outra Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico (a qual visa condenar o
Governo Estadual a adaptar escola publica de Ribeirdo Preto para atender pessoas com deficiéncia

fisica) o STJ manteve a decisdo proferida pelo Tribunal de Justica de So Paulo no sentido de que

O fato de ndo haver, na escola, aluno ou funcionéario com deficiéncia fisica ndo afasta o
dever estatal de modifica-la. 2. A Lei 7.853/1989 assegura a "efetiva integracao social" das
pessoas, com énfase para "6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta”, que estdo
obrigados a "dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos
desta Lei, tratamento prioritario e adequado”. Os requisitos expressos de efetividade e
prioridade, ordenados pelo texto legal, afastam, de pronto, qualquer pretensdo da Unido,
dos Estados e Municipios de disporem, nesse campo, de discricionariedade para agir ou
descuidar, para sanar erros do passado ou repeti-los no presente ou futuro. O sistema
juridico brasileiro reconhece autonomia politica e liberdade de escolha do Administrador,
exceto quando o prdprio legislador se encarrega de prescrever condutas estatais de
envergadura transcendente, normalmente associadas & pauta dos direitos fundamentais, ao
minimo existencial e & dignidade da pessoa humana. E o caso dos autos. 3. O dever de
garantir plena acessibilidade a pessoas com deficiéncia fisica a edificios e espagos publicos,
mesmo que de propriedade privada, independe da existéncia de frequentadores atuais a
demandarem atencdo, pois ndo se trata de mandamento legal destinado a beneficiar sujeitos
individualizados (com nome e sobrenome, juizo in concreto), mas de finalidade geral (para
o futuro, juizo in abstracto). O fato de, na cidade ou bairro, outros estabelecimentos
assemelhados estarem adaptados tampouco serve de justificativa para a omissao, indicando,
muito ao contrario, viabilidade da modificagdo comportamental e o cuidado que o
Judiciario deve ter, de sorte a evitar a formacdo de "guetos de ilicitude” numa area da
convivéncia humana em que a solidariedade, na falta de espontaneidade do sentimento,
precisa ser imposta por lei. 4. E cabivel, mesmo contra a Fazenda Pblica, a cominagéo de

9 Disponivel em: http://www.mpgo.mp.br/portalweb/hp/41/docs/dignidade_da_pessoa_com_deficiencia_e o_mp.pdf
Acesso em 25 nov. 2017.

2 Disponivel em:  <http://www.ampid.org.br/v1/promotoria-da-pessoa-com-deficiencia-firma-acordos-com-a-
prefeitura-de-sp-e-com-a-sptrans/> Acesso em 25 nov. 2017
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multa didria (astreintes) como meio executivo para cumprimento de obrigacdo de fazer (art.
461 do CPC). Precedentes do STJ. 5. Recurso Especial ndo provido.?

De igual modo, o Supremo Tribunal Federal jA externou entendimento de que o
Ministério Pablico enquanto legitimado para defender interesses das pessoas com deficiéncia, e
cujas decisGes emanarem do Poder Judiciario, ndo caracteriza viola¢do ao principio da separagéo de
Poderes, sendo possivel a adocdo de medidas assecuratérias para garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia, o que reforga a importancia de sua atuacao para a concretizagéo
dos direitos humanos:*

A propésito, como bem salienta PIOVESAN, as decisGes emanadas pelo Supremo
Tribunal Federal sdo paradigmaticas e tém a forca de impactar a jurisprudéncia nacional, sendo
certo que referidas decisbes devem observar, de igual forma, o0s parametros protetivos
internacionais (2014, p. 99-112).

Nessa toada, Marisco e Alves explicam que o principio do acesso a justica rompe a
inércia do Poder Judiciario como consequéncia logica do ativismo judicial para reclamar algo que
esta assegurado na Constituicdo Federal tendo em vista que os direitos sociais sdo judiciaveis.
Ressaltam os autores, avalizando o entendimento do Supremo Tribunal Federal que o Poder
Judiciario passa a condenar o Poder Executivo a pratica de determinada conduta ativa por forca
desse principio. (2014, p. 58-75).

Deste modo, tem-se que a protecdo da pessoa com eficiéncia constitui-se como um
dever do poder publico e da sociedade em geral, em respeito aos direitos fundamentais e,
justamente em razdo dos principios que fundamentam a teoria dessa categoria de direitos, sua
protecdo ampla e efetiva constitui-se como um objetivo a ser seguido em um Estado Democratico e

de Direito.

CONCLUSOES

21 STJ, REsp 1293149/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 01/03/2012, DJe 17/11/2016
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=ministerio+
publico+pessoa+com+deficiencia&b=ACOR&p=true&I=10&i=7 Acesso em 25 de novembro de 2017

“Z Sobre o tema, cf.: ARE 819270 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 23/09/20186,
Processo Eletrbnico DJe-244 Divulg. 17-11-2016 Public. 18-11-2016) Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28 ARE%24%2ESCLA%2E+E+819270%2EN
UME%2E%29+0U+%28ARE%2EACMS%2E+ADJ2+819270%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url=http://t
inyurl.com/m99y2b4 Acesso em 25 nov. 2017
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Neste trabalho fora feita uma abordagem a respeito do direito de acesso a justica pelas
pessoas com deficiéncia como meio de garantir a efetividade do principio da igualdade e
consequentemente do principio da dignidade da pessoa humana.

O acesso a justica constitui-se como um direito fundamental do individuo,
desempenhando um papel primordial na defesa da dignidade da pessoa humana, uma vez que, por
meio daquela, o poder publico garante a todo individuo o respeito aos seus direitos
constitucionalmente assegurados.

Lamentavelmente, a inclusdo da pessoa com deficiéncia € um tema que ainda necessita
de uma especial atencdo por parte da Administracdo Publica e de toda a sociedade.

Nessa toada, a Constituicdo Federal de 1988 assegurou o direito a igualdade a todos 0s
individuos. Todavia, diante da discriminacdo e violacdo de direitos as pessoas com deficiéncia, foi
preciso criar-se leis especificas, de modo a atingir os escopos objetivados pela Constituicdo Federal
e promover a acessibilidade, inclusdo e maior independéncia dessa parcela da sociedade.

Desta forma é que o direito de acesso & justica torna-se tdo importante para as pessoas
com deficiéncia, pois, é através do Poder Judiciario que se faz valer o exercicio dos direitos que lhe
séo assegurados quando violados.

Assim, a inclusdo das pessoas com deficiéncia lhes permite agir com independéncia
sempre que apresentar capacidade civil plena, e poder fazer parte de um processo judicial seja em
que momento e em que posicdo for, de forma livre, 0 que reflete em avanco ndo apenas da
sociedade, mas de respeito ao principio da igualdade em meio a tantas desigualdades. Isso porque,
somente mediante a efetiva prestacdo de assisténcia juridica serd possivel fazer valer, na pratica, 0s
principios constitucionais da isonomia bem como a garantia constitucional do direito de acdo e do
acesso a Justica, em atendimento aos ditames constitucionais em relacdo a protecdo dos direitos

fundamentais.
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