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RESUMO

Embora o Brasil possua uma das legislacfes mais avancadas do mundo no que concerne a
protecdo da infancia e da adolescéncia, como € a Lei de n° 8.069/1990, a efetivacdo de
direitos ali consagrados, mostra-se, por vezes, extremamente precaria. A partir de uma breve
andlise da historia da infancia, da insercdo da doutrina da protecdo integral a criangas e
adolescentes e seus reflexos no ordenamento juridico brasileiro, o presente estudo busca
demonstrar a importancia dos avancos obtidos com o reconhecimento da condi¢do de sujeitos
de direitos que recai sobre os infanto-juvenis constituindo as bases para o0 sadio
desenvolvimento desses, para 0 que se torna imprescindivel a plena efetivacdo do direito a
alimentacdo, inclusive como manutencdo do proprio direito a vida. Para isso, buscou-se
relacionar a influéncia do direito internacional a realidade hoje existente no Brasil, também
por intermédio de pesquisas estatisticas, evidenciando a necessaria atuacao conjunta de 6rgaos
protetivos, pautados por inovagoes legislativas que devem atender necessidades emergenciais,
e pautar a atuacdo permanente por meio de politicas publicas. Para sua consecucdo, a presente
pesquisa utiliza 0 método bibliografico, com apoio de pesquisas estatisticas.
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Although Brazil has one of the most advanced legislation in the world regarding the
protection of children and adolescents, such as Law 8.069 / 1990, the implementation of
rights therein is sometimes extremely precarious . Based on a brief analysis of the history of
childhood, the insertion of the doctrine of comprehensive protection of children and
adolescents and their reflexes in the Brazilian legal system, this study seeks to demonstrate
the importance of the advances achieved with the recognition of the condition of rights
subjects who falls on children and adolescents as the basis for their healthy development, for
which it is essential to fully realize the right to food, including the maintenance of one's right
to life. In order to do so, we sought to relate the influence of international law to the reality
that exists in Brazil, also through statistical research, evidencing the necessary joint action of
protective organs, guided by legislative innovations that must meet emergency needs, and
guide the permanent action through public policies. To achieve this, the present research uses
the bibliographic method, with the support of statistical research.

Keywords: Child; Human rights; Right to Food; Integral Protection.

1 INTRODUCAO

Ao se ouvir a fala carinhosa com o pequeno bebé, o acariciar dos seus cabelos e 0s
poemas de amor, parece mesmo que sempre foi assim, que o amor é um instinto inerente a
condicdo humana e que criangas jamais deixaram de serem consideradas como tais,
merecedoras de tutela especial. Todavia, 0 que 0s registros historicos nos narram € diferente.
Criancas chegaram a ser reconhecidas ndo como pessoas em desenvolvimento, mas como
adultos inferiores, devendo viver sob as mesmas condi¢es a que as pessoas adultas. Foi
através da unido de fatores nos campos politico, social,econdmico e psicolégico que
modificagdes foram inseridas na pequena estrutura social que é a familia, com grande
incidéncia nas visdes construidas sobre 0s pequenos.

A partir da lenta e gradual mutacdo substancial e emotiva familiar, foi possivel criar a
infancia (e do mesmo modo a adolescéncia), o que, apés, exigiu-lhe consagracdo normativa.
Trata-se de processo histérico recente, que ndo se refere, apenas, a um espaco territorial. O
reconhecimento de tais circunstancias no pais brasileiro seu deu com maiores peculiaridades,
dadas as condicdes de vida humana e tempo historico pretéritas a colonizac¢ao. De todo modo,
o direito internacional exerceu grande influéncia sobre os direitos da crianca e do adolescente
no Brasil, cujo pice se deu com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
norma de grande avanco e exemplo a demais na¢des. Em seu bojo contempla vérios direitos,

dentre eles o direito ao desenvolvimento saudavel e o direito a alimentacdo. Ao se analisar a
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estrutura das suas disposicoes, verifica-se a harmonia com que dialogam e o reconhecimento
basilar do principio da protecéo integral.

Contudo, a exemplo do que ocorre com demais normas protetivas, a sua insercdo no
mundo juridico representa grandes avancos, 0 que nem sempre € acompanhado pelo plano
pratico. Esse cendrio se repete em diversos lugares do extenso “territdrio tupiniquim”, no qual
muitas criangas e adolescentes ainda vivem em condigdes de “irregularidade”, como
instrumentos, ndo sujeitos, ao descaso social e governamental. Dentre um dos direitos
atingidos, encontra-se o direito basico e humano a alimentacdo, o qual esta intimamente
relacionado com demais direitos, em especial a vida e a salde.

Para analisar tal contexto far-se-4& uma incursdo na historia da infancia, trazendo ao
leitor importantes aspectos histdricos e internacionais que influiram na positivacao de normas
hoje existentes. A fim de discutir essa realidade sob um ponto de vista critico, 0 presente
estudo foi dividido em trés momentos, da seguinte forma: (a) Delineando a histéria da
infancia e da adolescéncia e a consagracao protetiva; (b) Direito a ter direitos: o direito a
alimentacdo como prioridade ao desenvolvimento integral; (c) Dos fios que tecem a rede para
garantia dos direitos infantojuvenis.

Trata-se, portanto, de uma tentativa contemporanea de discussdo de um direito basico,
inacessivel a diversas pessoas, integrantes de estruturas sociais especificas, cujos efeitos
nocivos atingem com grande incidéncia criancas e adolescentes. Para tanto, o0 método é
essencialmente bibliogréafico, com apoio de pesquisas estatisticas. Ressaltamos que, por vezes,
criancas e adolescentes serdo referidos a partir do vocabulo “infante”, sem a conotagdo
etimoldgica que sobre ele recai, ou seja, daquele que ndo fala (justamente porque este estudo
visa enfatizar o carater de sujeito de direitos inerente a aqueles).

Para a concretizacdo da pesquisa, a metodologia de abordagem utilizada foi a fenomenologia
hermenéutica (STEIN, 1979), visando a aproximacdo entre o sujeito e o objeto a ser
pesquisado, considerando que os sujeitos estdo diretamente implicados no objeto da pesquisa,
que com ele interagem e sofrem as consequéncias dos seus resultados. Este horizonte
compreensivo foi o que se mostrou suficientemente fértil e adequado para a discusséo da

temaética objeto desta investigacao.

2 DELINEANDO A HISTORIA DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA E A
CONSAGRACAO PROTETIVA
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Possuimos a constante tendéncia de naturalizar comportamentos e condutas que foram
socialmente construidas. Com relacdo a fase da vida denominada de infancia, ndo é diferente
(assim como quanto a adolescéncia). Em verdade, as diversas geracdes da vida humana séo
produtos de construgdes sociais. Do mesmo modo, a infancia, como a conhecemos hoje,
passou por profundas modificagdes até seu atual estado de desenvolvimento. A concepgdo de
que essa fase da vida requer especial atengéo, protecéo e afeto foi se aprimorando no decorrer
dos séculos, entretanto é consideravelmente recente (ap6s o século XVIII até os dias atuais).

No Brasil, com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei de n° 8.069, de
treze de julho de 1990, também denominado de ECA), foram delimitadas as exatas fases da
vida, com a indicacdo de idades especificas para a infancia e adolescéncia. No mais, 0
Estatuto confere uma gama de direitos, garantias, tipificacdes, principios e articulacdo de
orgaos protetivos. Contudo, a referida legislacdo brasileira é tenra, contando pouco mais de 27
anos. Antes deste verdadeiro marco protetivo, outras normas reproduziram visdes mundiais
dessas fases da vida humana, que até mesmo inexistiam. 1sso ndo quer dizer que em tempos
precedentes criancas e adolescentes nao constituiam o corpo social. A fase bioldgica, de fato,
existia, mas infantes ndo eram vistos como tais, ao revés, eram tidos como “mini adultos”,
inseridos nos mesmos espagcos em que os demais, inclusive em atividade laborais. Conforme
lecionam Claudia Terra do Nascimento, Vantoir Roberto Brancher e Valeska Fortes de
Oliveira (2008, p. 51):

Obviamente, isso ndo significa negar a existéncia biologica destes individuos.
Significa, em realidade, reconhecer que antes do século 16, a consciéncia social nao
admite a existéncia autdbnoma da infancia como uma categoria diferenciada do
género humano. Passado o estrito periodo de dependéncia fisica da méae, esses
individuos se incorporavam plenamente ao mundo dos adultos.

Em aspectos historicos, o educador italiano Franco Frabboni (1998), seguindo a
doutrina de Philippe Ariés, argumenta que a construcdo da infancia se deu em trés distintas
fases. Na primeira, a que denominou de infancia negada (ou “crianca-adulto™), foi a que
perdurou até meados do século XV. Como a propria denominacdo da fase faz crer, na ldade
Média a concepcdo de crianca e de adolescente era de pequenos adultos, tdo logo
conseguissem atender sozinhos suas necessidades basicas, aproximadamente aos sete anos.
Criancas e adolescente recebiam, em suma, tratamento de pequenos adultos, sem deles se
diferenciar. “Vestiam-se como eles, faziam o0s mesmostrabalhos e ingressavam na

comunidade sexual dos adultos quando tinhamidade inferior a dos garotos e garotas de hoje.”
(NASCIMENTO; BRANCHER; OLIVEIRA, 2008, p. 57). Nesta faixa etaria, o infante, nas
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palavras de Frabboni (1998, p. 65), “aos sete anos ja recebia a carteira de identidade ‘juridica’
de adulto”, e a partir do implemento da precoce idade ja estava apto a responder
criminalmente por seus préprios atos.

Apds, com o advento da Idade Moderna, Frabboni (1998) argumenta o surgimento de
uma nova fase: da infancia industrializada (ou “crianga filho-aluno”). Seu marco temporal se
deu entre os séculos XVI e XVIII, nos quais ocorreram profundas modificacbes econdémicas e
sociais, que repercutiram na estrutura familiar da época. E a partir dessas transformacdes que
a crianga se torna o centro de interesses da familia. “A crianga torna-se 0 objeto e, a0 mesmo
tempo, o testemunho e instrumento desta familia, o simbolo das necessidades que precisam
ser atendidas e devido as quais a propria familia constitui-se como tal: afetividade, cuidados,
reconhecimento, continuidade [...]” (ARIES apud FRABBONI, 1998, p. 66).E nesta fase que
a escolarizacdo de criancas assume forma, para, em complemento a relacdo afetiva familiar,
propiciar a sua socializagdo. Ao mesmo tempo, as instituicdes de ensino representaram o
enclausuramento dos infantes. Assim, a familia e a escola “sequestram a crianga da sociedade
dos adultos e a legalizam com uma dupla patente de identidade: a da crianca-filho e a da
crianga-aluno(a).” (FRABBONI, 1998, p. 66, grifo do autor). Contudo, salienta o educador
que, em contrapartida, a inser¢do da crianga no espaco educacional teve um preco, que se
relevou através da sua segregacdo e institucionalizacdo, ao lado de relacbes autoritérias e de
posse sobre o infante. E nesse mesmo periodo que duas caracteristicas quanto & crianca se
mostram com grande incidéncia: concomitantemente ao reconhecimento paulatino do afeto e
da protecdo, ha também a exploracdo de mao de obra infantil nas industrias em que laboram
os demais integrantes do ndcleo familiar.Nascimento, Brancher e Oliveira (2008), por seu
turno,explicam que € com a institucionalizacdo da escola e com o desenvolvimento da
pedagogia que se constroi socialmente a infancia.

Verifica-se, nessa toada, que o reconhecimento das fases da vida consistentes na
infancia e na adolescéncia ndo se deram sob o ponto de vista do infante, mas dos adultos, ja
que 0s pequenos seriam preparados para desenvolver as mesmas atividades que os
progenitores(e em prol desses). Isso significa que até a fase da infancia industrializada nédo
houve modificagdo na visdo do filho como propriedade dos pais e da sociedade (agora
representada pelos educadores).Fabbroni (1998, p. 67) chegou a afirmar que “a crianga existe
somente como minha, tua, nossa, sua crianga, ou seja, dentro de uma estreita privatizacéo de

relagdes e de defini¢des.”
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Pode-se perceber, portanto, que até o século 17, a ciéncia desconhecia a infancia.
Isto porque ndo havia lugar para as criangas nesta sociedade, fato caracterizado pela
inexisténcia de uma expressdo particular a elas. Foi, entdo, a partir das ideias de
protecdo, amparo, dependéncia, que surge a infancia. As criangas, vistas apenas
como seres hiolégicos, necessitavam de grandes cuidados e, também, de uma rigida
disciplina, a fim de transforma-las em adultos socialmente aceitos.(NASCIMENTO;
BRANCHER; OLIVEIRA, 2008, p. 52).

Ultrapassada a segunda fase (ou identidade), surge a chamada infancia de direitos,
infancia reencontrada ou a “crianga sujeito social”, isso em meados do século XIX,
perdurando até os dias de hoje. Neste lapso temporal surgem novas ciéncias (como a
psicologia), modificam-se as estruturas de ensino e as formas de puni¢cdo. Do mesmo modo,
as taxas de natalidade e mortalidade sdo reduzidas,a protecdo dos filhos passa a ser visada,
surgem contribuicdes da psicanalise e da psicologia (com as fun¢bes materna e paterna citadas
por Sigmund Freud), a relacionar a infancia com possiveis impactos na vida adulta, a
importancia do inconsciente e dos lagos afetivos.Nesse mesmo contexto, a edicdo de normas
protetivas permitiu reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos de direito, dentre as
quais: “a Declaracdo de Genebra (1923), a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca
(1959) ¢ a Convengdo dos Direitos da Crianga (1989)” (ANDRADE, 2010, p. 80-81).
Andrade também enfatizou o desenvolvimento do processo de criagdo dos Direitos da Crianca
nos séculos XVII e XVIII “com a formulagao dos Direitos Naturais do Homem e do Cidadao,
sucedida pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, periodo pds-guerra.

Assim, denota-se que, a partir da concepcdo do termo infancia (e também
adolescéncia) como produtos historicos e sociais, direitos inerentes a essas categoriais
também surgiram, majoritariamente recentes. Ao lado, distintas ciéncias propiciaram o
reconhecimento da protecdo necessaria aqueles. O Obice reside, desde entdo, no grau de
distancia existente entre a teoria constituida pelos diplomas protetivos, com a pratica em que
criancas e adolescentes se deparam, sobretudo em razao de condig¢des socioeconémicas.

Por outro lado, quando falamos sobre as evolugfes sociais que ocorreram no Brasil,
circunstancias peculiares devem ser observadas, e isso se deve, em grande medida, a transicao
distinta de desenvolvimento das nacdes, ja que, ao tempo em que na Europa se perpassava
pelas primeira e segunda fases da infancia, o territorio brasileiro era desconhecido pelos
demais. Na histéria brasileira o reconhecimento dos direitos da infancia e da adolescéncia séo
ainda mais recentes, cujos diplomas protetivos foram originados com grande influéncia apds
intercorréncias no plano internacional. Em razdo dos acontecimentos nefastos ocasionados
pela Segunda Guerra Mundial (1939-1945), paises se uniram voluntariamente em prol da paz

e da cooperacgdo internacional, resultando na criacdo da Organizacdo das NacOes Unidas
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(ONU). Justamente através dela que, no ano de 1946, a fim de prestar assisténcia as criangas
orfas do holocausto, a ONU criou a Unicef (Fundo das NacBes Unidas para a Infancia). A

respeito, Andrade (2010, p. 82) narra que:

No ano de 1946, como resultado da necessidade de assisténcia as criancas 6rfas da
Segunda Guerra Mundial, a Organizacdo das Na¢fes Unidas (ONU) criou o United
Nations Internacional Child Emergency Fund (Unicef) visando a criacdo de um
fundo internacional de ajuda a infancia necessitada, cuja atencéo inicial foi destinada
as criancas da Europa, China e refugiados da Palestina. Em 1953, o Unicef tornou-se
um o6rgdo permanente da ONU e, em 1958, seus investimentos passaram a
incorporar 0s servicos sociais para a crianca e suas familias, abrangendo também os
servicos de educacgdo. A condicdo da crianga, como prioridade absoluta e sujeito de
direitos, € proclamada com a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga em 1959

[.].

Posteriormente, no ano de 1989, promulgou-se a Convencao das NagOes Unidas sobre
os Direitos da Crianca, ratificada por 192 paises (ANDRADE, 2010). No Brasil, ensejou a
promulgacdo da Lei n. 8.069, de treze de julho de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Ao tempodessas inovagles juridicas, a Constituicdo Cidadd havia sido

promulgada, no ano de 1988, a qual prevé em seu artigo 227 que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
2017)

E através desta visdo global que se pode didaticamente adentrar na inauguracéo
protetiva conferida a crianca e ao adolescente através do respectivo Estatutobrasileiro.
Contudo, se verificado o cenario imediatamente anterior, a visdo que se tem sobre 0s
infantojuvenis € extremamente distinta. Especificamente quanto as normas brasileiras,
imperavam as disposi¢des, inicialmente, do primeiro “Codigo de Menores do Brasil” (Decreto
n® 17943-A, de 12 de outubro de 1927), também denominado de “Codigo Mello Mattos”, com
nitido carater autoritario, cujo tutelando era das condicOes inerentes a todas as criangas e
adolescentes, mas apenas aquelas tidas como em “‘situacao irregular” (que poderia derivar da
pratica de ato infracional ou até mesmo pelo abandono ou negligéncia dos familiares). Em
continuidade, a Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, também denominada de “Cddigo de
Menores”, mantinha a visdo da norma anterior, sancionada no mesmo periodo em que a Lei

de n°® 4,513, de primeiro de dezembro de 1964, a qual criou a Fundagdo Nacional do Bem-
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Estar do Menor (LORENZI, 2016). Ambas surgiram com as caracteristicas do governo da
época, que era militar.

Marli Marlene Moraes da Costa e Rosane Teresinha Carvalho Porto (2013, p. 11-12)
observam, acerca das condi¢des sociais predominantes com a vigéncia das referidas normas,

que:

Historicamente, a crianca e o adolescente, principalmente aqueles oriundos das
classes mais baixas da populacdo, foram submetidos a tratamento desumano,
escravizados, reprimidos, controlados, abandonados, encarcerados, criminalizados,
utilizados como mao de obra barata e décil, enfim, tiveram a infancia roubada e
destruida em nome da criagdo de um “novo projeto de civilizagdo”. Para eles, no
Brasil, foi instituida a doutrina da situacdo irregular, politica baseada no direito
penal do menor, que variava do assistencialismo a total segregacé&o.

A partir da vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente (de 1990) tais visoes
repressivas e corretivas foram, em tese, abolidas, a fim de inserir o reconhecimento da
protecdo especial de que os destinatarios da norma necessitam. Presente, pois, a protecdo
integral, que se apresenta como primeira disposi¢cdo do Estatutoe assim enuncia: “Art. 1°. Esta
Lei dispde sobre a protecdo integral a crianga ¢ ao adolescente.” (BRASIL, 2017, grifo
nosso). Positivou, ao lado da disposicao constitucional e do cenario por ela proporcionado, o
dever de protecdo que incumbe aos pais, a familia, a sociedade e ao Estado. Reconheceu
também a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento que sdo as criangas e 0S
adolescentes (na integralidade, sem restringir quais infantes e adolescente, como o fazia o
Cdodigo de Menores), a condicdode que gozamcomo sujeitos de direitos, bem como a garantia
de prioridade absoluta conferida na agenda de politicas publicas, primazia de interesse nas
esferas judicial, extrajudicial ou administrativa (ANDRADE, 2010; COSTA; PORTO, 2013).

No &mbito da tutela especifica destinada a criancas e adolescentes, a prote¢do integral
se apresenta também como principio. Guilherme de Souza Nucci (2014, p. 06), a respeito,
disserta que o principio da protegdo integral se apresenta como um “plus” conferido aqueles,
“simbolizado pela completa e indisponivel tutela estatal para lhes afirmar a vida digna e
préspera, ao menos durante a fase de seu amadurecimento”, porquanto gozardo de todos os
direitos que sdo assegurados as pessoas adultas, aléem daqueles especificos do Estatuto
protetivo. Assim, ao se visar a protecdo ampla, total e absoluta para criancas e adolescentes,
tudo com escopo no melhor interesse, estar-se-a a um s6 tempo reconhecendo a primazia dos
interesses a eles atinentes, a prioridade de que gozam, a importancia do desenvolvimento

saudavel e humanistico de novas geracgdes, bem como o carater de sujeito de direitos que séo,
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e ndo de meros objetos de intervencdo da familia e do Estado. Nucci (2014, p. 06, grifos do

autor) ainda leciona que

a protecdo integral é principio da dignidade da pessoa humana (art. 1.2, 1ll, CF)
levado ao extremo quando confrontado com o idéntico cenario em relacdo aos
adultos. Possuem as criangas e adolescentes uma hiperdignificacdo da sua vida,
superando quaisquer obstaculos eventualmente encontrados na legislacdo ordinaria
para regrar ou limitar o gozo de bens e direitos.

O reconhecimento do dever social para assegurar a efetiva e integral protecdo aos
infantojuvenis advém, em grande medida, do reconhecimento de sua peculiar condicdo de
pessoa em desenvolvimento. E certo que todas as pessoas, independentemente do critério
etario, estdo em constante desenvolvimento. Criancas e adolescente, todavia, face as
condicdes psiquicas e fisicas de que dispbem, estdo em um plano de desenvolvimento
peculiar, distinto dos demais. A primazia do melhor interesse € demonstrada ndo sé pelo
préprio Estatuto, mas por outros dispositivos, como a Constituicdo Federal em seus artigos
203 e 208, os quais versam acerca da protecdo da maternidade, da infancia e da adolescéncia
através da assisténcia social e da educacdo (NUCCI, 2014).

Importa ressaltar que, embora os avancos legislativos e sociais indiquem ao gradual
reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos, dotados da
referidacondicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, permanece havendo contextos nos
quais esses ainda sdo visualizados como objetos de manipulacdo e controle, sobretudos nos
ambientes intrafamiliares fragilizados e em contextos sociais de baixas condigoes
socioecondmicas. Tais circunstancias se tornam facilmente perceptiveis nos recorrentes casos
de alienacdo parental, educacdo autoritaria e adultocéntrica, bem como na seletividade que
recai sobre a aplicacdo de medidas socioeducativas em conjunto coma auséncia de efetividade

dos direitos sociais.

3 DIREITO A TER DIREITOS: O DIREITO A ALIMENTACAO COMO
PRIORIDADE AO DESENVOLVIMENTO INTEGRAL

Em continuidade aos direitos alcancgados a criangas e adolescentes, no plano nacional
foram implementadas outras modificacGes legislativas, em compatibilidade com o que a Lei

n°® 8.069/90 passou a dispor.
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Com a filiacdo (seja bioldgica ou socioafetiva), surge o poder familiar, o qual traz
consigo diversos deveres aos pais, traduzindo-se em direitos aos filhos. No que tange aos
avancos historicos alcancados por movimentos feministas e o tratamento legal conferidos aos
filhos, que ocasionaram modificacdes substancias no instituto, Maria Berenice Dias (2011, p.
424, grifos da autora) observa que “o ECA, acompanhando a evolugdo das relagdes
familiares, mudou substancialmente o instituto. Deixou de ter um sentido de dominacéo para
se tornar sindbnimo de protecdo, com mais caracteristicas de deveres e obrigacGes dos pais
para com os filhos do que direitos em relacdo a eles”. Argumenta, ainda, que, embora
introduzidas as altera¢des na denominagdo de “patrio poder” para chamar-se poder familiar, a
génese do instituto se manteve, porquanto a nomenclaturapoder se mantém, ao passo que
consiste em um verdadeiro munus, “e talvez se devesse falar em fun¢do familiar ou em dever

familiar”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde que, do nascimento até os doze anos de
idade incompletos o protegido se trata de crianca, ao passo que de doze a dezoito anos
incompletos € adolescente. Ambos, desde o nascimento até o implemento da maioridade estdo
sujeitos ao poder familiar, que é exercido pelos genitores em igualdade, mas que serve aos
interesses do filho (DIAS, 2011). Em virtude da modificacdo da visdo legal construida sobre
criancas e adolescentes, efeitos surtiram incisivamente no poder familiar: “De objeto de
direito, o filho passou a ser sujeito de direito. Essa inversd@o ensejou a modificacdo do
contetdo do poder familiar, em face do interesse social que envolve. Néo se trata do exercicio
de uma autoridade, mas de um encargo imposto por lei aos pais.” (DIAS, 2011, p. 424).
Disciplina o art. 22 do Estatuto protetivo que:

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos

menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cumprir e fazer
cumprir as determinacdes judiciais.

Paragrafo Unico. A mée e o pai, ou 0s responsaveis, tém direitos iguais e deveres e
responsabilidades compartilhados no cuidado e na educacdo da crianga, devendo ser
resguardado o direito de transmissao familiar de suas crencgas e culturas, assegurados
os direitos da crianca estabelecidos nesta Lei. (BRASIL, 2017).

Desse dispositivo se extraem alguns dos deveres inerentes ao munus publico,
consistentes no sustento, guarda e educacéao, além do dever de representacdo ou assisténciaaos
filhos menores de idade. Asseguram aos infantes, ou seja, sdo garantias para a eficacia de seus
direitos fundamentais, odesenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e de dignidade, além de protecdo a vida e a saude. Todavia, nao

obstante as normas traduzam significativos avangos, conforme ilustrado atraves da incursao
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na historia da infancia, parcela consideravel de brasileiros vive em minimas condigdes de
sobrevivéncia, afetando ainda mais os grupos psicoldgica e fisiologicamente vulneraveis, que

sdo criancas e adolescentes.

Vrifica-se, portanto, da andlise sistematica das normas que sustentam a doutrina da protecéo
integral, que a manutencdo de condicGes de subsisténcia alimentar ¢ fundamental e basilar
para o saudavel desenvolvimento da crianca e do adolescente, até mesmo como forma de
protecdo do direito a vida, maior bem de todos. Contudo, ndo sdo raras as vezes em que nos
deparamos com duas realidades que atingem incisivamente tal direito da populacéo infantil e
adolescente brasileira: a omissdo dos genitores, ou de um deles, para garantir a sobrevivéncia
dos filhos (o que também caracteriza abandono material) e a extrema pobreza de parcela
consideravel da populacdo, circunstancia que afeta ndo so6 o direito a alimentacdo, mas tantos
outros (sendo que a impossibilidade de atendé-lo tende a ser mais drastico, face seu liame

com a manutencao da prépria vida).

Em um estudo realizado pela Fundacdo Abring no ano de 2017, intitulado “Cenario da
Infancia e da Adolescéncia no Brasil”, sobre os principais indicadores sociais quanto a
criancas e adolescentes no Brasil e suas regides(inclusive a nutri¢do), foi possivel quantificar
0 qudo necessario se faz o aprimoramento de acesso a direitos basicos. Atraves de dados
armazenados em fontes publicas, a pesquisa apontou que o contingente populacional
brasileiro é de cerca de 204.860.101, do qual aproximadamente 60,5 milhdes é constituido por
pessoas entre zero e 19 anos de idade, ou seja, 29,6% da populacéo residente no pais é crianca
ou adolescente (ABRINQ, 2017a). Por intermédio do mesmo estudo, verificou-se que grande
porcentagem dos domicilios brasileiros, sobretudo nas regides norte e nordeste do pais, ndo
contam com acesso a rede de agua e esgotamento sanitario (inclusive, quanto a esse, mais da
metade dos domicilios ndo apresenta). Outrossim, “aproximadamente 55 milhdes de pessoas
vivem em situacdo de pobreza no Brasil, sendo que 18 milhdes deste total se encontram em
situagdo de extrema pobreza” (ABRINQ, 2017a, p. 13). Considera-se pobreza o percebimento
domiciliar per capita de renda mensal igual ou inferior a meio salario minimo. Ja a extrema
pobreza, é viver com renda domiciliar per capita mensal igual ou inferior a um quarto de

salario minimo.

Além dos altos indices de violéncia contra a populacdo jovem (ainda mais acentuada
contra pessoas negras de baixa renda) e indignas condi¢es de moradia, o contexto nutricional

também demonstra as precérias condi¢cBes sociais pelas quais grandes grupos ainda
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perpassam. Elaboradas duas linhas de pesquisas a partir de dados do Ministério da Saude,
quanto a nutricdo do publico infantil brasileiro, uma delas no aspecto comparativo entre o
peso e idade do infante e, outra, com relacdo ao peso e a altura, ambas apresentam que a
efetivacdo de direitos basicos se mostra distante (o que é mais fragilizado na regido nordeste
do pais, a qual conta, dentre as demais regides, com maior indice de criancas e adolescentes).
Verificou-se que hd mais de 400.000 criancas em condicGes de desnutricdo (equivalente
numérico a toda a populacdo habitante na cidade de Floriandpolis/SC), isso apenas avaliado

entre criangas que possuem até cinco anos de idade, conforme o grafico abaixo:

Criancas de 0 a 5 anos em situacao de desnutricacoem 2016

197.528

82.740
58.086

31.728
- 15.703 9.271

RegiaoNorte  Regiao Nordeste Regiao Sudeste  Regiao Sul Regiao Brasil
Centro-Oeste

I Altura muito baixa para a idade I Altura baixa para a idade

Fonte: Ministério da Satde /Datasus/Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan 2016)

Fonte: ABRINQ, 20173, p. 32.

Conforme ilustrado através da tabela acima, todas as regides do Estado brasileiro
registram dados de condicdes baixas e muito baixas de nutricdo, com elevacdo nas regides
nordeste e sudeste. Ocorre que, por tras desses nimeros se encontram pessoas, suas historias e
as mazelas sociais que lhesacometem.O atendimento do direito fundamental ao
desenvolvimento fisico e mental, assim como a alimentacdo, € uma realidade muito distante
de diversas criancas brasileiras (sem esquecer também os adolescentes, que da mesma forma
enfrentam tais celeumas). Uma delas é Jodo®, que possui oito anos de idade e reside no
Distrito Federal. Na segunda metade do més de novembro, um pouco de sua tragica historia
de vida foi conhecida pelos demais. Jodo se desloca diariamente cerca de trinta quildmetros
para chegar na unidade de ensino. Naquele dia, como nos outros, Jodo ndo estava em boas

condigdes, mas naquela ocasido o contexto se tornou ainda mais gravoso. O menino desmaiou

3Denominacdo ficticia para relatar o caso noticiado.
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em sala de aula, necessitando de atendimento médico (SOBRINHO, 2017). Seus irmaos,
assustados, ao serem questionados sobre o que estava acontecendo, relataram que a Ultima vez
que haviam comido era no dia anterior, 0 que denominaram de mingau de fuba (fuba, agua e
sal). Jodo é uma dentre tantas outras criancas que, todos os dias, suporta a indescritivel

angustia da fome e da pobreza.

O direito a alimentacdo saudavel, coloca-se, neste momento, em um plano no qual
outras questBes sociais também sdo postas, dentre elas a desigualdade social, a pobreza e a
omissdo do Estado em politicas publicas eficientes. O Estatuto protetivo assegura em seu art.
4°, conforme o mandamento constitucional, que incumbe a familia, a comunidade, a
sociedade e ao Poder Publico “assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria” (BRASIL, 2017, grifo nosso). A seguranga alimentar e nutricional € um direito
de toda e qualquer pessoa, com maior protecdo conferida aos infantes e aos adolescentes,
tendo em vista a disposi¢do do principio da protecédo integral. Trata-se de um direito humano,
consagrado expressamente pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos em seu artigo
XXV. O direito em si, refere-se a garantia de alimentacdo saudavel, de qualidade, em
guantidade suficiente e de modo continuo. As consequéncias advindas da auséncia de acesso
efetivo a esse direito sdo variadas, ndo apenas a desnutricdo, que é precedida pela nefasta
fome. Doencas também podem emergir do ndo atendimento deste direito, inclusive a propria
obesidade (ABRINQ, 2017a).

Esse conjunto protetivo, em um sentido amplo, corrobora a protecdo integral que recai
sobre os destinatarios do Estatuto da Crianca e do Adolescente, cuja relacdo vem intimamente
relacionada com o proprio direito a vida. Em um estudo desenvolvido pela Rede de
Monitoramento Amiga da Crianca (2004, p. 34), na qual efetuou uma analise do contexto
brasileiro e as metas consignadas para atender aos objetivo do milénio referente aos direitos
infantojuvenis, sobre o eixo da satde, apontou que “embora a desnutri¢do ndo aparega nos
registros e nas notificagdes como causa da morte das criangas, estudos tém demonstrado que
mais da metade das mortes na infancia poderia ser evitada se as criangas estivessem
adequadamente nutridas”, o que corrobora com o liame que efetuamos acerca da relagdo
direta do direito a uma alimentacdo saudavel com o proprio direito a vida e a satude. A
respeito do primeiro, Costa e Porto (2013, p. 21-22) lecionam que: “o direito a vida esta

intimamente ligado ao principio da dignidade humana, inserido no artigo 1° I1Il, da
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. A protecéo a vida da crian¢a e do adolescente
deve ocorrer desde a sua concepcdo, ja que esta é condicdo essencial para a sua prépria
existéncia.” Trata-se, portanto, de um conjunto harménico que vem a ressaltar a primazia das

normas atinentes a infancia e a adolescéncia.

Em uma analise positivada do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os verbetes dos
artigos 4° (caput), 8° (8 7°), 9° (8§ 19), 33 (§ 49, 54 (inciso VII), 94 (inciso VIII) e 130
(paragrafo Unico) referem-se especificamente ao direito a alimentacdo, enquanto direito
fundamental, da protecdo da maternidade, do dever que incumbe aos genitores bioldgicos de
presta-lo ainda que destituidos do poder familiar e dos deveres do Estado e de determinadas
instituicGes. A partir desse conjunto normativo, visualiza-se a protecdo que recai sobre o
direito a alimentacdo saudavel e de qualidade, a fim de salvaguardar o préprio direito a satde
e a vida, que sdo conferidos a todas as pessoas, com especial e prioritario relevo a criangas e

adolescentes.

Em aspectos constitucionais ao direito de alimentacdo, que é um direito social, Pedro
Lenza (2017) observa que sua inser¢do no ordenamento juridico brasileiro se deu através da
Lei n° 11.346/2006, que criou o Sistema Nacional da Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN). De acordo com o art. 2° dessa Lei, alimentagdo adequada é direito fundamental do
ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel para a realizacdo dos
direitos consagrados pela Constituicdo Federal (BRASIL, 2017). A inclusdo do direito a
alimentagdo como direito social ocorreu, contudo, mais tarde, através da Emenda
Constitucional de n° 64/2010. Lenza (2017, p. 1251) pontua o atraso dessa inclusdo, ja que, o
direito telado foi reconhecido pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU, em 1993.
“Integrada por 52 paises, e contando com voto favoravel do Brasil, registrando apenas um
voto contra (EUA), a referida Comissdo da ONU com essa decisdo historica enriqueceu a
Carta dos Direitos de 1948, colocando em primeiro lugar, dentre os direitos do cidadao, a

alimentacéo.”

Importa referir, conforme aponta Rangel (2017), que o direito a alimentacdo passou
por alteragcdes na sua concepg¢édo ao longo do tempo. Inicialmente, afirma o autor, a seguranga
alimentar foi hegemonicamente tratada como uma questdo de insuficiente disponibilidade de
alimentos, passando a ser instituidas iniciativas de promoc¢do de assisténcia alimentar, que
tinham como foco o excedente de producgéo dos paises ricos. Tal perspectiva inicial indicava

que a inseguranca alimentar decorria da producéo insuficiente de alimentos nos paises pobres.
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Todavia, afirma (2017, p. 102), nas ultimas décadas, “a concep¢ao conceitual de seguranca
alimentar” que, anteriormente, estava restrita ao abastecimento, na quantidade apropriada, foi
redimensionada, “passando a incorporar, também, o acesso universal aos alimentos, 0 aspecto
nutricional e, por conseguinte, as questdes concernentes a composicdo, a qualidade e ao

aproveitamento bioldgico”.

E neste sentido que, no ano de 2015, representantes de 193 Estados se reuniram em
Nova York, na sede das Nagdes Unidas, e adotaram 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel globais (ODS), dando prosseguimento aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), do ano 2000 até 2015. As ODS constituem-se em metas para serem
alcancadas até 2030 (originando a universal Agenda 2030) formando um plano de acGes para
0s paises, as pessoas e para 0 planeta, tendo como principais eixos a erradicacdo da pobreza,
das desigualdades e injusticas, bem como o combate as mudancas climéaticas. A pobreza
extrema foi reconhecida como o maior desafio global e um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel. Os trés primeiros Objetivos da Agenda 2030 mostram-se

harménicos com a tematica aqui trazida e versam:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades. (ONU BRASIL, 2017).

Coadunando com este movimento internacional, o Brasil passou a adotar uma série de
politicas publicas desenvolvidas para a efetivacdo do direito fundamental social a
alimentacdo, como a criacdo da Politica Nacional de Alimentacdo Nutricional, a Lei
11.346/2006, chamada Lei Orgéanica da Seguranca Alimentar, o Programa Bolsa Familia, o
Programa para Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a Politica Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE).A partir da criacdo da Lei 11.346, Lei Orgénica da Seguranca Alimentar e
Nutricional, passou-se definir o direito a segurancga alimentar e nutricional da populacdo. Diz
o0 artigo 3° da referida Lei 11.346/2006:
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Art. 3° - A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base praticas alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural
e que sejam ambiental, cultural, econbmica e socialmente sustentaveis. (BRASIL,
2015).

De acordo com Ribeiro (2013, p. 38), neste sentido, o direito humano a alimentagéo
adequada ndo consiste simplesmente em um direito a uma racdo minima de calorias, proteinas
e outros elementos nutritivos concretos, mas se trata de um direito inclusivo, porquanto deve
conter todos os elementos nutritivos que uma pessoa reclama para viver uma vida saudavel e

ativa, tal como os meios para ter acesso.

A fim de efetivar tal direito, afigura Rangel (2017), configura tarefa dos Estados, no
caso especifico o Estado Brasileiro, atuar no que se refere a realiza¢do do direito humano a
alimentacdo especialmente em trés Orbitas distintas, a saber: respeitar, proteger e garantir.
Quanto a primeira, incumbe ao Estado zelar para a garantia da realizacdo permanente ao
direito a alimentagdo, em todos os momentos, inclusive abstendo-se de tomar medidas que
cologuem em risco a realizagdo pela sua populagdo. Quanto a segunda, “o Estado tem a
obrigacdo de assegurar, vigiar e regular que nenhuma pessoa ou empresas causem algum tipo
de privagdo ou inseguranca a realizagdao permanente 8 DHAA” (BRASIL, 2011, p. 16). Neste
caso, o Estado deve vigiar, pois em caso de violacdo desse direito por terceiros, devera

investigar e sancionar 0s responsaveis.

A terceira obrigacdo, afirma Rangel (2017, grifo nosso), estd baseada na triade
facilitar, promover e prover, por meio do desenvolvimento de programas e politicas que
criem condicBes adequadas para que todos os habitantes do pais consigam realizar o direito
humano a alimentar-se de forma adequada e digna, por meio da politica agréaria e agricola, na
politica de emprego, na politica salarial, na politica de protecdo social, no oferecimento de
educacdo, formagdo e informacdo necessaria, fazendo com os titulares estejam conscientes
dos seus direitos e saibam como reclamar a sua materializacdo. Por fim, o Estado devera
prover o direito a alimentacdo de pessoas, grupos e comunidades que estdo em inseguranca
alimentar e nutricional, fome e ma-nutricdo, por circunstancias que estdo além de seu
controle, como aqueles que ndo tém condicdes de se alimentar como criangas, pessoas idosas,

enfermos, pessoas com deficiéncia, pessoas com necessidades alimentares especiais, pessoas
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internadas em instituicdes, e grupos que se encontram em situacdo de emergéncia, de miséria

e pobreza intensa.

Frente a tais obrigacGes, inUmeros desafios sdo encontrados em todos os paises, sendo
a pobreza e a fome duas constantes majoritarias, que atingem especialmente populacGes
vulneraveis, como criancas e adolescentes. A unido de esforcos no plano global para a sua
discussdo e busca de alternativas mostra-se extremamente necessaria, a fim de que tais 6bices
possam ser enfrentados com seriedade e comprometimento. No Brasil,apesar dos avancos
mencionados, muitas pessoas ainda convivem com cendrios ndo conhecidos por outra grande
parcela da populacdo, cujos prejuizos vao além do plano fisico, atingindo a integridade
psicolégica e a propria vida de muitas criancas e adolescentes (sem esquecer, € claro, das
pessoas adultas).Apesar desse retrato, no Brasil também coexiste parcela social que é
considerada obesa, ao lado do mesmo cenério que retrata condi¢Ges de extrema pobreza. 1sso
SO0 vem a ressaltar a constante desigualdade social que perdura em distintos Estados, no qual
0s opostos ndo se encontram, porquanto “distribuidos” a grupos especificos, aos quais, dentre
tantas outras dores que suportam, a auséncia de recursos econdmicos € uma delas, que com

frequéncia afeta outros direitos, sobretudo a alimentacdo de qualidade, satde e educacéo.

4 DOS FIOS QUE TECEM A REDE PARA A GARANTIA DE DIREITOS
INFANTOJUVENIS

Gradualmente, o reconhecimento da importancia da primazia da protecdo dos direitos
infantojuvenis vem ganhando forma, com efeitos, inclusive, na alteracdo de outras normas.
Exemplo sdo as recentes Leis de n® 13.257/2016 e 13.341/2017. A primeira dispde sobre
politicas publicas para a primeira infancia. Sua inser¢do no ordenamento juridico ocasionou
alteracOes até mesmo no Caodigo de Processo Penal, especialmente no interrogatorio policial,
guanto a uma das informacdes necessarias, a ser obtida quando dos questionamentos a pessoa
presa, que é acerca da existéncia de filhos, idades, se possuem alguma deficiéncia, nhome e
contato de eventual responsavel pelos cuidados daqueles. Demonstra, desse modo, a
inevitavel importancia da comunicacao das fontes para minimizar consequéncias a criancgas e
adolescentes. Da mesma forma reflete a Lei de n® 13.341/2017,que dispGe acerca da escuta
especializada e do depoimento especial, no intuito de reduzir danos a infantes que foram

violentados.
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O conjunto normativo, em verdade, apresenta grandes avancos, os quais foram conquistados
sob a egide da condicdo de sujeitos de direitos que sdo criangas e adolescentes, e representam
0 carater de protecdo integral com que sdo tratadas as questdes atinentes a infancia e
juventude. No entanto, sem olvidar da importancia basilar da positivacdo desses direitos,
muitos obstaculos atuais residem na concretizagdo das normas. Para Roberto Diniz Saut
(2007, p. 50),

ainda hoje, longe dos Cddigos de Menores, da situacdo irregular, persiste muito
apego a fabrica de leis e ndo a concretizacdo de politicas de atendimento no sentido
emancipador, de libertar a crianca e o adolescente das suas dificuldades e
necessidades e eleva-los a condicdo de cidadania emancipada.

Embora conquistados alguns progressos, como a reducdo da mortalidade infantil (UNICEF,
2017), muitas violagbes ainda sdo constantes, que atingem no mais das vezes parcelada
populacdo brasileira excluida por critérios econdmicos e étnicos. A violacdo ou ameaga aos
direitos infantojuvenis se concretiza através de distintas formas. Ora em razdo do abuso ou
omissdo dos préprios progenitores, ora diante da acdo ou omissdo da sociedade ou do
Estado.Meios diversos podem ser intentados a fim de reparar tais circunstancias, como a
aplicacdo das denominadas medidas de protecdo (previstas pelo artigo 98 e seguintes da Leli
n® 8.069/90), o que se faz mediante o direito ao acesso a justica, pelo 6rgdo do Ministério
Publico. Ressalta-se, novamente, que a familia, a sociedade e o Estado possuem o dever de
proteger criancas e adolescentes (assim como seus direitos), tendo em vista a condicdo
peculiar de pessoas em formacdo e desenvolvimento. Contudo, tais deverem padecem de
inimeras falhas, de origens diversas, 0 que se mostra contraditério apds todas as inovacgdes
trazidas com o principio da protecdo integral e a mudanca de visdes sobre os infantes. Nesse

sentido, Saut (2007, p. 56) leciona que:

Parece paradoxal falar sobre a ruptura de paradigmas, de avangos da legislacdo da
doutrina da protecao integral e, ao mesmo tempo, da lentiddo do acontecer do novo
direito. Acentue-se que uma coisa é a legislacdo recepcionar as inovadoras
tendéncias do direito, com reflexdo de insurgéncias, de emergéncias mundiais e
nacionais, do novo olhar sobre as geracGes emergentes dos novos direitos e outra
coisa é acontecer, na concretude, a garantia do direito positivo.

Juntamente com a positivacdo de direitos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente criou a
“Rede de Garantias”, formada através de orgaos responsaveis pelo atendimento de inumeras
questBes que oferecam riscos ou que causarem violagcBes aqueles (assim como para a

prevencéo e protecdo dos sujeitos e de seus direitos), alguns ainda se referem a Rede como
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um “Sistema de Garantias do ECA” (SAUT, 2007) ou como “Rede de Prote¢do a Infancia e a
Adolescéncia”. A logica sistematica protecionista se faz através de um conjunto articulado,
integrado, conversado dentre suas variadas fontes, que é interdisciplinar. Assim prevé o
verbete do art. 86 da Lei n® 8.069/1990, nestes termos: “A politica de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de acles
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.” (BRASIL, 2017). A agdo integrada entre diferentes 6rgaos forma a logica da
prépria Rede para garantia de direitos, objetivando a protecdo dialogada e efetiva, que deve
ser qualificadae interligada.

Vaérios 6rgdos integram essa Rede de Prote¢do, atendendo ao disposto pelo art. 4° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que € fazer com que a familia, a sociedade e o Poder Publico
assegurem a efetivacdo de direitos dos infanto juvenis. Com relacdo ao Poder Pablico, em
especial, uma das diretrizes da politica de atendimento é a integracdo operacional de 6rgaos
do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Seguranga Publica, Conselho
Tutelar, Assisténcia Social (art. 88 da Lei n° 8.069/90); dando énfase a tdo necessaria
comunicacdo das fontes para protecdo, prevencdo e reducdo de violacdes aos direitos de
criancas e adolescentes. Saut (2007, p. 60) sintetiza essas pontuacdes e afirma que “Esse
Estatuto ¢ uma lei de coeréncia interna para uma eficiéncia externa.” Para atender os direitos e

as garantias a que se propde, argumenta que

O Estatuto estabelece, como lei-proposta, que os direitos da crianca e do
adolescente, declarados e préprios do ser humano, ndo podem ficar apenas no
declarado, mas devem integrar e concretizar o direito subjetivo do sujeito de direito,
a crianga e o adolescente, com absoluta prioridade, sem a relativizacdo desses
direitos pela omissdo ou pela acdo de desrespeito. Para tanto, pode-se ver que o ECA
tem intrinsecamente uma metodologia operativo-responsabilizadora, ou em outros
termos, o como fazer acontecer, e por quem, os direitos da prote¢do integral. (2007,
p. 61).

Para a efetivacdo dos direitos, surgem Orgdos que integram a estrutura do sistema de
garantias, os atores das politicas de atendimento a direitos humanos. O Poder Judiciario é um
deles, como representativo do direito ao acesso a justica. Quando versamos acerca do direito a
alimentacéo, o Juizado da Infancia e Juventude assume especial relevancia, sobretudo porque
é por intermédio dele que se pode compelir um dos genitores a exercer o cumprimento da
obrigacdo alimentar, em tipicos casos de abandono material. E também através do acesso &
justica que se pode obter provimento para a efetivacdo do direito a salde e a educacdo, 0s

quais, em conjunto com a obrigacdo alimentar, representam grandes indices de acOes
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tramitando perante o Juizado da Infancia e Juventude, os dois primeiros geralmente diante da
ineficacia da via administrativa, ao passo que o Ultimo ocasionado pela desidia dos
progenitores (ou de um deles).

Sem esquecer, no mais, que é através da via jurisdicional que se podera perquirir a
necessidade de suspensdo ou perda do poder familiar dos pais sobre os filhos, assim como a
insercdo dos infantes em familias substitutas, apuracdo de ato infracional, dentre outros.
Ainda, o Poder Judiciario concentra mais uma forma de assegurar direitos infantojuvenis, que
¢ ao consolidar entendimentos jurisprudenciais e na edi¢do de enunciados sumulares.

O Ministério Publico representa, nesta tematica, uma de suas basilares funcgdes, qual seja a
atuacdo na defesa dos interesses de criancas e adolescentes. Muitas das demandas que sdo
levadas a Juizo se d&o por intermédio do parquet, ressaltando que sua atuacdo também se da
de forma extrajudicial. O ECA contempla nos artigos 200 a 205 competéncias, funcdes e
disposi¢des gerais da atuacdo do Ministério Publico, dentre elas a de promover e acompanhar
as acoes de alimentos (art. 201, inciso I11) e zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias
legais assegurados a criancas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis (art. 201, inciso VIII). Quando ndo promover tais a¢fes, mas outro
legitimado o fizer, o parquet atuara obrigatoriamente na qualidade de fiscal da ordem juridica,
para defesa dos interesses e direitos de que cuida o Estatuto protetivo (art. 202).Recente
enunciado de sumula pelo Superior Tribunal de Justica, aprovado em 25 de outubro de 2017,
passou a conferir maior legitimidade ao Ministério Pablico na propositura de a¢fes que visam
obter o adimplemento das obrigacdes alimentares e, dessa forma, melhor atender aos

interesses de criancas e adolescentes. O referido enunciado, de nimero 594, assim prevé:

Simula 594 — O Ministério Pdblico tem legitimidade ativa para ajuizar acdo de
alimentos em proveito de crianga ou adolescente independentemente do exercicio do
poder familiar dos pais, ou do fato de 0 menor se encontrar nas situacdes de risco
descritas no art. 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou de quaisquer outros
questionamentos acerca da existéncia ou eficiéncia da Defensoria Publica na
comarca (BRASIL, 2017).
Derruiu, portanto, divergéncias que se assentavam acerca da legitimidade ao 6rgao ministerial
para o ajuizamento, na qualidade de substituto processual, de acdes de alimentos em prol de
criangas e adolescentes, com a expressa observancia de ainda que existente na comarca 0rgao
da Defensoria Publica. Isso sé vem a confirmar a precedéncia da protecdo integral sobre a
formalidade processual, cujos efeitos tendem a beneficiar os destinatarios do direito a

alimentacdo. Com relacdo a Defensoria Publica, que se insere em um aspecto similar ao
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Ministério Publico, assegura a assisténcia juridica gratuita aos necessitados, inclusive na
promogéo de agOes que visem o cumprimento do dever, que se traduz em direito, da prestacéo
alimenticia. Conforme dispGe a Lei Complementar n® 80 (de 12 de janeiro de 1994), em seu
artigo 4°, inciso X1, uma das funcdes institucionais da Defensoria Publica é exercer a defesa
dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente. O mandamento
constitucional incluso no artigo 134 reforga tal disposic¢ao, quando enuncia que Ihe incumbe a
promocao dos direitos humanos.

O Conselho Tutelar, por sua vez, é o 6rgdo composto pelos proprios representantes da
sociedade, encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.
Consagrado através dos artigos 131 a 140 da Lei n° 8.069/1990, “esse Conselho € o espago, ¢
a voz, € a advocacia do superior interesse da crianca e do adolescente. Um érgéo eleito pela
sociedade civil organizada para constituir-se no controle social e no interesse da prépria
sociedade em proteger em sua integralidade o sujeito de direitos”, que é a crianca e o
adolescente (SAUT, 2007, p. 64). Ao lado, hd o Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, nas esferas estaduais, municipais e nacional (art. 88). Trata-se de 6rgdo
colegiado deliberativo, cuja funcdo, dentre tantas outras, € atuar na area das politicas para
criancas e adolescentes e na estruturacdo dos Conselhos Tutelares.

Sem esgotar 0 vasto campo no qual se inserem os profissionais do sistema de garantias, como
o0s integrantes da Assisténcia Social e os profissionais da psicologia, essa breve abordagem
buscou demonstrar atuacfes do Poder Publico e da sociedade na defesa dos direitos de
criancas e adolescentes. Contudo, é de se pontuar que muitos casos acabam ndo chegando ao
conhecimento das instancias protetivas, revelando a omissdo da prépria comunidade, bem
como das instituicbes com as quais o infante mantém contato (como sdo as unidades de
ensino). Neste aspecto, importante visdo coletada por Edson Séda (apud SAUT, 2007, p. 64) é
guanto ao insucesso das politicas pablicas de direitos humanos e uma de suas consequéncias,
que é a situacdo de irregularidade que recai sobre as préprias ac¢oes, ndo aos infantes. Em suas

palavras:

A faléncia das politicas publicas transformava as criangas e adolescentes em
‘menores em situagdo irregular’, o novo Direito introduz o conceito de que criancas
e adolescentes sdo sempre sujeitos de direitos e, portanto, a faléncia das politicas
pUblicas coloca seus responsaveis (e ndo a populagdo infanto-juvenil) em situagdo
irregular.

Para a familia recaem determinados deveres, especialmente com relagcdo aos genitores, 0s

quais exercem o poder familiar. O dever de sustento e criacdo € um deles, que merece
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destaque quando da desconstitui¢cdo do vinculo de unido entre os pais. Ao genitor que nao
exerce a guarda do filho, recai a denominada “obrigag¢do alimentar”, nela compreendida o
dever de satisfazer diversos direitos ao infante, tais como educacdo, saude e alimentacéo.
Geralmente é fixada em pecunia, no entanto, o seu regular cumprimento nem sempre ocorre.
Surge, assim, o abandono econdmico (ou material), a ser suprido pela via jurisdicional através
dos meios coercitivos de cumprimento (como a prisdo civil, expropriagdo de bens, dentre
outros). A respeito das obrigacOes, importa ressaltar que também se estendem aos avos, em
determinadas ocasides. Para Maria Berenice Dias (2011, p. 540), “é necessaria a prova da
incapacidade, ou a reduzida capacidade do genitor de cumprir com a obrigagdo em relacao a
prole. Também o reiterado inadimplemento autoriza a propositura de acao de alimentos contra
os avos, mas ndo a cobranga do débito de alimentos contra eles”. Sobre a questdo, ha recente
enunciado de sumula (n° 596), também aprovado pelo Superior Tribunal de Justica, in verbis:
“A obrigacdo alimentar dos avds tem natureza complementar e subsidiria, somente se
configurando no caso de impossibilidade total ou parcial de seu cumprimento pelos pais.”
(BRASIL, 2017).

Por outro lado, quando ndo se trata da desidia no adimplemento da obrigacdo alimentar, ou
seja, quando o Obice reside na insuficiéncia de recursos, medidas diversas se fazem
necessarias, sobretudo o fortalecimento das politicas publicas, como expressdo maxima da
atuacdo do Poder Publico. A demanda massiva de necessidades dos contextos familiares
conduz, em um primeiro momento, ao reconhecimento do ingresso judicial como melhor
meio para solucionar as celeumas. Todavia, tal contexto, por si s6, mostra-se ineficaz para
atender ao que ja deveria ter sido solucionado pelas instancias governamentais, no exercicio
da funcéo social do Estado.

De fato, contamos com vastas normas, muitas delas inspiradoras a outros paises.
Contudo, em especial quando a abordagem se da sobre os direitos de infantes e adolescentes,
verifica-se que a pratica se afasta da realidade. O caso narrado de “Joao” ¢ apenas mais um
deles, infelizmente. O direito a alimentacdo é um dentre outros direitos que carece de especial
articulagdo governamental de esferas e orgdos. “Por isso, o Estado tem a obrigagdo de
respeitar, proteger e efetivar o acesso a esse direito, em ambito federal, estadual e municipal,
por meio de politicas publicas”, além de que “o acesso a alimentacdo adequada nio deve
comprometer a realizagdo de outras necessidades basicas e deve respeitar a diversidade

cultural da populacdo e ser ambiental, econdmica e socialmente sustentavel” (ABRINQ,
2017b).
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A promocdo de politicas publicas orientadas a protecdo e ao fomento de direitos
infantojuvenis representa ndo s6 a protecdo de atuais geracGes, como também das futuras,
porquanto criancas e adolescentes sdo, além de sujeitos de direitos, pessoas em fase especial
de desenvolvimento, cujas vivéncias poderdo surtir efeitos na fase de vida adulta, com maior
énfase a processos traumaticos. Politicas enquanto a¢cBes ordenadas mostram-se capazes de
combater e superar desigualdades geogréficas e econémicas, consequentemente trazendo
melhores condi¢cbes de vida a grupos que se mantém com minimas condicdes de
sobrevivéncia, em extrema pobreza e abandono “estatal”. Portadores da protegdo integral,
neste caso, por aspectos normativos jamais estariam inseridos nesses contextos, mas como
normas nao sdo agdes, recai sobre o Poder Publico a necessidade de efetivar “o agir’, uma
acao afirmativa, o atendimento a dignidade da pessoa humana. Sem essas a¢oes, resta apenas
lembrar do que o jurista Luis Alberto Warat afirmou: “direitos sem garantias sd0 meras

promessas de amor”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do liame tracado entre o contexto histdrico e o aspecto cultural que séo as fases da
vida denominadas de infancia e adolescéncia, buscou-se enfatizar a importancia que o
desenvolvimento social ocasionou ao reconhecimento de direitos inerentes a criangas e
adolescentes, para a prioridade absoluta e protecdo especial, sobretudo com o surgimento de
Declaracdes e Convencdes no plano internacional, intermediadas pela Organizacdo das
NacGes Unidas. Dentre todos, o direito a alimentacdo adequada constitui um dos pilares para a
garantia de uma vida digna, tal como propugnam os direitos humanos.

As distintas fases em que inseridas as criangas, ao olhar de Fabbroni (1998), nos
possibilita compreender a mutacéo e evolugdo do sistema juridico protetivo. Inclusive, em um
primeiro momento, criancas foram vistas como seres que necessitavam de controle, o que
justificou por muito tempo os castigos infligidos aos pequenos, sobretudo na forma fisica. A
crianga era vista como instrumento da familia e, apos, instrumento para a familia. Muitas
dessas fases ainda estdo presentes, ja que a condigdo de sujeito de direitos ndo abrange todas
as criancas do globo terrestre. Com pesar, ndo é apenas o0 seu reconhecimento como tal que é
prejudicado, também o é o acesso a direitos inerentes a condi¢cdo humana, como a alimentacéo
de qualidade, em quantidade suficiente e continua.

Reafirmamos a importancia de politicas publicas eficazes e integradas entre 0s

diversos 6rgdos que compdem a Rede de Protecdo, bem como entre a familia, a sociedade e o
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Estado. A comunicacédo das fontes, do mesmo modo, € essencial, porquanto as consequéncias
surtidas em uma esfera dificilmente se limitaram a ela. Exemplo positivo dessa comunicacgédo
foi a edicdo da Lei de n° 13.257/2016, antes abordada.

Em suma, a roupagem proporcionada pelo principio da protecéo integral releva efeitos
positivos, mas inatingiveis a determinadas esferas sociais, que ainda sofrem com o néo
atendimento de direitos consagrados. Isso ndo sé fere oprincipio da dignidade da pessoa
humana, como também o principio da igualdade, os quais sdo, respectivamente, fundamento e
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil. A articulacdo entre acdes se mostra
como grande chave, sobretudo se aliada com as distintas searas sociais, ja quea crianca (e da
mesma forma o adolescente) é a continuidade da prépria sociedade, com toda sua historia a

ser construida, carecendo de especial zelo e atencéo.
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