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RESUMO

O Estado — seja como ator ou instituicdo — ocupa papel central na contemporaneidade. As
ciéncias sociais cabem, sob esse aspecto, delimitar seus elementos constitutivos, sua forma
estrutural e, acima disso, compreender sobre quais alicerces se sustentam as tomadas de
decisdo. Ja a filosofia politica cabe a fundamentacdo tedrica dos elementos que constituem
essa conformacdo social tipica da modernidade, a partir da especificidade da esfera politica,
da soberania que caracteriza o Estado e do fundamento contratual do poder. E nesse sentido
que se esboca esse breve artigo, dividido em quatro topicos. O primeiro volta-se a formacéo
do Estado. As segunda, terceira e quarta partes debrucam-se sobre trés perspectivas possiveis
de analise do Estado: Neo-institucionalismo Histdrico, Antropologia da Politica e Filosofia
Politica.
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ABSTRACT

The State — whether as an actor or an institution — plays a central role in
contemporary times. In this respect, the social sciences must delimit their constitutive
elements, their structural form, and, above all, understand the basis on which decisions are
taken. The political philosophy is based on the theoretical basis of the elements that constitute
this social conformation typical of modernity, from the specificity of the political sphere, the
sovereignty that characterizes the State and the contractual basis of power. It is in this sense
that this brief article is outlined, divided into four topics. The first turns to the formation of the
State. The second, third and fourth parts deal with three possible perspectives of State
analysis: historical neo-institutionalism, political anthropology and political philosophy.
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1 INTRODUCAO

O Estado, como espaco de producdo e realizacdo do Direito, € uma institui¢éo
central em nossas vidas*. No enredo da tradicdo das ideias politicas no Ocidente, é essa
invencdo essencialmente moderna®, afinal, a que, na contemporaneidade, tem protagonizado
tanto o desenvolvimento da economia interna — atuando igualmente como um ndo menos
importante ator em blocos regionais — como, também, vem centralizando em si o
desenvolvimento de programas sociais, sobretudo a partir da segunda metade do século XX°.

Nesse contexto, importa as ciéncias sociais — sobretudo a partir da ciéncia politica
— como talvez uma de suas mais caras possibilidades investigativas, ao tragar como e por qual
razao estuda-lo —delimitar seus elementos constitutivos, sua forma estrutural e, acima disso,
compreender sobre quais alicerces se sustentam as tomadas de decisdo que impdem um ou
outro caminho a essa forma de organizacdo social e politica, considerada hegemonica no
Ocidente, como se pode depreender do desenho politico-geogréfico da Europa ao longo do
tempo’.

Visando a construcdo de um quadro tedrico sobre o assunto — ainda que muito
sucinto, sobretudo, devido aos limites desta proposta —€& nesse sentido que se projeta esse
brevissimo artigo®, dividido em quatro partes sintéticas. A primeira volta-se & formacéo do
Estado enquanto forma de organizagdo social e politica tipica da modernidade. Ja as segunda,
terceira e quarta partes debrucam-se sobre trés perspectivas possiveis de analise do Estado, a

saber: Neo-institucionalismo Histérico, Antropologia da Politica e Filosofia Politica.Enquanto

4SKOCPOL, Theda. El Estado regresa al primer plano: estrategias de analisis en la investigacion actual. Lecturas sobre
el Estado y las politicas publicas: Retomando el debate de ayer para fortalecer el actual, 2007. Disponivel em:
http://www.terceridad.net/Sistemasdesalud/230.pdf#page=169. Acesso em: 06 JUL 2017.

® Para Martin van Creveld, na esteira da tradi¢do ocidental, O Estado é“segunda mais importante invengdo da histdria”.
A primeira, segundo ele, é o sistema politico surgido na Grécia Antiga. CREVELD, Martin van. Ascenséo e declinio
do Estado. Tradugdo de Jussara Simdes. Sdo Paulo: Martins fontes, 2004, p. 82.

6 E, afinal, como reforca Skocpol, ao evidenciar o protagonismo estatal na contemporaneidade, e, também, o que
sustentam outros cientistas politicos, como, no Brasil, Célia Kerstenetzky, ao debrucar-se sobre o modelo estatal do
pos-Segunda Guerra. SKOCPOL, Theda. El Estado regresa al primer plano. op. cit. e KERSTENETZKY, Celia Lessa.
O Estado do Bem-estar Social na Idade da Razdo. A reinvencdo do Estado Social no mundo contemporaneo. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012.

" TILLY, Charles. Coercdo, capital e Estados europeus. Tradugdo de Geraldo Gerson de Souza. Sdo Paulo: Edusp,
1996.

8 Nao se trata, portanto, de analisar a atuagdo das instituicdes que delimitam as dimensdes basicas do Estado, a saber,
Executivo, Legislativo e Judiciario, sobretudo a partir de obras referenciais — no Brasil — de autores como Lazzarini e
Musacchio (Poder Executivo), Limongi e Figueiredo (Poder Legislativo) e Arantes (Poder Judiciario), entre outros.
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as duas primeiras possibilidades analiticas importam a delimitacdo de seus elementos
constitutivos, sua forma estrutural e, acima disso, a compreensdo sobre quais alicerces se
sustentam as tomadas de decisdo, a Filosofia Politica cabe a fundamentacdo tedrica dos
elementos que constituem essa conformacdo social moderna, a partir da especificidade da
esfera politica, da soberania que caracteriza o Estado e do fundamento contratual do poder.

Ainda a titulo introdutério, uma adverténcia: ndo se ignora, aqui, outras
possibilidades investigativas na tradicdo da ciéncia politica, como o pluralismo® ou as
correntes marxistas’®, e, de igual modo, em relacdo a Filosofia Politica, nio se
desconhecemas caracteristicas que a podem classificar entre moderna e contemporaneal!. As
opcdes assinaladas nesse estudo justificam-se, nesse sentido, ou como exemplo de forma
analitica para se pensar 0 Estado — caso do Neo-institucionalismo Historico e da Antropologia
da Politica — ou por trazer a luz as referéncias necessarias para assentar a forma estatal como
instituicdo essencialmente moderna — caso da Filosofia Politica a partir de autores como
Hobbes, Maquiavel e Bodin.

2 CONSTITUICAO DO ESTADO MODERNO E ESTADO-NACAO

Pensar o Estado enquanto forma politica a luz com a modernidade implica pensa-
lo como saldo do esfacelamento do periodo temporalmente conhecido como Idade Média.
Afinal, sdo os desdobramentos e rupturas deste periodo historico, que vai do século V, com a
gueda do Império Romano, até o século XV, com a Renascenc¢a, que legaram, como uma
espécie de heranca, as caracteristicas que, em conjunto, deram forma a moderna ideia de
Estado. Nesse sentido, é possivel, resumidamente, compreender a Idade Média como um
periodo historico longo, de transicdo entre a Idade Antiga e a Moderna, caracterizada por

formas de sociabilidade rurais ou agrarias e pelo dominio da Igreja Romana®?.

° Escola analitica que percebe o Estado como uma espécie de espago neutro em que ocorrem os conflitos entre diversos
grupos de interesse. Robert Dahl é um dos principais autores dessa corrente. Ver, nesse sentido, DAHL, Robert A. A

democracia e seus criticos. Traducdo de Patricia de Freitas Ribeiro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2012.

10 Diferente do pluralismo, os tedricos marxistas ndo percebem o Estado como espago neutro. Ao contrario, a principal
tarefa do Estado € a protecdo dos direitos de propriedade em relagdo aos meios de producdo. E, de outro modo, um
Estado de classe, como diria Avelds Nunes. AVELAS NUNES. Antdnio José. O Estado Capitalista e suas mascaras.

22 Edicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013.

11 J4 Jose Luis Bolzan de Morais, ao procurar assentar o Estado como “locus privilegiado do Direito [...], apontando
para as circunstancias e ingredientes peculiares ao debate da Filosofia Politica”, aponta para essa diferenciagao.
BOLZAN de MORAIS, Jose Luis. A importéncia de se compreender o Estado e suas circunstancias... [sine loco;

sine nomine].

12 BEDIN, Gilmar Antonio. A Idade Média e o Nascimento do Estado Moderno: Aspectos histdricos e tedricos. ljui:

Editora Unijui, 2008.
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Se delimitados cada um desses aspectos acima apontados, é possivel depreender
que a caracteristica de transitoriedade entre os mundos Antigo e Moderno decorreu, entre
outros fatores, do carater intermediario entre essas duas fases da trajetoria humana, ou seja,
entre 0 que se poderia chamar de 0 modo de ver o mundo na Antiguidade, e a retomada a esse
espirito, com o Renascimento.

De igual modo, a sociabilidade rural ou agraria neste longo periodo de cerca de
1.000 anos foi o retrato da intima ligacdo do homem com a terral®, caracteristica ndo
encontrada no periodo anterior ou no posterior, de modo que o0 mundo — ou a Europa, mais
propriamente — nessa lacuna temporal, passou por uma grande transformagéo nos processos
econdmicos, mergulhando em iniciativas rurais isoladas, com baixo nivel de produtividade e o
consequente declinio dos centros urbanos'*. Ja a Gltima caracteristica foi fruto da queda do
Império Romano, momento em que a Igreja passou a ser a Unica instituicdo organizada com
capacidade para produzir uma sintese do legado desta estrutura politica. Isso a levou a uma
espécie de supremacia politico-moral, e o clero tornou-se um grupo diferenciado, com
privilégios e com fortes poderes econdmicos®.

Se, de modo geral, essas sdo as principais caracteristicas do mundo medieval, é
naquilo que a Historia delimita como feudalismo que had a consolidacdo desses mesmos
fatores, acentuando, consequentemente, o parcelamento do poder politico, de modo que em
cada regido o poder ficou ligado a instancias autdbnomas.Neste cenario, as relacfes de
dependéncia entre senhores e vassalos, bem como o monopdlio da forca associado aos
senhores feudais, acentuaram-se, mas ndo sem motivo: as relacdes de vassalagem tiveram
origem na necessidade de cultivo da terra de ambos os lados, de modo que 0s mais fracos a
estabeleceram porque tinham medo dos saques e da fome, por exemplo; ja 0os mais fortes,
porque precisavam de contingente para 0s exércitos particulares e de camponeses para
trabalhar a terral®. Assim, desta relacdo de dependéncia, a consequéncia foi o declinio do
comércio, o enfraquecimento das cidades e a descentralizacdo do poder. Este Gltimo, em
especial, porque a Igreja, ocupando o espaco deixado pelo Império Romano através do

13 PERNOUD, Régine. A burguesia. Tradugdo de Vitor Romaneiro. Portugal: Publicages Europa-América, 1995. Ver,
também, GANSHOF, Frangois-Louis. O que é o feudalismo? Tradu¢do de Jorge Borges de Macedo. 42 Ed. Portugal:
PublicacBes Europa-Ameérica, 1976.

14 POGGI, Gianfranco. A evolugdo do Estado moderno. Uma introducio socioldgica. Traducio de Alvaro Cabral. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 1981.

15 BEDIN, Gilmar Antonio. A Idade Média e o Nascimento do Estado Moderno. op. cit. Segundo Dacanal esse papel
da Igreja pode ser observado, antes, na tentativa de manter a unidade do Império Romano, a partir do Concilio de
Nicéia. DACANAL, José Hildebrando. Para ler o Ocidente: Hélade, Israel, Roma. Porto Alegre: BesouroBox, 2013.
1BGANSHOF, Francois-Louis. O que é o feudalismo?op. cit.
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transcendente, e os senhores feudais, monopolizando a guerra, foram, pouco a pouco,
eliminando a necessidade de centralizagdo do poder®’.

Entretanto, tal modelo encontrou, no periodo conhecido como a Baixa Idade
Média, sinais de crise e esgotamento dos fundamentos da sociedade feudal. De certa forma, é
possivel afirmar que o0 Mundo Moderno — ou 0 que assim seria conhecido a seguir — comegou
a ser preparado neste momento, com as transi¢des que embasaram a Renascenca, sobretudo
com a ruptura frente as formas de sociabilidade rural .8,

“Esse processo, a medida que foi avangando, constituiu-se no modo de producéo
capitalista, principiando uma nova classe que, aos poucos, foi se tornando hegeménica”®: a
burguesia, com um sistema de valores diferentes daquele do senhor, do servo e do clérigo.
Esse novo homem surgiu, entdo, como o embrido do que, mais adiante, seria chamado de
cidadao, ou seja, um ser que ndo é apenas bioldgico, como o medieval ou, mais propriamente,
como o feudal, mas também biografico®.

“Essa nova classe [ou esse novo homem] possuia dinheiro e liberdade, e o seu
mundo era o mercado, ndo mais a Igreja, o castelo ou o feudo?!. Seus membros, aos poucos,
distanciaram-se das relacdes com o senhor feudal e do clero, que amaldicoava a riqueza como
obstaculo a salvagdo. As cidades passaram a ter forga politica propria, “e a burguesia, a dar o
tom™?2, A consequéncia disso foi que as classes trabalhadoras identificaram-se cada vez
menos com a terra, e a Igreja passou a declinar. Desse modo, a sociedade feudal foi superada
e, em seu lugar, surgiu a sociedade burguesa moderna, tendente ao estabelecimento de um
poder politico centralizado em torno do rei. Assim, 0 soberano passou a ser um concorrente a
altura da Igreja, questionada internamente (bom exemplo é sdo Francisco de Assis) e
externamente (os proprios reis)?3.De igual modo, é possivel destacar que o Renascimento foi,
na verdade, ndo apenas 0 momento de ruptura com o mundo medieval, mas, sobretudo, o
momento culminante do florescimento do comércio e da ascensdo das cidades, voltado a
acumulacdo dos recursos econdémicos que, mais tarde, se constituiriam como condicdo de

possibilidade para o proprio edificio estatal?*.

7 BEDIN, Gilmar Antonio. A Idade Média e o Nascimento do Estado Moderno. op. cit.

18TILLY, Charles. Coercao, capital e Estados europeus. op. cit.

19 BEDIN, Gilmar Antonio. A Idade Média e o Nascimento do Estado Moderno. op. cit., p. 57.

20 Tal caracteristica, quando observarmos os fundamentos tedricos da criagdo do Estado, mais & frente, serd muito
importante, sobretudo na Filosofia Politica de Thomas Hobbes, como figura indispensavel para o firmamento do
contrato que institui a soberania.

21 BEDIN, Gilmar Antonio. A Idade Média e o Nascimento do Estado Moderno. op. cit., p. 58 — colchetes nossos.

22 BEDIN, Gilmar Antonio. A Idade Média e o Nascimento do Estado Moderno. op. cit., p. 60.

23 BEDIN, Gilmar Antonio. A Idade Média e o Nascimento do Estado Moderno. op. cit.

2ATILLY, Charles. Coercdo, capital e Estados europeus. op. cit.
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Assim, o Renascimento foi organizado por principios como liberdade de
iniciativa, cobica e potencialidade do homem, compreendido como senhor todo poderoso da
natureza, marcado por certa atitude intelectual humanista, racionalista, individualista e voltada
a cultura grega classica. Os individuos passam a demonstrar interesse na vida terrena,
tracando seus destinos. O Renascimento constituiu, portanto, uma nova concepgao do saber,
completamente avessa a dogmas medievais e voltada ao homem e aos problemas praticos do
seu tempo. Desse modo, o homem ficou pronto para ser o centro da nova ordem social —
moderna — que fez “dele a referéncia fundamental de toda a sua articulagdo politica,
econdmica, social e juridica”?.

Essa nova ordem socialé o Estado, instituicio moderna que van Creveld coloca
como uma invencdo politica mesmo. Ou, ainda, a que vai, para Charles
Tilly,reclamar“prioridade sobre os outros aplicadores de coer¢do dentro de um territorio
delimitado™®® — em conceito muito semelhante ao classico weberiano?’. E vai, também
segundo esse autor, ter seu destino moldado, sobretudo, pelas cidades — como ja observado —
principalmente pela concentracdo de capital que permitia um eficaz sistema coercitivo — seja
voltado ao ataque ou defesa contra inimigos externos ou contra riscos a ordem interna, seja
voltando-se a protecdo de clientes desse mesmo Estado. De todo modo, € essa forma de
organizacao social e politica a que, no século XIX, fara da Europa um mosaico de Estados
nacionais — forma hoje considerada hegemonica ndo apenas naquele continente, mas em todo

0 globo?,

3 NEO-INSTITUCIONALISMO HISTORICO

Em que pese essa sintética andlise do Estado-nacdo,seu ideario pode ser
compreendido — a0 menos na contemporaneidade e, ainda, entre democracias de fato —
como“a nega¢do da ideia de uma politica selvagem”, como bem assinala Adauto Novaes,
apontando a passagem — com o edificio estatal — do combate pela forca ao combate pelas

leis?®. A questdo, assim posta, traz a interrogag&o: como isso se da?

%5 BEDIN, Gilmar Antonio. A ldade Média e o Nascimento do Estado Moderno. op. cit.,, p. 70. Ver, também,
ABRAO, Bernadette Siqueira. Historia da Filosofia. S&o Paulo: Editora Nova Cultural, 2004.

B TILLY, Charles. Coercéo, capital e Estados europeus. op. Cit.

2T WEBER, Max. Economia e Sociedade. Fundamentos da Sociologia Compreensiva. Traducdo de Regis Barbosa e
Karen E. Barbosa. Volume Il. S&o Paulo: Editora UnB, 2004.

28 NOVAES. Adauto. Invengéo e crise do Estado-nagdo. In: NOVAES, Adauto (org.). Invengdo e crise do Estado-
nacéo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003.

29 Em referéncia a Maquiavel. NOVAES. Adauto. Invencéo e crise do Estado-nacéo. op. cit., p. 17
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Uma possivel resposta a pergunta acima vem de Ellen Immergut, que, em As
regras do jogo: a légica da politica de salide na Franga, na Suica e na Suécia®’, chama a
atencdo para o protagonismo das instituicdes — ou para as regras dessas instituicdes — que
permitem, a seu turno, jogar o jogo — ou travar o combate, na analogia de Novaes.

Diante do exemplo da criacdo do seguro nacional de salde nos trés paises
referidos no titulo de seu ensaio, essa autora procura demonstrar como as instituicdes podem
espelhar tanto a estabilidade quanto as mudancas politicas dentro do Estado. De outro modo:
as regras do jogo, particulares a cada Estado, permitem a definicdo politica e a construcéo das
tomadas de deciséo.

O estudo de Immergut®! chama a atencdo para o fato de que as diferencas nos
sistemas de salde de cada pais analisado ndo se dao apenas pela singularidade de opinido
entre os parlamentares — ou as maiorias parlamentares dos paises analisados, partidos politicos
ou grupos de interesse, como certamente sdao 0s médicos suicos, franceses e suecos, entre
outros atores do sistema de salide de cada pais®2. Na tese defendida por Immergut, a diferenca
entre os modelos pode ser explicada, sobretudo, através das instituicGes, ja que nelas esta o
estabelecimento das regras para o jogo politico.

De outro modo, para essa autora, enquanto os atores formulam seus objetivos,
projetam suas ideias e desejos, as instituicbes definem um contexto estratégico para a acdo
politica — dificultando ou facilitando a canalizagdo de seus anseios, jA que “as normas
constitucionais e os resultados eleitorais estabeleceram limites a capacidade dos governos

933

para fazer reformas Por isso, ainda segundo Immergut, o “conjunto dessas normas

SIMMERGUT, Ellen M. As regras do jogo: a légica da politica de salide na Franca, na Suica e na Suécia. Revista
Brasileira de  Ciéncias  Sociais, v. 30, n. 11, p. 139-163, 1996. Disponivel em:
https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-BR&g=immerqut&btnG=&lIr=lang_pt. Acesso em: 03 MAI 2017.

31 Segundo ela, a proposta para a agdo prestacional de salde através do Estado é muito parecida entre os paises do
Velho Continente, diferindo, contudo, nas politicas prdprias de cada nagdo, ou seja, na forma do acordo (em que a satde
é um direito), embasada em um projeto de bem-estar social. Por exemplo — analisa Immergut —, na Suica, o seguro de
salde foi rejeitado, mas o governo da, por seu turno, um subsidio para o seguro privado. Ja na Suécia, ao contrario,
além do seguro ter sido aprovado, ha ainda médicos contratados pelo governo. E, na Franca, espécie de meio-termo
entre os dois paises anteriormente mencionados, o seguro foi aprovado, e ha, também, o exercicio de controle sobre os
precos praticados nas consultas médicas.

32 Segundo essa autora, na “Suécia, as decisdes eram tomadas na arena do Executivo, através de um processo
consensual que se baseava na regra majoritaria. Na Franga, durante a Quarta RepuUblica, as decisdes eram tomadas no
Parlamento, onde bastava aos grupos se ligar aos parlamentares indisciplinados para vetar decisdes. Quando a
Constituicdo da Quinta Republica liberou o Executivo do Parlamento, esse poder de veto foi eliminado. Na Suiga, a
possibilidade de vetar decisdes por referendo permitiu que grupos de interesse muito diferentes fizessem ameacas
convincentes de vetar a legislagdo do seguro social de saide. Desse modo, ndo foram as preferéncias dos médicos que
definiram os perfis dos sistemas de salde, mas as preferéncias de uma ampla diversidade de grupos e segmentos do
eleitorado, conforme foram canalizadas através de processos politicos de variavel sensibilidade a essas pressdes”.
IMMERGUT, Ellen M. As regras do jogo: a logica da politica de salide na Franca, na Suica e na Suécia. op. cit.
BIMMERGUT, Ellen M. As regras do jogo: a logica da politica de saide na Franca, na Suica e na Suécia. op. cit.
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institucionais determina logicas distintas de tomada de decisdo, que definem os parametros da
acdo do governo e da influéncia dos grupos de interesse”*.

A partir dai, portanto, é possivel pensar o Estado — na expressao cunhada por
Peter Evans — como problema e solucdo®. Afinal, enquanto espaco para a elaboragdo e
também para a concretizacdo de uma série de projetos politicos — cujas regras do jogo
impdem possibilidades e limites — ¢ o Estado “central” junto ao “processo de mudanga
estrutural”®®.

E, de fato, o que se observa de seu estudo comparativo, entre o Zaire, o Leste
Asiatico e o Brasil e a India. Enquanto o primeiro pais, considerado predatorio, ¢ delimitado
por uma burocracia instavel e pessoalizada — com seu recrutamento projetado a partir dos
circulos familiares e de amizade do governante — de modo que a autonomia estatal fica
limitada pelos interesses privados, os paises que compdem o chamado Leste Asiatico, como
Coréia do Sul, Taiwan e Japdo, mostram-se desenvolvimentistas®’ a partir da formagéo de uma
burocracia administrativa impessoal, recrutada meritocraticamente, minimizando o interesse
clientelista. Por fim, Brasil e india, segundo esse autor, desnudam-se como Estados
intermediarios, apresentando caracteristicas tanto dos modelos predatorio quanto
desenvolvimentista: a autonomia do Estado fica limitada a certos bolsdes de eficiéncia,
enquanto o estamento patrimonial afeta, por sua vez, a construcdo de uma necessaria
coeréncia estatal.

Ou seja, se — como observado com Immergut — importam as instituicdes, com
Evans é possivel depreender as possibilidades de sucesso ou insucesso estatal a partir da
orientacdo burocratica de cada pais — predatdria ou desenvolvimentista — sem perder de vista,

claro, o que permite a formacéo de um ou outro tipo de burocracia: as regras do jogo.

4 ANTROPOLOGIA DA POLITICA

Se por uma chave explicativa do Estado, de viés neo-institucionalista, o

protagonismo recai sobre as regras do jogo — condicdo de possibilidade ndo apenas para as

¥IMMERGUT, Ellen M. As regras do jogo: a logica da politica de satide na Franca, na Suica e na Suécia. op. cit.
BEVANS, Peter. O Estado como problema e solugdo. Lua Nova: revista de cultura e politica, n. 28-29, p. 107-157,
1993. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-64451993000100006&script=sci_arttext. Acesso em:
23 ABR 2017.

BEVANS, Peter. O Estado como problema e solugéo. op. cit.

37 Para o autor, a ideia de desenvolvimento associa-se ao crescimento industrial. Ndo por acaso os paises considerados
exemplos de desenvolvimentismo por Evans sdo conhecidos justamente pelo processo de industrializacdo que lhes
caracteriza. Importa frisar, ainda, que o Estado &, nessa orientagdo, também central na agenda necesséaria a essa forma
de desenvolvimento. EVANS, Peter. O Estado como problema e solugéo. op. cit.
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tomadas de decisdo politica, mas também ponto de definicdo da burocracia nesse mesmo
espaco estatal — que, ao cabo, esbocard os contornos de um Estado predatério,
desenvolvimentista ou uma espécie de meio-termo entre esses polos possiveis —, Timothy
Michell®propde uma possibilidade analitica diferente para pensar a questio do Estado e sua
relagdo com a sociedade e a economia.

E que, para esse autor, é preciso abandonar a ideia de Estado como uma entidade
independente, “ya Sea un agente, instrumento, organizacion o estructura, ubicada aparte y
opuesta a otra entidad llamada economia o sociedad”™°.

Segundo projeta Michell, € preciso considerar a distingdo entre Estado e
sociedade, entre Estado e economia — ou, ainda, entre o Estado conceitual e o Estado real.
Justamente por isso, adverte esse autor, considerar o Estado como um fenbmeno ou espaco
essencialmente voltado a tomada de decisdo politica € equivocado. Para Michell, é preciso
abordar o Estado como o efeito dos processos de organizagdo espacial, arranjo temporal,
especificacdo funcional, superviséo, fiscalizacdo e representacdo,ao invés de pensa-lo como
parte de um mundo fundamentalmente dividido entre o proprio Estado e a sociedade ou,

ainda, entre o Estado e a economia. E conclui:

Estos procesos crean el efecto del estado no s6lo como una entidad aparte de la
economia o la sociedad, sino como una dimensién distinta de estructura, marco,
codificacion, experiencia, informacién, planeacion e intencionalidad. El estado
aparece como una abstraccion en relacién con el carater concreto de lo social, una
esfera de representacion en relacién con la realidad de loecondmico y una idealidad
subjetiva en relacion com la objetividad del mundo material. Las proprias
distinciones entre abstracto y concreto, ideal y material, representacion y realidad, y
entre lo subjetivo y lo objetivo, sobre las cuales se construyen la mayoria de las
teorias politicas, se crean parcialmente e esos procesos sociales cotidianos que
reconocemos y denominamos como el estado.*

Em sintese, interessante a observacao de Carla Michele Rech acerca da proposta
de Michell. Buscando contribuicfes tedrico-metodoldgicas para a investigacdo do Estado a
partir de autores alinhados a Antropologia da Politica — ou mesmo uma Antropologia do
Estado —, ela lembra que, a partir da abordagem desse autor, “ndo devemos ser enganados em
tomar por garantido a ideia do Estado como um objeto coerente claramente distinto da

‘sociedade’”, mas, ao contrario — lembra ela ainda — “precisamos de uma abordagem para o

38 MICHELL, Timothy. Sociedad, economia y el efecto del estado. In: ABRAMS, Philip; GUPTA, Akkhil; MICHELL,
Timothy. Antropologia del Estado. Traducéo de Marcela Pimentel. México: FCE, 2015.

39 MICHELL, Timothy. Sociedad, economia y el efecto del estado. op. cit., p. 182.

40 MICHELL, Timothy. Sociedad, economia y el efecto del estado. op. cit., p. 183.
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Estado que se recuse a tomar o dualismo ‘Estado-sociedade, ‘Estado-economia’, e ainda

esclarecer porque a realidade social e politica aparecem nesta forma binaria”*!.

5 FILOSOFIA POLITICA

Se, para a Antropologia da Politica, o Estado ndo deve ser observado como “um
ator, essencializado, com coeréncia, agencia propria e autonomia” — como lembrar Rech* ao
debrucar-se a proposta de Michell —, para a Teoria do Estado forjada a base do pensamento
politico moderno importaconcluir esse mesmo Estado, a luz da modernidade, como a forma
de organizagdo social que o coloca como “lécus monopolistico de exercicio da forca e da
violéncia™*,

Evidentemente, para além desse conceitoque em boa medida sintetiza a ideia de
Estado — e que em boa parte também parece conter o0 modelo projetado a partir de Weber — 0
que se tem a partir da Filosofia Politica ndo se constitui — diferente do Neo-institucionalismo
Histdrico ou da Antropologia da Politica — como uma espécie de escola, em tese capaz de
uniformizar o pensamento. Muito ao contrario.

H& um verdadeiro pantedo, como acenam muitas obras voltadas a Historia da
Filosofia e, sobretudo, a Filosofia Politica, dando conta de inumeros autores e teorias em
torno do Estado, pensando-o a partir da sua organizagéo (caso, por exemplo, de Montesquieu)
ou das relacdes entre a propria sociedade e o Estado (Comte e Gramsci), diante da economia
(Marx e Engels), em relacdo com a politica (Weber), como espaco de poder (Foucault e
Lefort), a partir da liberdade ou da servidé@o (primeiro com Constant, Mill e Arendt e, depois,
com La Boétie), ou em relacdo com conceitos de justica (Kant, Hegel, Rawls, Habermas e
Sandel), entre outras abordagens possiveis e autores variados.

De toda sorte, 0 que se projetou — e se continua projetando — a partir da Filosofia
Politica ¢ um “pensamento que, para além de forjar uma nova compreensao explicativa para 0
fendmeno estatal, tracou os fundamentos de legitimacdo de e para o exercicio do poder

politico™**. E, nesse sentido, trés sdo os autores que aqui merecem destaque, dentre esse

4IRECH, Carla Michele. Contribuicdes tedrico-metodoldgicas para uma investigacdo sociolégica do Estado
Brasileiro. Revista Contraponto (UFRGS), V. 4, n. 1. Disponivel
em:http://www.seer.ufrgs.br/contraponto/article/view/74019. Acesso em: 07 JUL 2017, p. 57 — destaques da autora.
4RECH, Carla Michele. Contribuicdes teérico-metodoldgicas para uma investigacdo sociolégica do Estado
Brasileiro. op. cit., p. 57.

4 BOLZAN de MORAIS, Jose Luis. A importancia de se compreender o Estado e suas circunstancias... [sine loco;
sine nomine].

4 BOLZAN de MORAIS, Jose Luis. A importancia de se compreender o Estado e suas circunstancias... [sine loco;
sine nomine].
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amplo catdlogo de pensadores do Estado: Maquiavel, a partir da especificidade da esfera
publica, Bodin, diante das questdes em torno da ideia de soberania, e Hobbes, cujos
postulados tedricos embasaram os fundamentos contratuais do poder.

O primeiro deles, conhecido por obras como O Principe, A Arte da Guerra e
Comentarios sobre a Primeira Década de Tito Livio, buscou na Grécia e Roma Antigas as
bases para a sua Filosofia Politica. Associado ao adjetivo maquiavélico, designacdo bem
explicada pela maxima os fins justificam os meios, 0 pensador florentino entendia que a
politica, em si, tinha um fim: conquista e a manutencao do poder.

Plenamente inserido no contexto do Renascimento, Maquiavel compreendia que o
ser humano deveria se desenvolver livre das disciplinas intelectuais da ldade Média —
Teologia —, retornando aos estudos da Antiguidade Classica, sem a mao da tradi¢do crista.
Esse ponto é particularmente interessante porque Maquiavel separa drasticamente a moral da
politica em sua obra, fator somente possivel se o viés cristdo, em voga até entdo, fosse
descartado®.

Portanto, se, em Magquiavel, o fim da politica é a manutencdo do poder e, como
um homem de seu tempo — como 0 renascentista que era — 0 ponto de partida era o retorno a
cultura grega e a cultura romana (bom exemplo é a obra A Primeira Década de Tito Livio), 0
pensamento de Maquiavel foi embasado na observacdo dos homens que fundaram novos
principados e no estudo profundo de seus métodos de conquista do poder*®. Nessa observagao,
a Italia é o pano de fundo, formada por republicas e principados, heranca da Roma Antiga e
de suas virtudes civicas. Florenca, sua cidade, também € vista com esses atributos, sobretudo
pelo comércio e pelas artes em expansdo. Mas, por outro lado, essa observacdo, da Italia ou de
Florengca, mostrava guerras internas e invasdes estrangeiras*’. Dai a necessidade de uma
unidade central®, Ou seja, de um lado, Maquiavel via o desenvolvimento econémico e
artistico, tipicos da Renascenca. De outro, via, do ponto de vista da unidade politica, uma
estrutura fragmentada. A questdo da unidade politica, que na Italia s6 seria resolvida com
Vitério Emanuele di Savoia no século XIX, foi, talvez, o grande objeto do pensador
florentino.

Ja o segundo pensador analisado entre os principais tedricos do Estado é Jean

Bodin. “Sua principal contribuicdo foi a formulagdo do conceito de soberania e 0

4 BIGNOTTO, Newton. Maquiavel republicano. Séo Paulo: Edices Loyola, 1991.

4% CHEVALLIER, Jean-Jacques. As grandes obras politicas de Maquiavel a nossos dias. Tradugdo de Lydia Cristina.
Rio de Janeiro: Editora Agir, 1995.

47 BEDIN, Gilmar Antonio. A Idade Média e o Nascimento do Estado Moderno. op. cit.

“ROCHA, Leandro e QUERIQUELLLI, Luiz Henrique. Filosofia Politica. (Vol. 1). Palhoga: Unisul, 2009,
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estabelecimento de prerrogativas ao Estado™®. Buscando “refutar Maquiavel, a quem admira,
mas de quem teme as licGes de imoralidade™°, Bodin escreveu sua obra mais importante, Os
seis livros da Republica, quando foi deputado do Terceiro Estado, definindo a republica como
um conjunto de varias familias com fatores comuns frente a um poder soberano®.

Para ele, havia, na republica, uma clara diferenca frente a outras relacdes de
poder, como nos binbmios marido/esposa e senhor/escravo, por exemplo, distinguindo, ainda,
cidaddo de estrangeiro, vila, cidade e republica®. Aqui, cabe o comentario de que ha um
retorno ao mundo classico e até mesmo em relagédo as diferencas referentes a sociabilidade
medieval, de modo que h4, em Bodin, j& uma unidade central, dividida em classes de
repUblica, como a monarquia senhorial, a monarquia real, a tirdnica, o estado aristocratico e o
estado popular. Bodin também reflete sobre as principais instituicdes do Estado, analisando
tanto as questdes estaticas, como as do senado, por exemplo, quanto as dinamicas, como o
nascimento, o florescimento, a decadéncia e a queda dos Estados. Bodin também destaca a
questdo dos procedimentos a adotar para adequar a forma da repUblica a diversidade do povo
e a prevencdo de transformacdes sociais frente a desigualdade social, possivelmente, como
elementos importantes na preservacéo da soberania®®,

Assim, é possivel dizer que Bodin buscava estabelecer leis que existem por tras
dos fatos politicos. Ai reside uma clara diferenciacdo de Maquiavel e uma aproximacao de
Aristételes: o nlcleo central da teoria do pensador francés é a soberania, que para ele era a
existéncia de um poder publico unificado e unificante, encontrado em todas as sociedades®. O
que caracteriza esse poder é a poténcia soberana, exercida sob varios lares e do que lhes é
comum. Sua maior contribui¢do, portanto, reside na marca da soberania como “caracteristica
fundamental do Estado, e elemento institucional diferenciador das demais entidades
politicas™®.

Por fim, o ultimo tedrico aqui abordado, considerado um dos trés pilares da
fundamentacéo teorica do Estado a partir da Filosofia Politica, € Thomas Hobbes. Voltando-

se a formulagdo da ideia estatal, “sua principal contribuicdo ao tema foi a forma de

49 BEDIN, Gilmar Antonio. A Idade Média e o Nascimento do Estado Moderno. op. cit., p. 101.

5% CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISSIER-KOUCHNER, Evelyne. Historia das Ideias Politicas.
Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Jorge Zaar Editor, 1985, p. 46.

51 BARROS, Alberto Ribeiro de. A teoria da soberania de Jean Bodin. Séo Paulo: Unimarco Editora, 2001.

52 BEDIN, Gilmar Antonio. A Idade Média e o Nascimento do Estado Moderno. op. cit.

58 BEDIN, Gilmar Antonio. A Idade Média e o Nascimento do Estado Moderno. op. cit. eABRAO, Bernadette
Siqueira. Histdria da Filosofia. op. cit.

% CHEVALLIER, Jean-Jacques. As grandes obras politicas de Maquiavel a nossos dias. op. cit.

5 BEDIN, Gilmar Antonio. A Idade Média e o Nascimento do Estado Moderno. op. cit., p. 110.
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justificacdo do poder centralizado e suas implicacdes politicas”®. Sua principal obra — e
polémica, até mesmo nos dias de hoje — foi OLeviatd — ou seja, o Estado nascido da ja
inexistente sociedade medieval, significando a reducao das vontades dos individuos a vontade
do soberano®’. As nogdes politicas de Hobbes, como se vera adiante, sdo fruto da observacéo
sem preconceitos — e sem a retorica grega classica que tentava enxergar os fatos com um olhar
mais otimista frente ao ser humano®®,

Nesse olhar hobbesiano, 0 homem ndo possuia uma sociabilidade natural — como
pretendia crer Aristoteles. Ao contrario: a vida, sem sociedade politica, era “solitaria, pobre,
embrutecida e curta”, e a violéncia em estado natural era um recurso legitimo de garantir ou
conquistar o poder, tal qual nas guerras. Para ele, portanto, era necessario o estabelecimento
artificial de uma sociedade politica, com cada individuo renunciando a um direito natural
frente a todas as coisas, reprimindo suas paixdes e transferindo seus direitos a um terceiro, ou
seja, ao soberano®,

Como apontado anteriormente, sua obra rompe com a heranca aristotélica — mais
propriamente com o conceito de zoom politikon®ldo filosofo grego classico — “e com a
tradicdo da concessdo divina do poder ao rei, estabelecendo um novo e surpreendente
fundamento do poder: o consenso dos individuos, formalizado por meio de um contrato”®2.

Hobbes, assim como Maquiavel, preocupava-se com a unidade politica de seu
pais, enredado em diversas lutas entre facces pelo poder®. Para ele, os vinculos politicos que

mantinham tal unidade eram muito frageis, e as rupturas oriundas dessas lutas eliminariam

% BEDIN, Gilmar Antonio. A Idade Média e o Nascimento do Estado Moderno. op. cit., p. 111.

57 Ver a obra maxima de Hobbes, O Leviat, sobretudo o capitulo 18. HOBBES, Thomas. Leviati ou a matéria, forma
e poder de um estado eclesiastico e civil. Tradugdo de Rosina D’ Angina. Sdo Paulo: Martins Claret, 2009.

%8 BEDIN, Gilmar Antonio. A Idade Média e o Nascimento do Estado Moderno. op. cit.

% HOBBES, Thomas. Leviata ou a matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. op. cit., p. 96.

80 E preciso considerar o contexto historico, delimitado por periodos conturbados, como a Guerra Civil Inglesa (1642-
1649). Esse conflito se caracterizou pela insurgéncia dos parlamentares ingleses, sob a lideranga de Oliver Cromwell
(1599-1658), contra o rei Carlos | (1600-1649). Segundo Rocha e Queriquelli, desde que 0 monarca assumira o reino,
em 1621, suas relacBes com os parlamentares britdnicos foram hostis, sobretudo por desentendimentos religiosos,
voltados a politica externa e a politica fiscal. Entre esses problemas, mais especificamente, cabe destaque a destruicdo
do equilibrio religioso conquistado por Elizabete I, o fracasso em guerras contra Espanha e Escdcia, e 0
descontentamento da populagdo, provocado pela cobranca excessiva de impostos. ROCHA, Leandro e QUERIQUELLI,
Luiz Henrique. Filosofia Politica. op. cit.

1 Como se depreende de trecho Do Cidaddo hobbesiano: “Os gregos chamam-no de zoon politikon; e sobre este
alicerce eles erigem a doutrina da sociedade civil como se, para preservar a paz e o governo da humanidade, nada mais
fosse necessario do que os homens concordarem em firmar certas convengdes e condi¢cdes em comum, que eles préprios
chamariam, ento, leis. Axioma este que, embora acolhido pela maior parte, é contudo falso - um erro que procede de
considerarmos a natureza humana muito superficialmente. Pois aqueles que perscrutarem com maior precisdo as causas
pelas quais os homens se redinem, e se deleitam uns na companhia dos outros, facilmente hdo de notar que isto ndo
acontece porque naturalmente ndo poderia suceder de outro modo, mas por acidente”. HOBBES, Thomas. Do Cidad&o.
Traducdo de Renato Janine Ribeiro. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.

62 BEDIN, Gilmar Antonio. A Idade Média e o Nascimento do Estado Moderno. op. cit., p. 117.

8 BEDIN, Gilmar Antonio. A Idade Média e o Nascimento do Estado Moderno. op. cit.
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qualquer possibilidade de, em seguranca, buscar uma industria legitima. Portanto, para ele, a
diviséo tipica da organizacgdo social medieval, associada a guerra entre feudos, s6 poderia ser
combatida pelo indivisivel poder do Estado, soberano, centralizado e absoluto®.

A unidade a que Hobbes se refere é o resultado de um processo que associa
libertacdo do poder transcendental e unificacdo das instituicdes menores, que, na Idade Média,
consistiam em perigo constante de anarquia. Por isso, é possivel, por fim, afirmar que, para
Hobbes, a unidade de poder é uma condicdo indispensavel para a vida em sociedade e para

uma existéncia segura.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Muitas sdo as possibilidades para se pensar o Estado, seja como o “conjunto das
instituicbes (governo, forgas armadas, funcionalismo publico etc.) que controlam e
administram uma nag¢d0”%, ou — como diz Pierangelo Schiera —seja como “uma forma de
ordenamento politico surgida na Europa”®, estendida a outras partes do globo,
posteriormente.

De todo modo, este brevissimo ensaio procurou, em um primeiro momento,
apresentar possibilidades analiticas para o Estado que permitem estuda-loenquanto ator e/ou
instituicdo — diria Theda Skocpol — “con repercusiones en la politica”®’. Ou seja, & margem
das fundamentacd@es tipicas da Filosofia Politicamoderna, este estudo debrucou-se, portanto,
sobre perspectivas analiticas capazes de permitir a construcdo de caminhos — como condicédo
de possibilidade — para “interpretaciones solidamente fundamentadas y analiticamente
profundas de las regularidades causales que subyacen en las historias de los Estados”,

E, portanto, nesse sentido que ganham relevancia as duaschaves
explicativasdispostas apds a analise da formacdo do Estado— caso do Neo-institucionalismo e
da Antropologia da Politica —ao permitir pensa-lo frente a estudos comparativos ou
histéricos, buscando marcos investigativos capazes de ndo apenas delimitar os elementos
constitutivos do Estado, mas, além disso, compreender sua forma estrutural e os alicerces que

sustentam, permitem ou dificultam as tomadas de decisao.

8 E importante ndo perder de vista, aqui e mais uma vez, o contexto historico de Hobbes. ROCHA, Leandro e
QUERIQUELLLI, Luiz Henrique. Filosofia Politica. op. cit.

8SHOUAISS, Antonio. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa.Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 1.244.

8 SCHIERA, Pierangelo. Verbete para Estado Moderno. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco. Dicionario de Politica. Volume I, 112 ed. Traducdo de Carmen Varriale, Gaetano Lo Mdnaco, Jodo
Ferreira, Luis Guerreiro Pinto Cacais e Renzo Dini. Brasilia: Editora UnB, 1998, p. 425.

67SKOCPOL, Theda. El Estado regresa al primer plano. op. cit., p. 41.

88SKOCPOL, Theda. El Estado regresa al primer plano. op. cit., p. 41-42.
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Jé da parte final deste ensaio, voltado a Filosofia Politica, é possivel depreender
que o que dela se projeta ndo se constitui — diferente do Neo-institucionalismo Histdrico ou da
Antropologia da Politica — como algo capaz de uniformizar o pensamento. De outro modo, a
Filosofia Politica ndo é escola, mas espaco para a fundamentacédo teorica dos elementos que
constituem essa conformacdo social tipica da modernidade — o Estado —, a partir da
especificidade da esfera politica, da soberania que caracteriza o Estado e do fundamento
contratual do poder. Dai, entre todo um catalogo possivel de filésofos politicos, o destaque de
Maquiavel, Bodin e Hobbes, ainda que se reconheca como também importante o
contratualismo de Locke®® e Rousseau™.

De toda sorte, 0 que se verifica € que tanto as possibilidades analiticas projetadas
na ciéncia politica, notadamente a partir do Neo-institucionalismo Histérico e da
Antropologia da Politica — chaves explicativas aqui observadas, ainda que an passant — como
a Filosofia Politica —revisitada a partir dos autores que lancam as bases tedricas para a
modernidade politica — o que se tem sdo lugares de referéncia para pensar o Estado. Se 0s
primeiros, independentemente da tradi¢do da abordagem escolhida, permitem, “mediante um
processo de compreensdo interdisciplinar [...] interpretar a complexidade que envolve o
Estado, 0 poder, a politica, a democracia e o direito”’?, 0s segundos se mostram como uma
espécie de delineadores do modelo de autoridade politica, sobretudo em relagdo a sua forma
contratual.

Eis, portanto, o ponto — e a conclusdo que aqui se chega — nas questdes acerca do
Estado: Ciéncia Politica e Filosofia Politica sdo, pois, complementares, e de suas
possibilidades decorrem novos vieses investigativos ndo apenas para a forma de organizacao
tipica da modernidade, mas para a andlise das transformacGes que, no tempo, nela mesma
podem fazer surgir novos e originais contornos para a vida organizada em sociedade —

assunto, entretanto, para futuros estudos.
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