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RESUMO

Cada vez mais a seguranca publica tem ocupado um papel de centralidade nas dindmicas da vida em
sociedade. Nesse sentido, a efetividade do direito & seguranga tem-se colocado como um grande e
crescente desafio ao Estado e a propria sociedade. Por essa razdo, o presente trabalho tem por
finalidade realizar uma abordagem a respeito da segurancga publica como direito fundamental expresso
na Constituicdo Federal, bem como demonstrar as dificuldades para a efetiva protecdo deste direto
difuso quando analisado sob o viés do orcamento publico. Para tanto, foram consideradas as
disposicdes constitucionais e infraconstitucionais sobre a matéria. Foi adotado o método hipotético-
dedutivo, por meio da pesquisa bibliografica em livros e periddicos. Os resultados apontam para a
necessidade de a seguranca publica, a criminalidade e a violéncia ndo serem consideradas
isoladamente, mas serem pensadas a partir de politicas puablicas que legitimem a efetividade de outros
direitos fundamentais, aos quais se relaciona o direito a seguranca publica. Por fim, reconhece-se que
o direito a seguranga estd diretamente relacionado a necessidade de ampliagdo do acesso a servigos
publicos de qualidade, principalmente aquela parcela da populagdo que tem suas garantias
constitucionais negligenciadas, comprometendo, assim, o respeito ao principio da dignidade da pessoa
humana e, por consequéncia, a paz social.

Palavras-Chave: Direitos Fundamentais. Seguranca Publica. Criminalidade. Orcamento. Politicas
Publicas.

! Professor dos programas de Mestrado e Doutorado da Universidade Estadual do Norte do Parana (Campus
Jacarezinho, Parana, Brasil). Doutor em Direito (USP - Universidade de Séo Paulo, Brasil) e pos-doutor pelo
programa de Pds-doutoramento em Democracia e Direitos Humanos, no lus Gentium Conimbrigae, Centro de
Direitos Humanos, sediado na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (Portugal). Lider do Grupo de
pesquisa Politicas publicas e efetivacdo dos direitos sociais (UENP). Promotor de Justica. Email:
santin@uenp.eedu.br

2 Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do
Norte do Parana. Graduada em Direito pela Universidade Estadual do Norte do Parana. Servidora do Ministério
Plblico do Estado do Parand — MPPR. Participante do Grupo de pesquisa Politicas publicas e efetivacdo dos
direitos sociais (UENP). Email: gdimanfre@mppr.mp.br

® Mestrando do Programa de Pés-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do
Norte do Parand. Graduada em Direito pela Universidade Estadual do Norte do Parana. Graduado em Direito
pela Universidade do Tridngulo Mineiro MG. Tabelido de Notas e Oficial do Registro Civil e das Pessoas
Naturais no Estado de S&o Paulo — TJSP. Membro do Grupo de Estudos “Intervengdo do Estado na Vida das
Pessoas” — INTERVEPES (UENP). Participante do Grupo de pesquisa Politicas publicas e efetivacdo dos
direitos sociais (UENP). Email: fpignatti@terra.com.br

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXIll, v. 27, n. 3, p. 185-206, set/dez. 2018 ISSN 2318-8650



186

ABSTRACT

Increasingly, public safety has played a central role in the dynamics of life in society. In this sense, the
effectiveness of the right to security has become a great and growing challenge to the State and to
society itself. For this reason, the purpose of this paper is to make an approach to public safety as a
fundamental right expressed in the Federal Constitution, as well as to demonstrate the difficulties to
effectively protect this direct diffuse when analyzed under the public budget bias. For that,
constitutional and infraconstitutional provisions on the matter were considered. The hypothetical-
deductive method was adopted, through bibliographical research in books and periodicals. The results
point to the need for public safety, crime and violence not to be considered in isolation, but to be
thought of based on public policies that legitimize the effectiveness of other fundamental rights, to
which the right to public safety relates. Finally, it is recognized that the right to security is directly
related to the need to expand access to quality public services, especially to that part of the population
that has its neglected constitutional guarantees, thereby compromising respect for the principle of the
dignity of the person human and, consequently, social peace.

Keywords: Fundamental rights. Public security. Crime. Budget. Public policy

1 INTRODUCAO

O aumento da criminalidade no Brasil tem aumentado a sensacdo de inseguranga vivenciada
pelos cidaddos, o que, em certa medida, pode representar uma ameaca ao Estado Democratico de

Direito, principalmente aos direitos fundamentais, assegurados na Constituigdo Federal.

Tais fatores sdo determinantes para que a seguranca publica seja, sobretudo hoje, uma das
principais exigéncias da sociedade, constituindo-se na maior preocupacao da populacgéo, inclusive pela

sensacao de impunidade tdo presente na opinido publica e amplamente disseminada pela midia.

O enfrentamento da violéncia exige da sociedade e do Estado uma atuagdo conjunta e
estruturada para conter ndo s6 os sintomas visiveis da violéncia, mas principalmente as suas causas,
principalmente porque geralmente quando temas como a seguranga publica e a violéncia sdo
abordados, ndo ha muita discussdo em relacéo as causas ou aos outros fatores que estdo relacionados a
esses temas. Alias, é bastante usual, quase lugar comum, a existéncia de abordagens que se restringem
a tratar a seguranca publica apenas como uma espécie de combate a violéncia ou a criminalidade, sem

necessariamente se preocupar com uma relacdo de causa e conseqiiéncia.

O que se tem observado, sobretudo mais recentemente, é que em episodios nos quais ha

presenca de violéncia as a¢Oes estatais tendem a ser repetidas, de forma que se por um lado ha o papel
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dos meios de comunicagdo que se ocupam, muitas vezes, da fungdo de alarmar a populagdo, por outro,
as agdes do proprio Estado geralmente se resumem ao uso da for¢a policial, seja por meio da utilizagdo
das forcas nacionais ou por meio do remanejamento de efetivo de outras regides para as regides nas
quais se pretende “conter” a violéncia. Essas acdes, em sua maioria, tratam esses eventos de maneira
isolada, sem relaciona-los com suas possiveis causas, muito menos, compreendé-los a partir da

efetividade, ou melhor, da auséncia dela.

SituacBes como a descrita acima, quando analisadas dentro de um contexto maior, ou seja,
quando tomadas por meio de uma andlise que considere outros elementos em conjunto e ndo apenas
como um fato isolado, podem evidenciar que, na verdade, o problema da seguranca publica ndo pode
ser compreendido ou “resolvido” simplesmente como a ampliagdo ou o deslocamento de forga
policial. Agir dessa maneira, significaria, primeiramente, tratar a seguranca publica e a violéncia como
sinbnimos, ou a0 menos como realidades interdependentes, 0o que ndo sdo, necessariamente. Além
disso, essa forma de compreender a seguranga publica também pode sinalizar para a compreensao de

que a seguranca publica ¢ um “caso de policia”, o que também, nem de longe, poderia ser afirmado.

Na contramao do que tem sido realizado pelo Poder Publico, o que é possivel analisar é que
a seguranca publica precisa ser compreendida a partir de um ponto de vista ampliado, j& que enquanto
direito fundamental, insere-se num rol de direitos que devem ser perseguidos e defendidos pelo
proprio Estado. E por essa razdo, que a seguranca publica precisa ser compreendida também a partir
desses demais direitos previstos e tutelados pelo ordenamento juridico brasileiro, entre eles, a saude, a
educacdo, o trabalho e a moradia, sem prejuizo de outros elementos que abordados coletivamente séo
capazes de evidenciar que o tema da seguranca publica envolve, necessariamente, uma série de outros
fatores constitutivos desse direito que precisam ser considerados antes de trata-la apenas como um

“caso de policia”.

Dessa forma, seguranca publica e violéncia sdo compreendidas como realidades que estdo
inseridas diretamente na realidade histérica e social do proprio Estado, por isso precisam ser
compreendidas, ou melhor, abordadas como parte de uma agenda publica que seja capaz de pensa-las
como elementos que se integram a outras realidades e a outras dindmicas sociais, como as que citamos

acima.

Assim, pensar a seguranca publica apenas a partir de eventos de violéncia significa trata-la
como uma realidade isolada que, de fato, nfo o é. E preciso penséa-la em sua relagdo com o trabalho,
com a educacdo, e com a saude. Alias, essas sim sdo realidades interdependentes, de maneira que se as
abordagens realizadas sobre seguranca publica ndo forem pensadas a partir de uma politica publica
capaz de integra-la aos demais direitos necessarios ao exercicio da cidadania e de uma vida com

dignidade, serdo discussfes indcuas.
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Por essa razdo, reconhece-se nesse trabalho, a necessidade de considerar o direito a
seguranca publica como um direito que se relaciona aos demais direitos fundamentais previstos e
tutelados pelo Estado e que deve ser implementado conjuntamente, inclusive, por meio de politicas
publicas.

Da mesma forma, cumpre papel relevante na persecucdo dessa implementacdo o Ministério
Publico, que agird como defensor dos interesses coletivos de toda a sociedade na busca pela
implementacdo de acBes capazes de estabelecer o didlogo da segurancga publica com outros direitos, a
fim de atingir sua efetividade e contribuir com uma vida mais digna a todos os cidadaos que esperam

ver seu direito a seguranca publica efetivado.

Para realizar essa analise, utiliza-se 0 método dedutivo, baseado na pesquisa bibliografica
interdisciplinar, objetiva-se demonstrar as nuances do direito fundamental a seguranca publica,
tracando diretrizes para sua protecdo mediante instrumentos juridico-processuais, inclusive, apontar
mindcias acerca do orcamento publico, o qual muita das vezes acaba sendo colocado como entrave
para a efetivacdo deste direito difuso, para, ao final, reconhecer a relevancia e necessidade
deconcretizacdo do direito fundamental a seguranca publica e das politicas publicas correlacionadas.

2 DO DIREITO A SEGURANCA PUBLICA

E sabido que os direitos fundamentais tém sua concepcdo delineada a partir das lutas, ideias,
movimentos sociais, tensdes politicas e demais reivindica¢des do povo, ante a necessidade de protecdo

do individuo face os arbitrios do Estado vivenciados no decorrer da historia.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe ao ordenamento juridico grande relevancia
ao tema dos direitos fundamentais, ja que reservou aspectos especificos a estes direitos, dentre eles, a

protecdo da dignidade humana e sua aplicabilidade imediata e direta.

A expressdo direitos fundamentais, bem difundida nos tempos modernos, possui outras
terminologias relacionadas, como garantias ou liberdades fundamentais, diferenciando dos direitos
humanos no tocante a andlise de sua abrangéncia e positivagdo. Dessa forma, no aspecto geral, a
fundamentalidade destes diretos esté ligada a preponderancia da dignidade humana, bem como a idéia
de que esta deve ser “o objeto de respeito e protegdo por parte do Estado e da comunidade”.
(SARLET, 2008, p. 122).

Para Ingo Sarlet, direitos fundamentais “sdo os direitos do ser humano reconhecidos e

positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado (2008, p. 36). De igual
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modo, Paulo Bonavides corrobora com este entendimento ao afirmar que os direitos fundamentais séo

aqueles que a ordem juridica qualifica como tais. (2005, p. 560).

A partir destas definicdes, resta claro que os direitos fundamentais sdo aqueles reconhecidos
e protegidos pelo Direito Constitucional interno de cada Estado, necessarios para garantir uma vida de
acordo com o principio constitucional da dignidade humana, fundamento da Republica Brasileira e

valor-fonte dos quais emanam todos os outros direitos.

Dessa forma, constata-se ndo ser por acaso as inovacoes trazidas pela Constituicdo Cidada,
isto porque a relacdo entre a protecdo dos direitos fundamentais e o Estado Democratico de Direito é

justamente a promogao da paz. Nesse sentido, Norberto Bobbio:

(...) direitos do homem, democracia e paz sao trés momentos necessarios do
mesmo movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢des
minimas para a solugéo pacifica dos conflitos. (1992. p. 1).

Os direitos fundamentais, positivados no ordenamento juridico brasileiro, estdo dispostos ao
longo da Constituicdo Federal, especialmente em seu artigo 5°, cuja origem resultou das atrocidades e
desrespeito aos direitos intrinsecos do individuo vivenciados pela histdria brasileira, como no periodo
da ditadura militar.

Selma Rodrigues Petterle anota que o catalogo de direitos fundamentais é exemplificativo,
com abertura de possibilidade de “identificar e construir outras posi¢des juridicas fundamentais” sem
positivagdo, em clausula aberta, em razdo de “seu conteudo materialmente significativo (sua

relevancia e conteudo), sdo também merecedores de protecdo constitucional” (PETTERLE, 2007. p.
89).

Assim, o legislador definiu uma série de direitos, essenciais, elementares e basicos visando
assegurar uma vida digna a todos os cidaddos, dentre os quais, salde, moradia, trabalho, seguranga,

educacdo, lazer, maternidade, infancia, previdéncia entre outros.

Em relacdo ao direito & seguranca publica, tamanha é sua importancia que, além de constar
no rol dos direitos e garantias fundamentais, estd presente também no capitulo que dispbe acerca dos
direitos sociais, além de estar também bem delineado no artigo 144, incisos e paragrafos da

Constituicdo de 1988, configurando-se como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos.

Trata-se, além disso, de um direito com carater instrumental, pois é uma garantia
constitucional, de modo que “a liberdade de um cidadao ¢é essa tranquilidade de espirito que provém
da opinido que cada qual tem de sua seguranca; e, para que se tenha liberdade, é preciso que o governo

seja tal que um cidaddo ndo possa temer outro cidadao” (SILVA, 2002, p.239).
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Define-se seguranca publica como servico publico essencial; atividade pertinente aos 6rgéos
estatais e & comunidade como um todo, que visa proteger os individuos, prevenindo e controlando a

criminalidade e a violéncia, efetivas ou potenciais, de modo a garantir o exercicio pleno da cidadania.

Walter Ceneviva apresenta a seguranca publica como um dever estatal de pacificar a

sociedade e como

elemento necessario a pratica democratica, € indissoluvelmente
compatibilizada com a manutencdo da ordem publica. Através desta se
garante a incolumidade das pessoas e o patriménio publico e privado. Os
objetivos mencionados consubstanciam um dever do Estado para com os
seus cidaddos, que tém direito & propria seguranga, vinculando-se, contudo,
as responsabilidades que dela decorrem. A lei disciplina a organizacdo e o
funcionamento dos drgdos de seguranca publica, tendo em vista a eficiéncia
de suas atividades. (1991, p. 239).

Nesse viés, pela necessidade do bem-estar de todos, procura-se garantir o exercicio dos
direitos fundamentais aos cidaddos, em especial a seguranga publica, direito fundamental
predominantemente difuso, interligado & propria nogdo de dignidade humana, que deve ser prestado

por meio de politicas pablicas do Estado, de forma adequada, eficiente e eficaz.

Valter Foleto Santin considera a seguranca publica como direito ou interesse difuso e defende
a sindicabilidade da politica de seguranca publica e possibilidade de controle por acédo civil
publica e legitimidade do Ministério Publico brasileiro (SANTIN, 2005 e 2013).

Na verdade, seguranca publica é um dos problemas mais agudos da sociedade atual, em face
do aumento da criminalidade e da sua influéncia nefasta na vida da populagdo, seja ela aqui
compreendida como as reais percepcdes que o cidaddo tem a respeito da sua propria seguranca, seja a
construgdo ideoldgica construida coletivamente por muitos meios de comunicacdo que, em certa
medida, de uma maneira ou de outra, contribuem para 0 aumento da inseguranca e para a percepcao do
aumento da violéncia e da criminalidade. Dessa forma, quando se busca a seguranga, procura-se uma

atuacdo estatal que possa frear a violéncia desmesurada, trazendo qualidade de vida e a paz.

Nao é outro o entendimento de Luiz Eduardo Soares:

Hoje, o medo da sociedade nao é ilusério nem fruto de manipulacéo
midiatica. O quadro nacional de inseguranca é extraordinariamente grave,
por diferentes razdes, entre as quais devem ser sublinhadas as seguintes: (a)
a magnitude das taxas de criminalidade e a intensidade da violéncia
envolvida; (b) a excluséo de setores significativos da sociedade brasileira,
que permanecem sem acesso aos beneficios mais elementares
proporcionados pelo Estado Democrético de Direito, como liberdade de
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expressdo e organizacdo, e o direito trivial de ir e vir. (c) a degradagéo
institucional a que se tem vinculado o crescimento da criminalidade: o crime
se organiza, isto é, penetra cada vez mais nas instituicbes publicas,
corrompendo-as, e as praticas policiais continuam marcadas pelos estigmas
de classe, cor e sexo. (SOARES, 2007, p.76).

Para o referido autor, ndo é possivel afirmar que ha relagdo entre o medo que a
populagdo enfrenta em matéria de inseguranca e a “manipulacdo midiatica”. No entanto, ¢
preciso reconhecer o papel de centralidade que 0s meios de comunicagdo ocupam na propria
formacdo de opinido de muitas pessoas e no amplo acesso que tém a varios segmentos da
sociedade. N&o se trata de compreendé-los como agentes responsaveis pelo aumento da
sensacdo de inseguranca. Ao contrario, reconhece-se que, de fato, ha aumento da sensacao de
inseguranca, assim como ha aumento da prépria criminalidade, mas as razfes desses
aumentos precisam ser compreendidas em sua totalidade. Ndo é suficiente a mera transmissao
de informac0es a respeito das taxas de criminalidades, para além disso, € preciso questionar as
razBes pelas quais essas taxas tém crescido ou diminuido, quando for o caso.

Além disso, 0 autor destaca um ponto relevante que precisa ser considerado em
analises a respeito da criminalidade e da violéncia, trata-se da necessidade de ampliacdo do
acesso a servicos publicos de qualidade e de efetividade na titularidade de direitos que tém
sido colocados a margem de uma grande quantidade de cidaddos. Essa auséncia de
participacdo, ou melhor, essa auséncia de acesso a servigcos publicos essenciais e a direitos
fundamentais importantes e definidores de uma vida com mais dignidade € reconhecida como
uma das causas do aumento da criminalidade e da violéncia.

Exatamente porque a criminalidade e o aumento da violéncia demonstram estar
relacionados a esse afastamento do exercicio de direitos importantes e do acesso a politicas
publicas, é que se considera que tanto a criminalidade quanto a violéncia ndo sdo estaticas e
podem variar de acordo com as préprias dindmicas sociais e de acordo com 0 acesso a direitos
fundamentais essenciais a promocao e a protecdo da dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, considerada a seguranga publica um direito fundamental, do qual todos
sdo titulares, constitui-se em verdadeiro direito difuso, do que se depreende que o Estado deve
garantir e criar 0s mecanismos necessarios e suficientes para que esse direito posso ser
titularizado e exercido de maneira eficiente, contribuindo, dessa maneira, para que outros
direitos sejam promovidos e compatibilizados com os demais direitos individuais e coletivos

assegurados pelo sistema Constitucional.
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3 AS MINUCIAS DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

O planejamento no ambito da Administragdo Publica ¢ uma das mais importantes
ferramentas de administragdo, sendo que o planejamento estd ligado a necessidade de ter
conhecimento das atitudes a serem tomadas e das acGes desempenhadas pela prépria administracéo

publica.

O ciclo orgcamentario € um processo com Varias etapas articuladas entre si, por meio das
quais sucessivos orcamentos sdo discutidos, elaborados, aprovados, executados, avaliados e julgados
pela Administracdo Publica. Primeiramente o planejamento tem inicio com o Plano Plurianual (PPA) é
a primeira etapa num processo de gestdo, por meio dele serdo tracadas as intencbes desejadas, e se

encerra com o julgamento da ultima prestagdo de contas do Poder Executivo pelo Poder Legislativo.

Faz jus salientar que o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a
Lei Orgamentaria Anual (LOA) sdo as trés leis que regem “O Planejamento Orgamentario”. O
Planejamento Orcamentéario esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 e deve ser adotado pela
Unido, Estados e Municipio.

Os projetos de leis do PPA, da LDO e da LOA cabem exclusivamente ao Poder Executivo,
ou seja, 0 Poder Legislativo ndo pode propor leis Orcamentéarias. No ambito municipal, a titulo de
curiosidade, apenas os prefeitos podem apresentar os projetos de PPA, LDO e LOA. Logo, 0s
vereadores ndo apresentam os projetos envolvendo PPA, LDO e LOA, podendo apenas modifica-los

por emendas quando enviados para discussdo e votacdo ao Poder Legislativo Municipal.

O Ministério Publico ¢ chamado para intervir legal e penalmente quando reconhecer
irregularidades no Orcamento Publico, mas ndo discute, ndo vota e nem aprova 0 mesmo, ou Seja,
exercendo uma funcdo de fiscal da lei orcamentéria face as irregularidades que poderdo ocorrer

durante seu processo de desenvolvimento.

Isto porque o Orgdoé uma instituicio permanente, essencial & fungo jurisdicional do Estado,
incumbido da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis, conforme dispde o artigo 127 da Lei Fundamental.

Trata-se, em outras palavras, de um defensor da sociedade, do povo, ja que todo o seu
trabalho esta voltado & protecédo e a tutela dos interesses da comunidade, ao proprio interesse publico.
Detentor de autonomia funcional e administrativa, o Orgéo Ministerial tem liberdade de atuacdo, nédo
sendo longa manus dos outros poderes do Estado, mas sim 6rgdo constitucional independente e ndo

vinculado. Pode-se dizer que o Parquet nem é governo, nem oposicdo, €
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a Constituicdo em acdo, em nome da sociedade, do interesse publico, da
defesa do regime, da eficacia e salvaguarda das institui¢des (...) pedago vivo
da Constituicdo; 6rgdo que o Executivo, mergulhado num oceano de
podriddo, num mar de lama, num abismo de miséria, desejara morto ou
inibido para o desempenho de sua missdo ética e saneadora das instituigdes”.
(BONAVIDES, 2003, p. 383-384 e 388).

Dessa forma, o Ministério Pablico, assumindo uma postura ativa e voltada para a efetivacdo
dos direitos fundamentais, exerce um papel primordial como legitimado em processos individuais e

coletivos, visando a implementacao de garantias sociais, como € o caso do direito a seguranga publica.
A esse respeito, Gilberto Giacoia esclarece que

(...) se é a violéncia que grassa, tornando o homem presente um refém de seu
préprio tempo; se é a fraude que se generaliza, transformando o nosso Pais
no reino da malicia, da esperteza e do enriquecimento ilicito; se é a miséria a
se instalar no entorno dos centros urbanos e na distancia dos campos com
toda sua vasta e nefasta gama de consequéncias; se &, enfim, a despeito da
complexidade cada vez maior das relagdes sociais e do sofisticado avanco
tecnoldgico, uma sociedade cada vez mais contraditoria e desigual que se
enxerga na janela de nossa realidade; ressai a extraordinaria importancia do
Ministério Publico no enfrentamento dessa realidade adversa. (2007. p. 283).

Ao dispor de varios mecanismos juridicos e administrativos de atuacdo, o Ministério Publico
age na prevencao e repressdo as praticas delituosas. Por isso, incumbe-lhe interpor medidas e acdes de
interesses individuais indisponiveis, coletivos, difusos e sociais, na esfera da acdo civil publica, em
defesa da cidadania e da dignidade humana, principios fundamentais da Republica. Nesse sentido,

assevera Valter Foleto Santin:

Essa postura mais participativa em todas as fases ligadas ao crime e 0s seus
reflexos na sociedade ndo pode ser interpretada como invasdo sem mandato
de atribuicGes alheias, e sim uma busca do Ministério Pablico de ocupar os
espagos sinalizados pelo constituinte de 1988 para o cumprimento de suas
finalidades de exercer a agdo penal publica, zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo, promover inquérito civil e acdo civil publica
para a defesa dos interesses socais, coletivos e difusos e promover acao de
inconstitucionalidade (art.129, CF). A legitimacdo da atuacdo do Ministério
Publico decorre da prépria Carta Magna. (2007, p. 223).

O Ministério do Planejamento além de ser responsavel pela elaboragdo, acompanhamento e
avaliagdo do plano plurianual de investimentos é também responsavel pela elaboracdo dos Orgamentos
Anuais, o que é feito por meio da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e da proposta orcamentéria
da Unido, que compreende os orcamentos fiscais e da seguridade social. E também o 6rgdo que
acompanha e avalia o comportamento da despesa publica e de suas fontes de financiamento,

realizando estudos sobre politicas publicas, bem como a estrutura do gasto publico.
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Em verdade, é o 6rgdo da Administracdo Federal responsavel pela formulagdo do
planejamento estratégico nacional e pela elaboragéo de subsidios para formulacao de politicas publicas
de longo prazo voltadas ao desenvolvimento nacional. E quem faz a elaboragio, acompanhamento e
avaliacdo do plano plurianual de investimentos e dos orcamentos anuais, além de viabilizar novas

fontes de recursos para 0s planos de governo.

Assim sendo, o planejamento orgamentario se inicia a cada quatro anos e ao longo desse
tempo, elabora-se anualmente uma LDO e uma LOA para operacionalizar neste curto prazo as
estratégias do PPA, conforme o art. 165 da Constitui¢do Federal de 1988.

O planejamento pressupfe estratégias, ou seja, o futuro do empreendimento, o longo prazo,
0s objetivos a serem alcancados, o que se pretende atingir, tudo isso deve ser considerado. Na entidade
publica essa premissa torna-se mais que fundamental, pois, além de ser uma determinacéo legal, trata-
se de bem gerir os recursos publicos, por meio de uma gestéo fiscal responsavel (MACHADO et al,
2011, p. 07).

O planejamento é uma exigéncia constitucional feita ao administrador publico, sendo
marcante a determinagdo do constituinte, de que “como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizag&o, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado” (art. 174, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

Também, a Lei n® 10.180/2001 é um exemplo de dispositivo infraconstitucional que reforca
a importancia do processo de planejamento, pois trata da questdo especifica do planejamento e

organiza e disciplina o sistema de planejamento e orcamento federal.

Art. 2° O Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal tem por
finalidade:

I - formular o planejamento estratégico nacional;

Il - formular planos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento

econdmico e social;

111 - formular o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos

anuais;

IV - gerenciar o processo de planejamento e orcamento federal;
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V - promover a articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, visando a compatibilizacdo de normas e tarefas afins aos
diversos Sistemas, nos planos federal, estadual, distrital e municipal.

A lei n® 4.320/64 que estabelece normas gerais para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balangos publicos, demonstra a necessidade da Administracdo Publica ter um comportamento pautado
no planejamento. Outro importante diploma infraconstitucional que exige o planejamento é a Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

A Constituicdo Federal de 1988 determina gastos minimos para duas areas consideradas
prioritarias no Pais, a saude e a educacdo. Independente da orientagdo politica do governo, uma
destinacdo minima da receita deve ser direcionada para essas duas areas. A destinagdo minima no
orcamento publico para Educacdo pelo governo federal corresponde a 18% da arrecadacdo com

impostos. J& no caso da Saude a destinacdo minima corresponde a 13,2% da receita corrente liquida.

Ademais, areas como seguranga, pessoal e assisténcia, ndo possuem um minimo
constitucional, podendo até existir um maximo, como no caso das despesas com pessoal. A Lei de
Responsabilidade Fiscal coloca que o gasto com pessoal da Unido tem limite de 50% da receita
corrente liquida e Estados e Municipios de 60% (art. 19 da LC 101/2000).

De acordo com a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, os créditos adicionais classificam-se
em suplementares, os destinados a reforco de dotagdo orcamentéria; especiais, 0s destinados a
despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentéria especifica; extraordinarios, os destinados a

despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comocéo intestina ou calamidade publica.

Além disso, o limite autorizado para abertura dos créditos deve estar previsto na LOA. Em
regra, orcamentos bem planejados utilizam pouco essa ferramenta. A excessiva abertura de créditos

pode indicar falta de planejamento.

O crédito suplementar destina-se ao reforco de dotacdo ja existente, pois sdo utilizados
quando os créditos orcamentarios sdo ou se tornam insuficientes. Sua abertura depende da prévia
existéncia de recursos para a efetivacdo da despesa, sendo autorizado por lei e aberto por decreto do
Poder Executivo. Cabe ressaltar que a lei orcamentaria podera conter autorizacdo para abertura de

créditos suplementares até determinado limite.

O crédito especial ocorre quando ndo ha previsdo de dotacdo para a realizacdo de
determinada despesa. Este instrumento viabiliza a criacdo de novo item de despesa, sendo autorizado

por lei especifica e aberto por decreto do Poder Executivo. Caso a lei de autorizacdo seja promulgada
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nos ultimos quatro meses do exercicio, podera ser reaberto no exercicio seguinte nos limites de seu

saldo, sendo incorporado ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

Os creditos extraordinarios, por sua vez, visam ao atendimento de despesas urgentes e
imprevisiveis, tais como as decorrentes de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica. S&o
abertos por medida proviséria e poderdo ser reabertos caso a promulgacao ocorra nos Gltimos quatro

meses do exercicio.

A ordem juridico-orcamentaria é lacunosa no que se refere a regulamentacdo do
procedimento de autorizar, na propria LOA, a abertura de créditos adicionais suplementares. Essa falta
de planejamento pode trazer diversos danos a Administracdo, assim é imprescindivel que o
administrador haja com responsabilidade, estabelecendo um plano de atuacdo prévio para que seja

evitada a tomada de decisGes sem analise cautelosa.

E necessario 0 planejamento orcamentario norteador em agBes governamentais pautadas no
equilibrio das contas publicas, na otimizacdo dos recursos publicos o que é essencial para uma
administracdo responsavel. Sdo diversos os problemas pela falta de planejamento, tais como: ac¢des
emergenciais de custo elevado, obras publicas paralisadas por falta de verba, empréstimos para cobrir
despesas néo previstas, além de diversos problemas contabeis que podem gerar sangdes pessoais ao

administrador pablico pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ponto complicado na formulacdo de projetos de qualidade da Republica Federativa do Brasil
¢ que muitos deles acabam se tornando muito mais caros e bem maiores do que deveriam ser

acarretando uma dificuldade ou inaplicabilidade desses projetos no sistema governamental brasileiro.

O planejamento ndo pode ser visualizado como forma de controle da economia e da
sociedade, trata-se de uma colaboragdo dos diversos atores envolvidos, devendo ser evitado o
chamado “participativismo popular”, ou seja, atender as demandas da populagio sem prévio
planejamento. Deve-se, inexoravelmente, reconhecer os limites para formulagéo de politicas pablicas

de qualidade, de maneira justa, ética e responsavel.

A segurancga publica necessita de planejamento, para cumprimento do encargo, por sua
condicao de dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, destina-se a preservacdo da ordem
publica, ao bem e a tranquilidade das pessoas e de seu patrimonio (art. 144, da Constituicao
Federal); é direito social (art. 6°, da Constituicdo Federal) e considerado interesse difuso, que exige a
implementacéo de politicas publicas eficientes para a prevencéo de crimes e efetivagdo da paz social

(SANTIN, 2005 e 2013).

Atualmente, as omissdes estatais no cumprimento de seu dever podem contribuir para o

aumento da sensacdo de inseguranca vivenciada pelos cidaddos, os quais perdem a cada dia parcela de

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXIll, v. 27, n. 3, p. 185-206, set/dez. 2018 ISSN 2318-8650



197

seu direito de liberdade em face do medo, decorrente da prdpria inseguranca. A necessidade de
melhoria do servico de seguranca publica é flagrante, exigindo da sociedade e do Estado uma atuacao
conjunta e estruturada para conter ndo s6 os sintomas visiveis da violéncia, mas principalmente as suas
causas. Novamente, frise-se ndo se trata de conceber a violéncia e a criminalidade como fatos isolados

que serdo paulatinamente solucionados com a mera atividade policial.

Diversamente, reconhece-se que as forcas policiais ocupam papel relevante na manutencédo
dos interesses do proprio Estado, no entanto, é preciso ir além para estabelecer um didlogo ampliado
entre a atuagéo policial e a busca pela efetividade dos direitos humanos e dos direitos fundamentais,
aos quais se junta o direito a seguranca publica.

4 A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA

O Estado tem falhado ndo so na eficiéncia do servi¢o de seguranga, ja em uma vertente
finalistica de prevencdo, mas também na efetivacéo de direitos fundamentais basicos, como educacéo,
salide, assisténcia social, moradia, emprego, entre tantos outros que concorrem para a efetividade de
uma vida digna aos cidaddos e que podem ser considerados como uma forma de prevencao primaria,
cuja auséncia constitui verdadeira violacdo de condi¢cbes minimas de sobrevivéncia. Sobre o assunto,
Santin (2004, p. 94) destaca que

A principal forma de prevencdo ao crime seria pela melhoria dos meios de
prevencdo primaria, pelo fornecimento de servicos de educagéo, assisténcia
social, de infraestrutura e outros servigos essenciais e de relevancia publica,
com influéncia mediata no crime. E a chamada incluso social, que exige do
Estado a atuacdo marcante nas areas basicas de servigos, fornecendo
condi¢Bes materiais e estruturais para o cidadao ter instrucéo e condicGes de
exercer uma vida laborativa, seja intelectual, seja cultural, tecnoldgica,
comercial ou de outro tipo, adequada para conseguir os recursos suficientes
ao seu sustento e de sua familia, de forma digna e compativel com as
necessidades bésicas, facilitando a convivéncia pacifica da sociedade.

E por essa razio que temas como a violéncia e a criminalidade, respeitadas as devidas
diferencas entre ambas, precisam ser compreendidos de maneira conjunta. A abordagem pela qual se
advoga é aquela que trata essas duas realidades como faces de outros problemas maiores que

reclamam a presenca do Estado, ao que o referido autor denomina inclusdo social, para evidenciar a
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necessidade da presenca transformadora do Estado na vida em sociedade, capaz de contribuir para a
emancipacédo dos seus cidaddos.

Dessa forma, apesar do reconhecimento da importancia e da relevancia das forcas policiais
como mecanismo de manutencdo da prépria ordem estatal, as forcas policiais ndo devem ser
compreendidas isoladamente como instrumento de diminui¢do da violéncia ou da criminalidade. Esse
instrumento deve ser utilizado conjuntamente com outras agdes do Estado que sejam capazes de
ampliar o acesso dos cidaddos a servigos publicos eficientes e de qualidades, verdadeiros instrumentos
de promocdo da dignidade humana e de cidadania. Reconhece-se as forcas policiais como
instrumentos necessarios ao cumprimento da obrigacéo do Estado, para preservacdo da ordem publica,
do bem das pessoas, do patrimdnio e prevencdo ao crime, mas elas ndo devem ser utilizadas como um
fim em si mesmas, tampouco como solugdo para violéncia e criminalidade, haja vista suas causas

estarem relacionadas a outros ramos da atuacao estatal.

No Brasil, tem-se uma crescente preocupacdo com as questdes relativas a seguranca
publica, a criminalidade e a violéncia. Constata-se, inclusive pelos diversos meios de
comunicacdo, a expansao da seguranca privada, a crescente utilizacdo de cameras de
seguranca, o aumento do sentimento de inseguranca e do medo social, como situacdes capazes
de afastar da populagdo garantias fundamentais, como o direito de ir e vir, por exemplo
(SANTIN, 2013).

Sem sombra de davidas, viver em sociedade gera conflitos, sendo algo inerente ao
préprio ser humano, cabendo ao Estado a funcao de gerenciar desentendimentos, desencontros
e demais desavencas de modo satisfatdrio, inclusive valendo-se da ponderacdo dos direitos
fundamentais, de modo a evitar o retorno a época em que o proprio homem “fazia justica” nos
limites da sua propria forga e capacidade, consagrando-se vencedor “o mais forte” e ndo o que
possuia “o direito”, aproximando-se de um “estado de natureza”, expressdo utilizada por
Thomas Hobbes para referéncia ao periodo que antecede a origem da sociedade civil
(HOBBES, 1997).

Esse estado de natureza pode ser entendido como a situacdo na qual o homem se
encontra antes de sua entrada no estado social. Trata-se de um momento anterior ao pacto
social, no qual paira a instabilidade, as desvanecas, 0s medos e a insegurancga, nao obstante o
individuo tenha liberdade para agir.

Para Hobbes (1997), o homem deseja o proprio bem, em constantes disputas entre 0s
individuos que por natureza seriam iguais e capazes de se destruirem uns aos outros.
Concebe-se, assim, o Estado como produto da razdo humana, em uma tentativa de se escapar

da situacéo de terror em busca da paz e seguranca, sendo esta a sua razao de ser.
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E por isso que o aumento da violéncia e da criminalidade podem contribuir para que
0 cidaddo tenha o mesmo temor vivenciado no estado de natureza, sobretudo em razdo do
descrédito na capacidade do Estado em implantar politicas capazes de assegurar uma vida
digna aos seus cidaddos e, consequentemente, diminuir a criminalidade e a violéncia. Disso,
decorre a necessidade de se buscar caminhos para a prevengdo e combate aos ilicitos penais,
tendo em vista que, como ja assinalado, a policia esta longe de representar sozinha o sistema
de seguranca publica.

Assim, torna-se necessaria e urgente a implementacdo de politicas publicas no
campo da seguranca, ndo somente como resposta ao clamor social momentaneo, mas como
atividade concreta para a prevencdo e repressdo ao crime e como instrumento legitimo de

emancipacao social, que se relaciona a promocao de uma vida com dignidade.

O efeito repressivo ndo funciona mais como resposta as diversificadas
demandas conflituosas. N&o significa, contudo, execrar o aspecto funcional
da agdo repressiva do Estado, e sim redimensiona-la a um plano de
efetividade e pronta resposta, primando-se sempre pelo conjunto de agdes
preventivas, as quais deverdo ser balizadas pela concepcgdo de parceria
comunitéria, visto que, sem ela, a evidéncia delituosa estara sempre em
destaque e o cidaddo permanecerd inerte. (PRADO, 2009, p. 78)

As politicas publicas no Brasil tm ligagdo direta com o Estado Democratico de
Direito, contemplando um regime em que ha a predominéncia do direito como legitimacdo do
poder, em todos as suas vertentes. Por isso, concebe-se o Estado Democratico de Direito
como “um avanco do Estado de Direito, tradicionalmente considerado como estado
constitucional, em que o poder estatal era limitado por uma Constituicdo escrita e rigida ou
regido pela lei (SANTIN, 2004, p. 31). Para o autor, pensar a implementacéo e a implantacao
de politicas publicas, significa reconhecé-las como atos de execu¢do de normas legais, ou
melhor, como cumprimento dos préoprios dispositivos constitucionais. Para ele, as politicas
publicas se revestem da caracteristica de reforco a execucdo da lei, por isso, as politicas
publicas ndo séo e ndo devem ser consideradas atos politicos, tampouco atos de governo, mas
verdadeiros atos de gestdo (SANTIN, 2004, p. 34).

Definir politicas publicas é dizer que o Estado, no cumprimento de seu mister,
desempenha inlmeros servicos essenciais e ndo essenciais, de modo que suas agdes devem ser
planejadas visando ao interesse publico, a concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais
e a obediéncia a lei. Trata-se do caminho a ser seguido pelo Estado no desenvolvimento das

atividades publicas.
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Nesse sentido, as politicas publicas tém sido tomadas e compreendidas com
verdadeiros instrumentos destinados & prdpria execucéo e prestacdo de servigos publicos, que
devem ser prestados com qualidade. Assim, € funcdo do Estado “possuir politicas publicas de
forma clara e precisa, na busca de melhor desempenho de suas atividades estatais. As principais
politicas publicas sdo: politica econdmica, politica educacional, politica habitacional, politica
ambiental, politica previdenciaria, politica de satide e politica de seguranga publica” (SANTIN, p. 35).

Exatamente pela abrangéncia, relevancia e impacto direto na vida dos cidaddos de
determinado Estado, é que as politicas publicas tém sido pensadas a partir de ciclos, dai falarmos em
um ciclo de politica publico, do qual fazem parte o estabelecimento de uma agenda, a formulacéo da
politica, propriamente dita, a tomada de deciséo, a implementacdo da politica e, ao final, mas néo
menos importante a avaliagdo que servira de parametro para a andlise da efetividade e do alcance da
implementacdo da politica, sobretudo por estarem diretamente relacionadas a prestacfes publicas
positivas, que sdo “traduzidas em servigos publicos, que podem ser exigidos pelo cidaddo e pela
sociedade, por sua configuracdo como direito individual, coletivo ou difuso, dependendo da
modalidade da atividade estatal (SANTIN, p. 40-41).

Dessa maneira, a respeito da formulagcdo de politicas puablicas, tem-se necessidade de
verificacdo da ideia do ciclo da politica pablica, a percep¢cdo dos momentos no processo de
construcdo, para ‘reconhecer as especificidades de cada um destes momentos” e “maior conhecimento
e intervencao sobre o processo politico”, a despeito das desvantagens da inevitdvel fragmentacao da
ideia de fases, com o risco do analista “de trata-la de forma estanque” (BAPTISTA; REZENDE, 2011,
p. 06).

As politicas publicas, isto inclui as de seguranca, estdo atreladas a busca pela
eficiéncia e a prestacdo positiva do Estado. Por isso, é necessaria a obediéncia a determinadas
etapas quando de sua elaboracdo, de modo a garantir a certeza no reconhecimento do
problema e, ao final, respostas validas a populacdo, o que também é evidenciado pela etapa
final de seu ciclo, a avaliacgéo.

Aliéds, em matéria de seguranca publica, a avaliacdo dos processos constitui um dos
temas mais caros e relevantes, haja vista de sua auséncia decorrerem tratamentos que
considerem a violéncia e a criminalidade como situacdes isoladas, que ndo o sdo. E a
avaliacdo de politicas publicas que, juntamente com as demais etapas que comp&em o ciclo,
que permitird acOes eficientes na consolidacdo de direitos e na compreensdo das causas da
violéncia, do aumento da criminalidade e na construcdo de medidas eficientes que apontem

para a consolidacgéo e efetividade de direitos fundamentais.
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Entre todas as fases que compde a implementacéo de uma politica pablica, a escolha
do problema a ser trabalhado reveste-se de extrema importancia, ja que servira de base para as

demais etapas e tem por finalidade expressa atender aos anseios sociais. Assim:

Uma agenda de politicas consiste em uma lista de prioridades inicialmente
estabelecidas, as quais 0s governos devem dedicar suas energias e atengoes,
e entre as quais os atores lutam arduamente para incluir as questdes de seu
interesse. A agenda de politicas resulta de um processo pouco sistemaético,
extremamente competitivo, pelo qual se extrai, do conjunto de temas que
poderiam ocupar as atencBes do governo, aquelas questdes que serdo
efetivamente tratadas. (RUA, 2012, p. 64).

E dessa maneira que as politicas pablicas sdo consideradas verdadeiras prioridades
que assumem o centro das atencdes das acOes governamentais. S8 o resultado de um
processo que evidencia os temas, ou melhor, as acdes que serdo objeto de alcance das
politicas publicas, configurando-se como questdes importantes que devem ser priorizadas pela
acao governamental, inclusive as causas da violéncia e da criminalidade.

Especificamente em relacdo as politicas publicas voltadas a seguranca publica,
concebe-se que clas sdo responsaveis pelo estabelecimento de “regras, sistemas, programas,
acOes e mecanismos para a manutencdo da ordem publica e protecdo da incolumidade e
patrimdnio das pessoas e controle da criminalidade, preventiva ou repressivamente, no
exercicio da funcdo constitucional, com a utilizacdo das policias e o auxilio popular”.
(SANTIN, 2004, p. 110).

Uma boa politica publica e que pode ter interferéncia na contencao da violéncia é a
valorizacdo do homem mais simples. Mariana Leiu Richter e Sebastido Sérgio da Silveira
recomendam o fomento a economia popular solidaria, como um mecanismo importante de
busca de desenvolvimento social e igualdade é o com objetivo de “emancipar o trabalhador e
promover a concregdo dos principios constitucionais de desenvolvimento econdmico e
promogao da igualdade social” (RICHTER e SILVEIRA, 2012, p. 203).

Pelo que consta, ainda € distante a aquisicdo de uma adequada politica publica de
seguranca publica, sobretudo porque politicas publicas requerem, necessariamente acdes a
médio e a longo prazo, pautadas em analises maiores capazes de compreender e interferir na
realidade a qual se destinam, ndo se confundem com respostas rapidas voltadas a contengédo
de insatisfa¢Ges sociais, tampouco se confundem com o ataque isolada a eventos de violéncia
e criminalidade.

Requer, assim, atencdo especial a prevencao primaria em face das ameacas urbanas,

com o fortalecimento de servigos basicos em favor da sociedade, pautados em acbes que
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fortalecem e tornem mais efetivos direitos fundamentais como a educacdo, a salde, a
habitacdo, o emprego, a moradia, entre tantos outros direitos considerados agentes geradores
de cidadania e capazes de conceder maior eficiéncia e materialidade ao principio e ao

fundamento da dignidade humana.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe varias inovagOes, especialmente no tocante a ampla
definicdo dos direitos e garantias fundamentais, voltados & implementacdo da dignidade humana,
como algo real e objetivo a ser alcangado por todos e pelo proprio Estado. Entretanto, nos dias atuais,
depreende-se grande dificuldade dos Poderes Publicos em tornar realidade os ditames constitucionais a

todos 0os membros da sociedade.

Cabe ao Estado zelar pelos direitos essenciais a sociedade, dentre os quais o direito a
seguranca. Noutro giro, diante da crescente complexidade das relagdes sociais e pessoais, assim como
pelos alarmantes indices de violéncia e criminalidade divulgados pela midia em nosso pais, verifica-se
que a atuacdo do Estado esta longe de manter a paz e o equilibrio social, inclusive porque a efetividade
do direito fundamental a seguranga decorre da conex&o existente entre todos os direitos fundamentais
como o direito a vida, o direito a liberdade, o direito a educacao, o direito a satde, o direito a moradia,

como forma inicial de prevencdo a pratica delituosa, o que ndo ocorre.

E por essa razdo, que se evidenciou a impossibilidade de a criminalidade e a violéncia serem
compreendidas e abordadas de maneira isolada, sem que sem considere as demais realidades faticas
gue definem as dindmicas da vida em sociedade e se constituem em elementos importantes para a

definicdo da prépria qualidade de vida do cidad&o.

De igual modo, como outrora exposto, o planejamento também ndo pode ser visualizado
como forma de controle da economia e da sociedade, ao contrério, trata-se de uma colaboracdo dos
diversos atores envolvidos, devendo ser evitado o chamado “participativismo popular”, ou seja,
atender as demandas da populagdo sem prévio planejamento. Deve-se, inexoravelmente, reconhecer os

limites para formulag&o de politicas publicas de qualidade, de maneira justa, ética e responsavel.

Dessa mesma forma, a participagdo do Ministério Publico na busca pela concretizagdo do
direito a seguranca, bem como dos demais direitos, é de suma importancia, visto que o 6rgdo lanca
mé&o de instrumentos administrativos e judiciais, para definir prioridades ao ente federativo, a fim de

que eventuais falhas no atendimento da populac¢do sejam devidamente corrigidas.
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A busca da efetiva implementacdo das politicas publicas voltadas a garantia dos direitos
fundamentais é uma trajetdria longa e repleta de dificuldades, especialmente nos dias de hoje em que
0s atos de corrupcdo se tornaram caracteristicas intrinsecas dos representantes eleitos. Além do mais,
falar em seguranca publica é ir além da atividade policial, é voltar os olhos & prevencao primaria,
consistente no fortalecimento de servicos basicos em favor da sociedade. E necessario que as
realidades sociais como violéncia e criminalidade sejam, finalmente, reconhecidas como partes de um
processo maior que precisar ser relacionado e compreendido a partir da efetivacdo de outros direitos.
Néo sdo as acOes isoladas que serdo capazes de conceder maior efetividade ao direito a seguranca

publica e, consequentemente, a uma vida com maior dignidade.

Todavia, o fim almejado é justo e recompensador, ja que por meio da atuagdo conjunta e
estruturada entre sociedade e o Estado, em todas as usa fungdes, pode-se atingir, ainda que
paulatinamente, a tdo sonhada paz social, desdobramento da dignidade da pessoa humana.

REFERENCIAS

BAPTISTA, Téania Wargas de farias; REZENDE, Mbnica. A ideia de ciclo na analise de politicas
publicas. In MATTOS, R. A.; BAPTISTA, T. W. F. Caminhos para andlise das politicas de satde.
Rio: Redeunida, 2011. p.138-172.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

BRASIL. Lei n° 7.347/ 85. Disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico
e paisagistico e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L73470rig.ntm>. Acesso em: 20 mar. 2018

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 23
mar. 2018.

BRASIL. Lei n°®4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para

elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXIll, v. 27, n. 3, p. 185-206, set/dez. 2018 ISSN 2318-8650


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

204

Federal. Brasilia, 1964. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110180.htm>. Acesso em: 23 mar. 2018.

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Brasilia, 2000. Disponivel

em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm>. Acesso em: 23 mar. 2018.

BRASIL, MINISTERIO DO PLANEJAMENTO. Disponivel em:

<http://www.planejamento.gov.br/>. Acesso em: 23 mar. 2018.

CENEVIVA, Walter. Direito constitucional brasileiro. 22 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1991.

GIACOIA, Gilberto. Ministério Publico vocacional. Revista Justitia. S&o Paulo, v. 197, jul./dez
2007,p. 279-286. Disponivel em: http://www.revistajustitia.com.br/revistas/ddwxay.pdf. Acesso em 20
mar. 2018.

GREGGIANIN, Eugénio. Reforma Orcamentaria: propostas de ajustes no sistema de planejamento e
orcamento (Orcamento Plurianula). Cadernos ASLEGIS. Brasilia: Aslegis, n. 25, p. 21, jan/abr.
2005. Disponivel em: <http://www.aslegis.org.br/files/cadernos/2005/Caderno25/Reforma-
orcamentaria-propostas-de-ajustes-no-sistema-de-planejamento-e-orcamentario.pdf >. Acesso em:

10 nar. 2018.

HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e Civil. Col. Os

Pensadores. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1997.

MACHADO, José Roberto. Planejando a estratégia de pequenos negécios. Rio de Janeiro:
Qualitymark. 2006.

MARCHI, William Ricardo de Almeida. A seguranca publica como direito fundamental e a
reorganizacdo da Policia Civil paulista. Dissertagdo de Mestrado. Osasco: Centro Universitario
FIEO-UNIFIEO, 2010. Disponivel em:<http://www.unifieo.br/files/William_Ricardo.pdf>.Acesso em:
10 jan 2018.

MOGNATTI, Marcos César de Farias. Transparéncia e controle na execucdo das emendas
parlamentares ao orcamento da Uni&o. Dissertacdo Curso de Especializagdo em Orgcamento
Publico. Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, Camara dos Deputados e Senado Federal, 2008.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/a-
camara/cursos/posgraduacao/arquivos/publicacoes/banco-de-monografias/op-2a-

edicao/OP2monogmarcosmognattiCD.pdf >. Acesso em: 15 mar. 2018.

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXIll, v. 27, n. 3, p. 185-206, set/dez. 2018 ISSN 2318-8650


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planejamento.gov.br/
http://www.revistajustitia.com.br/revistas/ddwxay.pdf
http://www.unifieo.br/files/William_Ricardo.pdf#_blank

205

MORAES, Fabio Trevisan. Direito fundamental a seguranca e politicas publicas. Dissertacao de
Mestrado. Santo Angelo-RS: Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Misses — URI.
Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp146905.pdf>. Acesso em
12 fev. 2018.

PRADO, Afonso. Seguranca publica e o estudo de indicadores urbanos: Diagndstico para
gestdo contemporanea de policia ostensiva. S&o Paulo: CAPES/PMES, 2009.

PETTERLE, Selma Rodrigues. O direito fundamental a identidade genética na Constitui¢ao
Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

RICHTER, Mariana Leiu; SILVEIRA, Sebastido Sérgio da. Economia solidéria e politicas publicas:
resgate para a igualdade social. Revista Paradigma.Ribeirdo Preto-SP: UNAERP, a. XVII, n. 21, p.
191-204, jan./dez. 2012. ISSN 2318-8650. Disponivel em:
<http://www9.unaerp.br/revistas/index.php/paradigma/article/view/202>. Acesso em: 20 jun. 2018

RUA, Maria das Gracas. Politicas publicas. 2. ed. Florianopolis: Departamento de Ciéncias da
Administracéo / UFSC, 2012.

SANCHES, Osvaldo M. Dicionério de or¢camento, planejamento e &reas afins, 2.2 ed., Brasilia:
Prisma/OMS, 2004.

SANTA HELENA, Eber Z. O processo de alocacéo dos recursos federais pelo Congresso Nacional.
Cadernos ASLEGIS. Brasilia, v. 6, n. 21, p. 9-36, dez-2003.

SANTIN, Valter Foleto. Controle judicial da seguranca publica: eficiéncia do servigo na
prevencao e repressdo ao crime. Sdo Paulo: RT, 2004.

. Caracteristica de direito ou interesse difuso da seguranca publica. Argumenta Journal
Law, Jacarezinho - Parang, n. 5, p. 208-216, 2005. ISSN 2317-3882. Disponivel em:
<http://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/48>. Acesso em: 02 jun. 2018.

.Controle judicial da seguranca publica: eficiéncia do servi¢o na prevengao e repressao

ao crime. 2. ed., Sao Paulo: Verbatim, 2013.
. O Ministério Pablico na investigacdo Criminal. 22 ed. Bauru, SP: Edipro, 2007.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9% ed., Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 202 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2002.

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXIll, v. 27, n. 3, p. 185-206, set/dez. 2018 ISSN 2318-8650


http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp146905.pdf#_blank

206

SILVA, Luis Carlos da. Efetividade do sistema de planejamento no Brasil: Uma anélise da
efetividade do planejamento no sistema or¢camentério (PPA, LDO e LOA). Monografia no Curso de
Especializacdo em Orgamento Publico da Camara dos Deputados. Brasilia, DF: 2007.

SOARES, Luiz Eduardo. Novas politicas de seguranca publica. Revista Estudos Avancados. Sao
Paulo, v. 17, n. 47, p. 75-96, abr. 2003. Disponivel em: <

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142003000100005>. Acesso em; 10
mar. 2018.142003000100005&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 14 Fev. 2018.

Submissdo: 30.06.2018

Aprovacdo:14.12.2018

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXIll, v. 27, n. 3, p. 185-206, set/dez. 2018 ISSN 2318-8650


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142003000100005

