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RESUMO

O presente artigo realiza um estudo sobre a abrangéncia da tematica migratdria nos debates e
deliberacdes travados nas Conferéncias Nacionais realizadas na area dos direitos humanos e
dos direitos da crianca e do adolescente. Tem por objetivos analisar as propostas de politicas
publicas de protecdo da pessoa migrante ou em condicdo de refigio no Brasil, apresentadas
pelos conselhos gestores na 10% Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e na 122 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizadas conjuntamente
entre os dias 24 e 29 de abril do ano de 2016. Para tanto, serdo inicialmente desenvolvidos 0s
delineamentos do Estado Democratico de Direito, adotado pela Constitui¢do Federal de 1988.
Em seguida, tratar-se-a da importancia dos conselhos gestores enquanto espaco para a
participacdo social e como meio para a formulacdo de politicas publicas. Por dltimo, far-se-a a
analise dos relatorios finais da 10® Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e da 122 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, com o intuito de identificar
as politicas publicas apresentadas e aprovadas pela plenaria final, relativas a tematica
migratéria. O método de procedimento foi o monogréfico e o de abordagem, o dialético,
utilizando-se, para tanto, da pesquisa documental e bibliografica.
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ABSTRACT

This article presents a study about the scope of the issue of migration in the debates and
deliberations in the National Conferences taking place in the area of human rights and
children and adolescents rights. My aim is to analyze the public policies proposals of
protection of immigrants or refugees in Brazil presented by the managing councils during the
10™ National Conference on the Rights of Children and Adolescents and during the 12
National Conference on Human Rights, which took place in April 24-29", 2016. Therefore, |
shall initially analyze the normative outlines of the Democratic State adopted by the Federal
Constitution in 1988. Next, | will comment on the importance of the managing councils as a
forum for social participation and as a means to create public policies. Finally, I shall analyze
the final reports of the 10™ National Conference on Children and Adolescents Rights and of
the 12™ National Conference on Human Rights, with the objective of identifying the public
policies presented and approved by the final assembly, related to the issue of migration. The
research method used was the monograph and the approach was the dialectic, which
characterizes this work as a bibliographic and documental research.

Keywords: Managing Councils. Democratic State. Migration. Public Policies.

1. INTRODUCAO

Os movimentos migratérios estdo cada vez mais intensos nos Ultimos anos. De
acordo com o ultimo relatério produzido pela Organizagdo Internacional para as Migracdes
(IOM, em inglés), intitulado World Migration Report 2018, as estimativas atuais apontam a
existéncia de 244 milhdes de migrantes internacionais em nivel mundial (representando 3,3%
da populacdo mundial) e mais de 22 milhdes de pessoas na condicdo de reflugio. O nimero de
deslocamentos internos gira em torno de 40 milhdes, indicando que a mobilidade humana
tem-se agigantado, sendo a temética desafiadora para os governos dos Estados, especialmente
0s que possuem uma politica de acolhimento aos migrantes e refugiados, como € o caso do
Brasil. O tema demanda o gerenciamento das fronteiras, a regulamentacdo da documentacéo e
da condicdo juridica do migrante, a integracdo dos migrantes na sociedade e, também, o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a assisténcia e protecdo aos migrantes e
refugiados (IOM, 2017).

A Republica Federativa do Brasil constitui-se, nos termos da Constituicdo Federal
de 1988 (artigo 1°, caput), em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos a
soberania (inciso 1), a cidadania (inciso 1), a dignidade da pessoa humana (inciso Ill), os

valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (inciso 1V) e o pluralismo politico (inciso V).
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Consoante o disposto no paragrafo unico do artigo 1° da Magna Carta, “[t]Jodo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”. Tem-se, entdo, a previsdo do paradigma participativo, o qual estimula a
participacdo da populacdo na formulacéo das politicas e no controle das acdes do Estado, nos

trés niveis de governo.

Deste modo, 0 que se extrai do disposto na CRFB/88 é que ela reconheceu a
necessidade de novos instrumentos de participagdo democratica que pudessem
responder a crise do paradigma representativo moderno e que pudessem concretizar
a Republica Participativa. (VIEIRA, 2013, p. 199)

Cumpre destacar que a participacdo é conclamada tanto pelos regimes fascistas
guanto pelos democraticos e que o nivel de participacdo social divergira de sociedade para
sociedade, a depender do tipo de relagbes sociais que operam em seu interior. A participacdo
social, como se vera mais adiante, pode se dar de forma direta ou semidireta (LIBERATI;
CYRINO, 2003).

Dentre os instrumentos de participacdo direta no Brasil estdo os conselhos
gestores ou conselhos de direitos, a exemplo dos conselhos existentes na area da saude, do
direito da crianca e do adolescente e dos direitos humanos. Tratam-se de 6rgdos colegiados,
permanentes, de composicao paritaria e carater deliberativo, que formulam as respectivas
politicas publicas, bem como organizam conferéncias, em todas as esferas, convocando a
sociedade para participar na discussdo das questdes e construcdo de propostas para as politicas
necessarias.

A presente pesquisa objetiva, portanto, analisar as propostas de politicas publicas
de protecdo da pessoa migrante ou em condicdo de reflgio no Brasil, apresentadas pelos
conselhos gestores e/ou aprovadas em plenaria final na 102 Conferéncia Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, bem como na 122 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos,
realizadas conjuntamente entre os dias 24 e 29 de abril do ano de 2016.

2. DELINEAMENTOS DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Existem diversas teorias que explicam sobre a origem ou o0 aparecimento do Estado.
Sua denominacdo, do latim status, significa “estar firme”. Assim, para uma primeira corrente
de autores, o Estado sempre existiu. Trata-se de um elemento universal na organizagédo social

humana visto que, desde a existéncia humana na terra, verifica-se a presenca da organizacéo
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social, guarnecida de poder e com autoridade sob o comportamento do povo. J& um segundo
grupo defende que, durante determinado periodo, a sociedade humana existiu sem a presenca
do Estado. Para esses autores, o surgimento do Estado liga-se com a satisfacdo das
necessidades sociais, de modo que sua formacgéo nao se da de modo concomitante em todos 0s
lugares, mas a partir das condi¢BGes e necessidades de cada regido. Por Gltimo, um terceiro
grupo de autores argumenta que o Estado sé existe enquanto sociedade politica, com a
presenca de determinadas caracteristicas, a exemplo da ideia de soberania (DALLARI, 2011).

Segundo Vieira (2013), o Estado é uma criacdo humana, artificial, da modernidade.
A modernidade precisava de algo que a diferenciasse da antiguidade, do medievo. E no tardo
medieval que vao surgir os elementos estruturantes da modernidade. Ou seja, o Estado
moderno, tal qual o conhecemos, surge ao final da chamada Idade Média. Até entdo, ndo
havia a dicotomia entre publico e privado. Assim, “[e]voluiu do primeiro estagio — Estado
absolutista — passando pelo segundo — Estagio do liberalismo —, até alcancar o chamado
estagio do Estado contemporaneo, com diversas categorias e faces.” (LIBERATI; CYRINO,
2003, p. 26). Para Bonavides (2001), ao Estado liberal sucedeu-lhe o Estado social e a este, ha

de suceder-lhe o Estado democréatico-participativo.

Quanto as notas caracteristicas do Estado Moderno, que muitos autores preferem
denominar elementos essenciais por serem todos indispensaveis para a existéncia do
Estado, existe uma grande diversidade de opinides, tanto a respeito da identificacdo
quanto do nimero. Assim é que SANTI ROMANO, entendendo que apenas a
soberania e a territorialidade é que sdo peculiaridades do Estado, indica esses dois
elementos. A maioria dos autores indica trés elementos, embora divirjam quanto a
eles. De maneira geral, costuma-se mencionar a existéncia de dois elementos
materiais, o territério e o povo, havendo grande variedade de opiniGes sobre o
terceiro elemento, que muitos denominam formal. O mais comum € a identificacao
desse altimo elemento com o poder ou alguma de suas expressdes, como autoridade,
governo ou soberania. (DALLARI, 2011, p. 78-79)

O autor aponta, ainda, que ha a indicacdo de um quarto elemento: a finalidade.
Defendido por Groppali, trata-se da ideia de que as pessoas s6 se integram numa ordem
devido a um fim a se atingir. De igual modo, o Estado possui uma finalidade que lhe é
propria, a qual, por sua vez, justifica sua existéncia (DALLARI, 2011).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no seu artigo 1°, caput,
estabelece que a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito.
Segundo Silva (1988, p. 21), diferentemente da Constituicdo portuguesa, que institui o Estado
de Direito Democratico, na Constituicdo brasileira, o termo democratico “[...] qualifica o

Estado, o que irradia os valores da democracia sobre todos os seus elementos constitutivos e,
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pois, também, sobre a ordem juridica. O Direito, imantado por esses valores, se enriquece do
sentir popular e terd de ajustar-se ao interesse coletivo”. O Estado Democratico de Direito
funda-se entdo no principio da soberania popular, que demanda a efetiva participacdo do povo
na gestdo da coisa publica. “Para que um Estado seja democratico precisa atender a concepgao
dos valores fundamentais de certo povo numa época determinada.” (DALLARI, 2011, p. 302-
303), sem esquecer-se de que os valores sdo variaveis e se modificam com o tempo. Trata-se,
portanto, de uma participacdo que nao se restringe ao ambito representativo, que ndo se
encerra no exercicio do direito ao voto. Para Bonavides (2001), o sistema representativo nada
mais € do que a banda podre e morta da Constituicdo, razdo pela qual clama-se pela
recuperacdo moral das instituicdes e das politicas governativas, bem como pela repolitizacdo
do principio da legitimidade, o que, para o autor, s6 serd possivel através da democracia

participativa.

A democracia que o Estado democratico de Direito realiza ha de ser um processo de
convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, 1l), em que o
poder emana do povo, deve ser exercido em proveito do povo, diretamente ou por
seus representantes eleitos (art. 1°, pardgrafo Unico); participativa, porque envolve a
participacdo crescente do povo no processo decisério e na formacdo dos atos de
governo, pluralista, porque respeita a pluralidade de idéias, culturas e etnias e
pressupde assim o dialogo entre opinides e pensamentos divergentes e a
possibilidade de convivéncia de formas de organizagdo e interesses diferentes na
sociedade; ha de ser um processo de liberagcdo da pessoa humana das formas de
opressdo que ndo depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos
individuais, politicos e sociais, mas especialmente da vigéncia de condigdes
econdmicas suscetiveis de favorecer o seu pleno exercicio. (SILVA, 1988, p. 22)

Dallari (2011) sustenta que o Estado democratico € um ideal que pode ser
atingido. No entanto, tal intento demanda o atendimento dos seguintes pressupostos: a
eliminacdo da rigidez formal (ou seja, o Estado deve ser flexivel); a supremacia da vontade do
povo (uma vontade livremente formada e externada, sem coagdes ou restrigdes); a
preservacdo da liberdade (aqui, no sentido de uma liberdade social, situada) e a preservacao
da igualdade (no sentido material, como a igualdade de possibilidades, de oportunidades).
Desse modo, o Estado Democratico de Direito “[...] concretiza a democracia para além das
meras regras procedimentais e eleitorais, pois vislumbra a importancia da democracia como
fundamental, tanto nos resultados obtidos quanto nos meios utilizados para o alcance desses
resultados.” (VIEIRA, 2013, p. 187).

No que tange a supremacia da vontade do povo, “[s]aber quem € 0 povo tem

enorme importancia e atualidade nesta ocasido em que a soberania, clamando por socorro,
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agoniza nos paises do Terceiro Mundo.” (BONAVIDES, 2001, p. 26). E preciso fortalecer a
democracia, fomentar os ideais democratico-participativos, consolidar a soberania popular.

O artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988 dispGe que a soberania popular €
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto (0 qual possui igual valor para
todos e todas), bem como através do plebiscito, referendo e da iniciativa popular. Enquanto o
primeiro consiste na chamada democracia representativa (que culmina na eleicdo dos
representantes politicos), os trés ultimos constituem a chamada democracia semidireta. Em
uma explicacdo sintetizada, no referendo, a populacdo € consultada acerca de uma alteracdo
legislativa, apds a aprovacdo da proposicdo pelo Poder Legislativo. Nele, o povo referenda a
proposta do legislativo, sanciona a lei. J& no plebiscito, a populacdo é consultada antes da
confeccdo da lei, determinando ou ndo a sua elaboracdo. Por sua vez, a iniciativa popular
permite que determinado numero de eleitores apresente um projeto de lei ou mesmo uma
proposta de emenda a Constituicdo, dando inicio ao processo legislativo. Contudo, tanto o
referendo quanto o plebiscito sdo de prerrogativa exclusiva do Poder Legislativo, nédo
podendo o povo convoca-los. A iniciativa popular, por seu turno, estabelece exigéncias
relativas ao nimero de subscritores, enfraquecendo sua utilizacdo (VIEIRA, 2013). Bonavides
(2001, p. 41) destaca que “[...] a aplicabilidade dessas técnicas tem sido bloqueada e negada
ao povo, a nagdo, a soberania, por obra de um esbulho”. Esse esbulho ¢ provocado pela agao
das elites, dos que integram a chamada classe dominante (BONAVIDES, 2001). Ainda assim,
a democracia semidireta ¢ um poderoso instrumento de participacdo da populacdo, “[...]
rompendo com a concentracdo de decisdes tdo somente nas maos do Estado, integrando a
dindmica do Estado Democratico de Direito.” (PAGANINI, 2016, p. 46).

Além das democracias representativa e semidireta, hd uma terceira classificacdo,
gue merece cada vez mais consideracdo e aprimoramento, em razdo de sua importancia e
eficiéncia. Trata-se da democracia participativa, prevista constitucionalmente (art. 204, Il e
227, 8§ 7°), que compreende a participacdo da populacdo na formulagéo das politicas publicas
e no controle das acGes do Estado. No Estado do tipo democratico-participativo, “[0]
referencial da participacdo é a republica como res Populi, a republica como coisa coletiva, e
ndo como forma de governo, apenas; [...].” (PILATIL 2012, p. 117). Ademais, a democracia
participativa amplia os canais de participacao, qualifica o exercicio da cidadania e aproxima o
Estado da sociedade. Portanto,

[c]lom base no paradigma participativo da Republica Participativa, algumas praticas
foram e estdo sendo desenvolvidas a partir de previsdo expressa no texto
constitucional ou na legislacdo infraconstitucional, ou por iniciativa da Sociedade.
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Sdo exemplos: a) orcamento participativo; b) o procedimento participativo do
estatuto da cidade; c) as audiéncias publicas; d) os conselhos de direitos, em suas
varias modalidades: saude, educacdo, assisténcia social, crianca e adolescente, meio
ambiente, da juventude, de direitos humanos, etc. (VIEIRA, 2013, p. 183)

Segundo o autor, a democracia participativa consagra a sociedade como ator
politico e promove, a partir da realidade social, a reinvencdo dos espacos de decisdo
democratica. O paradigma participativo ndo despreza a existéncia e importancia da
democracia representativa, apenas junta-se a ela enguanto espago para 0 exercicio da
cidadania (VIEIRA, 2013). “Nessa seara ¢ que se encontram os conselhos gestores de
politicas publicas, possibilitando a efetividade de direitos por meio da participacdo da
populacdo sobre as demandas que ensejardo o planejamento das politicas publicas do Estado
gestor.” (SOUZA, 2016, p. 84). Os conselhos gestores ou conselhos de direitos sdo, portanto,
formas de participacdo direta da populacdo na gestdo do poder politico. Eles permitem o
didlogo entre a sociedade e o Estado, na consecuc¢do dos direitos sociais, e serdo estudados a

sequir.

3. CONSELHOS GESTORES, PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS

Os conselhos gestores, corolarios da democracia participativa, revelam-se
poderosos instrumentos para a efetivacdo dos direitos consagrados pela Constituicdo Federal
de 1988, a exemplo do direito a vida, saude, educacdo, previdéncia, moradia, protecdo a
infancia, trabalho, dentre outros direitos fundamentais e/ou sociais, os quais “[...] somente
estardo assegurados e realizados através de certas acOes, politicas e programas, sintetizados na
expressdo politicas publicas.” (LIBERATI; CYRINO, 2003, p. 85). Sao formados por
representantes da sociedade civil e do poder publico, revelando-se verdadeiros canais de

participacao e controle da populacdo na gestdo da coisa publica.

Os conselhos como formas de gestéo da coisa publica foram defendidos por Hannah
Arendt, ao analisar as revolucbes francesa e americana assim como ao definir os
espacos da acdo coletiva entre o publico e o privado. Para Arendt, os conselhos sdo a
Unica forma possivel de um governo horizontal; um governo que tenha como
condicdo de existéncia a participacdo e a cidadania. (GOHN, 2002, p. 10)

Desse modo, a primeira caracteristica que importa destacar é que os conselhos
gestores constituem espagos ou ferramentas para a promogdo da participacdo social. A
participacdo é definida por Gohn (2005) como um processo de vivéncia que produz

significado e sentido a um grupo. Ela torna a sociedade protagonista de sua historia. Promove

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXIll, v. 27, n. 2, p. 209-230, mai/ago. 2018 ISSN 2318-8650



216

o desenvolvimento de uma consciéncia critica, que retira o povo da alienacdo. A participacao
agrega forca sociopolitica, gera novos valores e também nova cultura politica, conduzindo,
assim, a transformacdo social. “Esta participacdo com igualdade de poderes ¢ inteiramente
nova para o Estado, em especial para a Administracdo Publica, habituada a centralizacéo das
decisdes e pelo uso descabido do argumento do poder discriciondrio mesmo em matéria de
direitos humanos [...].” (ARZABE, 2001, p. 34). Segundo Wolkmer (2015, p. 238):

O que importa ter presente na reordenacdo politica do espaco publico, com o
consequente processo de consolidacdo da democracia participativa de base, é
descortinar uma nova sociedade pluralista marcada pela convivéncia dos conflitos e
das diferencas, propiciando uma outra legitimidade embasada nas necessidades
essenciais dos novos sujeitos coletivos.

Por sua vez, a segunda caracteristica relevante € a de que os conselhos gestores
s30 meios para a formulacdao e o controle das politicas publicas. “A formulagdo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem seus propdsitos e
plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudancas no
mundo real.” (SOUZA, 2006, p. 26). As politicas publicas objetivam a resolugdo de
problemas coletivos a partir da implementacdo de um conjunto de planos e acfes. Seu
processo formativo compde-se de cinco fases: percepc¢édo e definicdo dos problemas, insercao
na agenda politica, formulacdo, implementacdo e avaliacdo da respectiva politica publica
(SCHMIDT, 2008; SUBIRATS et al., 2008). Por isso, nada melhor do que ter a comunidade
participando ativamente do processo, tanto na identificacdo dos problemas e necessidades que
Ihes atingem quanto na atuagéo, junto ao Estado, para a constru¢do e o acompanhamento das
politicas. “Rompe-se com a configuracdo mitica de que o Direito emana tdo somente da
norma cogente estatal, instaurando-se a ideia consensual do Direito como ‘acordo’, produto
de necessidades, confrontos e reivindicagdes das forcas sociais na arena politica.”
(WOLKMER, 2015, p. 239).

Considerando que os conselhos gestores séo espagos para a participacao social e
meios para a formulagdo de politicas publicas e tendo em vista que, no terceiro momento do
presente trabalho, serdo analisados os relatérios de duas conferéncias importantes,
especialmente quanto a possibilidade de contemplarem a tematica migratéria em seus ambitos
de discussdo e atuacdo, cumpre apresentar, dentre os diversos conselhos gestores de politicas
publicas que existem no Brasil hoje, os principais atributos dos Conselhos dos Direitos da

Crianca e do Adolescente e dos Conselhos dos Direitos Humanos.
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3.1 CONSELHOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, instituidos no artigo 88,
inciso I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), integram as chamadas
diretrizes da politica de atendimento. Isso porque “[a] politica de atendimento aos direitos da
crianga e do adolescente estd amparada por um conjunto de diretrizes que trouxeram um
verdadeiro reordenamento institucional [...].” (CUSTODIO, 2009, p. 79), dando novo sentido
e significado no trato com a infancia no Brasil, ndo mais orientado pelo estigma da
menoridade, tampouco pela centralizagdo e verticalizagcdo das decisdes. Assim, 0 respectivo
inciso dispde que sdo diretrizes da politica de atendimento a criacdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente, “6rgdos deliberativos e
controladores das acGes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por
meio de organizacOes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais”.

Embora o Estatuto ndo separe capitulo especifico para desenvolver o tema, o
inciso 11 do artigo 88 permite aduzir seus elementos principais: os Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente sdo 6rgaos colegiados criados por leis, existentes em todos os entes
federativos, de formacdo paritaria (com representantes do governo e da sociedade civil) e
carater deliberativo. Ou seja, “[a]Jo Conselho de Direito compete deliberar e controlar o
conjunto de politicas publicas bésicas, dos servicos especializados e de todas as acdes
governamentais e ndo governamentais direcionadas para o atendimento da crianca e do
adolescente.” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 147).

Nesse diapasdo, a cada ente federativo competira a formacdo do respectivo
Conselho, da forma que melhor lhe aprouver, ndo havendo limitacdo quanto a
quantificagdo de seus membros; h4, apenas, a necessidade de garantir representacao
igualitaria da sociedade civil organizada e do Poder Publico, permitindo, assim, que
as deliberaces tenham cunho efetivamente democratico. (TAVARES, 2014, p. 447)

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA),
por exemplo, criado pela Lei n°® 8.242/1991, compbe-se de 28 (vinte e oito) conselheiros
titulares e 28 (vinte e oito) suplentes, dos quais 14 (quatorze) sdo representantes do Poder
Executivo e 14 (quatorze) representantes de entidades ndo-governamentais que atuam com a
promocéo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, em atividade de &mbito
nacional. Respeita, portanto, o critério da composicao paritaria. Ele integra a estrutura basica
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) e tem por

competéncia, conforme o disposto no artigo 2° da Lei n° 8.242/1991: elaborar as normas
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gerais da politica nacional de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, com a
fiscalizacdo das acOes de execucdo, mediante a observancia das linhas de acéo e diretrizes
previstas nos artigos 87 e 88 do ECA (inciso I); zelar para que a politica nacional de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente seja aplicada (inciso Il); apoiar 0s
conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, bem como os
0rgdos e entidades ndo-governamentais na efetivagdo dos principios, diretrizes e direitos
estabelecidos no ECA (inciso I11); acompanhar a promocéao de campanhas educativas sobre os
direitos da crianca e do adolescente (inciso VIII); acompanhar a elaboracdo e execugdo da
proposta or¢camentéria da Unido (inciso IX); gerir o Fundo da Infancia e Adolescéncia — FIA
(inciso X), dentre outras. Portanto, em que pese ndo haver hierarquia entre as instancias,
verifica-se que “[aJo Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente (CONANDA), compete
a expedicdo de diretrizes que orientardo a acdo dos conselhos estaduais e municipais.”
(SOUZA, 20186, p. 87).

A organizacdo interna dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente é
definida por seus regimentos internos, quando ndo disposta ja nas proprias leis de criacdo. A
estrutura organizacional, com frequéncia, compde-se de 6rgdos de natureza administrativa, a
exemplo da Presidéncia, Vice-Presidéncia e das Secretarias, e 6rgdos de natureza deliberativa,
que compreendem o Plenario, as Comissdes Tematicas ou mesmo o Conselho de
Administragdo do Fundo da Infancia e da Adolescéncia (TAVARES, 2014).

Aos 6rgdos deliberativos incumbe o exercicio das atividades tipicas dos Conselhos
dos Direitos, da forma a seguir: o Plenario é a instancia maxima deliberativa, na
medida em que todos os atos decisérios praticados pelos demais 6rgdos devem ser
objeto de apreciacdo daquele; as ComissGes Tematicas compete, como principais
funcdes, o estudo e a discussdo de temas especificos relacionados a matéria infanto-
juvenil, com vista a futura deliberacdo do Plenéario, ou, ainda, o exercicio de
atribuicbes especificas que, em razdo de sua complexidade ou relevancia, exigem
maior carga de trabalho; finalmente, ao Conselho de Administracdo do Fundo da
Infancia e da Adolescéncia, quando existente, incumbe praticar todos os atos de
gestdo relacionados a tal instrumento, prestando, periodicamente, contas ao Plenério.
(TAVARES, 2014, p. 450)

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente ndo se subordinam a
nenhuma chefia ou érgao do Poder Executivo. Sdo dotados de autonomia para o exercicio de
suas funcdes e as suas decisdes, por serem de carater deliberativo, vinculam a administracdo
publica, que devera atender aos seus comandos nos estritos limites da deliberacéo apresentada
(CUSTODIO; VERONESE, 2009). O artigo 89 do ECA dispde que “[a] fun¢io de membro
do conselho nacional e dos conselhos estaduais e municipais dos direitos da criangca e do

adolescente ¢ considerada de interesse publico relevante e nao serd remunerada.”.
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Destaca-se, ainda, a realizacdo das Conferéncias Municipais, Estaduais e
Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, inicialmente a cada dois anos (e a partir
de 2011, a cada trés), para avaliacdo das acdes realizadas e elaboracdo de diretrizes de acdo
para 0s anos seguintes, momento em que se efetivam as participagdes. E nas conferéncias que
se tragam os caminhos almejados para a politica de atendimento e que se discutem as politicas
plblicas dos direitos da crianca e do adolescente (CUSTODIO; VERONESE, 2009;
CONANDA, 2016).

A primeira Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi
realizada em 1995 e, desde entdo, constitui-se em espaco para 0 exercicio democréatico por
meio da abertura a participacdo social, incluindo a presenca de criangas e adolescentes. A
conferéncia nacional sucede as conferéncias municipais, estaduais e regionais, contemplando
as propostas prioritarias apresentadas por cada Estado e pelo Distrito Federal, as quais serdo
analisadas e deliberadas. Assim, “[c]ada conferéncia tem seus temas, seus objetivos, seus
resultados e o seu papel na luta pela efetiva implementacdo dos direitos infanto-juvenis.”
(CONANDA, 2016, p. 2). As discussdes e deliberacdes integram o relatério final da
conferéncia, documento que servird de base para 0 acompanhamento e controle da

implementacdo das propostas aprovadas.

3.2 CONSELHOS DOS DIREITOS HUMANOS

Os Conselhos dos Direitos Humanos possuem atributos idénticos aos dos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente: sdo 6rgdos deliberativos, autbnomos,
permanentes, de composicdo paritaria e criados por lei nas trés esferas da federacdo. Eles
visam a promocao e defesa dos direitos humanos no Brasil (BRASIL, Ministério dos Direitos
Humanos).

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos compde-se de 11 (onze)
representantes do poder publico e 11 (onze) representantes da sociedade civil, conforme
previsto na Lei n° 12.986/14. Vale pontuar que este conselho existe ha 53 anos. Foi criado
pela Lei n° 4.319/64, com a nomenclatura Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH). Em 2014, a Lei n° 12.986 transformou-o em Conselho Nacional dos
Direitos Humanos, redesenhando sua estrutura organizacional e ampliando o espaco de
participacdo social (BRASIL, Ministério dos Direitos Humanos).

Além da atribuicdo de velar para que os poderes publicos, os particulares e 0s

servicos de relevancia publica respeitem os direitos humanos, € de competéncia do Conselho
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Nacional dos Direitos Humanos, de acordo com o disposto no artigo 4° da Lei n°® 12.986/14: a
promoc¢do de medidas necessarias a prevencao, repressdo, sancao e reparacdo de condutas
violadoras dos direitos humanos (inciso 1); a fiscalizacdo da politica nacional de direitos
humanos, com a proposicao e recomendacao de diretrizes (inciso I1); a articulagdo junto aos
orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais encarregados pela protecdo e
defesa dos direitos humanos (inciso V1); a realizagdo de estudos e pesquisas sobre direitos
humanos e promocao de acdes de divulgacdo da importancia de se respeitarem esses direitos
(inciso X), dentre outros.

A organizacdo interna dos Conselhos dos Direitos Humanos também é definida
por seus regimentos internos ou leis de criagcdo. O Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH), por exemplo, é composto pelos seguintes 6rgdos: Plenario, Comissoes,
Subcomissdes e Secretaria Executiva (artigo 7° da Lei n° 12.986/14). De igual modo, no
CNDH, o exercicio da fungdo de conselheiro ndo é remunerado e constitui servico de
relevante interesse publico (artigo 8° da Lei n® 12.986/14).

No que tange as conferéncias, elas ocorrem no ambito Nacional, Estadual e
Municipal, havendo ainda as conferéncias regionais e as conferéncias livres. Contudo,
verifica-se que entre as duas Ultimas Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos, houve um
intervalo de 8 (oito) anos, espacamento longo, que pode ser prejudicial em termos de

planejamento das diretrizes e controle das politicas publicas.

4. A TEMATICA MIGRATORIA NOS RELATORIOS DA 108 CONFERENCIA
NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA 122
CONFERENCIA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

No presente topico, passa-se a andlise dos relatérios finais da 102 Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da 122 Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos, visando a identificar se a tematica migratoria foi contemplada nos debates e

propostas de politicas apresentadas e aprovadas pela plenaria final de cada conferéncia.

41 A 10® CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A 10?2 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente aconteceu

em Brasilia, nos dias 24 a 27 de abril de 2016, mais especificamente no Centro Internacional
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de Convencoes do Brasil (CICB), juntamente com outras trés conferéncias: a 42 Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa, a 3% Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais e a 4% Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Essas conferéncias, juntamente com a 122
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (que ocorreu nos dias 27 a 29 de abril de 2016,
encerrando a semana), deram corpo as chamadas Conferéncias Conjuntas de Direitos
Humanos.

O tema da 102 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi:
“Politica ¢ Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes — Fortalecendo
os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente” (CONANDA, 2016).

A X CNDCA teve como principal objetivo gerar discussdes e propostas afim (sic)
de implementar a politica e o plano decenal dos direitos humanos de criancas e
adolescentes a partir do fortalecimento do (sic) conselhos de direitos. Para alcangar
esse objetivo, o0 Conanda aprovou o Documento Base da Conferéncia que orientou
todo o processo municipal, estadual e nacional. O Documento Base da Conferéncia
estabeleceu como prioridade, para alcancar o objetivo da Conferéncia, as discussdes
em torno de duas perguntas geradoras. A primeira pergunta “Quais as estratégias
para garantir a Reforma Politica dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente?” destacou a formulagdo de propostas voltadas para a garantia da
autonomia politica, administrativa e financeira dos Conselhos. A segunda pergunta
geradora que subsidiou os debates do processo conferencial foi “Quais as
fragilidades e as estratégias para a constru¢cdo do Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes?”, que buscou responder sobre as principais
fragilidades e estratégicas (sic) para a construcdo e implementacdo do Plano
Decenal. (CONANDA, 2016, p. 3)

A Politica Nacional e o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes sdo elementares e norteadores de todo o planejamento das politicas publicas
para criangas e adolescentes no Brasil. A gestdo das politicas publicas depende diretamente da
acdo dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, locus essencial para a
participacdo da sociedade e de criancas e adolescentes. Torna-se indispensavel, portanto, a
promoc¢do do fortalecimento dos conselhos, razdo pela qual reputa-se relevante a temética
escolhida para a 10? Conferéncia.

A Resolugdo n° 166, de 5 de junho de 2014, do CONANDA, que instituiu a
Comissdo Organizadora da 10* Conferéncia, assegurou a participacdo de criangas e
adolescentes tanto na organizacdo do evento quanto durante sua realizacdo. Assim, a
Comissdo Organizadora contou com um grupo de 38 adolescentes, com representantes de
cada unidade da Federacdo, além de representantes de outros segmentos, como: adolescentes

em conflito com a lei, em situacdo de acolhimento institucional, indigena, quilombola, dentre
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outros. Ao passo que, na realizacdo da 10% Conferéncia, as criangas e os adolescentes
corresponderam a 1/3 (um terco) dos delegados, eleitos nas etapas estaduais para participar do
evento nacional (CONANDA, 2016). O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente compreende que a participacdo democratica, social, inclui a escuta e
consideracdo da opinido das proprias criancas e adolescentes, a quem as politicas e o
propdsito da conferéncia se destinam, fomentando neles o protagonismo social e politico.

A 10? Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente contou com
seis eixos tematicos: reconhecimento das delibera¢es dos conselhos; participacdo de criancas
e adolescentes nos espacos de mobilizacdo, formulacéo, deliberacdo e acompanhamento das
politicas publicas; representatividade e diversidade na composi¢do dos conselhos; garantia de
autonomia administrativa e financeira dos conselhos; estratégias para construcdo do Plano
Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes e estratégias para implementacédo
do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes. Os trabalhos
consistiram na realizacdo de plenarias teméticas, plenérias de eixos e plenéria final
(CONANDA, 2016).

Nas plenarias tematicas, houve o debate acerca das propostas encaminhadas pelas
conferéncias estaduais e a elaboracdo das propostas atinentes a Politica Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. Nas plenarias de eixos, foram debatidas as propostas elaboradas
pelas plenarias tematicas. Por fim, na plenéria final, foram apreciadas e votadas as propostas
oriundas das plenarias de eixos, encerrando-se o processo de debates (CONANDA, 2016).

Analisando todas as propostas encaminhadas pelas conferéncias estaduais e do
Distrito Federal, bem como as aprovadas pela plenéria final da 10? Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, verifica-se que, a despeito da adequacdo as perguntas
geradoras do Documento Base da Conferéncia (sobre as estratégias para garantir a reforma
politica dos Conselhos de Direitos e as fragilidades e estratégias para a constru¢do do Plano
Decenal), em nenhum momento foi realizada qualquer mencéo as situa¢es de migracéo e/ou
refugio, mesmo quando consideradas a pluralidade de grupos. Portanto, das 59 (cinquenta e
nove) propostas aprovadas pela plenaria final da 10* Conferéncia Nacional, nenhuma
contempla a especificidade da crianca e do adolescente migrante ou refugiado.

As palavras migrante ou imigrante aparecem apenas trés vezes no documento e o
termo refugiado ¢ mencionado uma tnica vez, todos nos Anexos. Assim, na “Declaragao pela
absoluta prioridade da crianga e do adolescente”, elaborada no Encontro pela absoluta

prioridade da crianca e do adolescente, que antecedeu a 10% Conferéncia Nacional e contou
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com a participacdo dos conselhos, organizacdes, redes, movimentos e outros grupos (Anexo
1), foi declarada, dentre outras:

[...] a implementacdo e o fortalecimento das politicas publicas de promocdo da
equidade, de forma a garantir a igualdade na diversidade, considerando as questdes
de género, racial e regional, para os povos indigenas, ciganos, ribeirinhos,
quilombolas, migrantes, da floresta, do campo, de fronteiras, bem como para a
populacdo de rua, LGBT e com deficiéncia; (CONANDA, 2016, p. 53). (grifo
N0sso)

No Anexo 2, que traz o documento intitulado “G38 pelos direitos humanos”,
elaborado pelo grupo do CONANDA, ja mencionado anteriormente, composto por 27
adolescentes das unidades federativas e 11 adolescentes que representam outros segmentos

plurais, tem-se:

Estamos aqui, inundados de expectativas pelas colocacBes a respeito de nossas
bandeiras, em prol da absoluta prioridade de Crianca e Adolescente. Somos
motivados a cada encontro, a cada assembleia e reunido, para continuarmos firmes
na luta pelos direitos humanos de TODOS: Negros, indigenas, ciganos, ribeirinhos,
quilombolas, povos da floresta, do campo, das fronteiras, criangas e adolescentes em
situacdo de rua, migrantes, LGBT, com deficiéncia e demais pluralidades que nosso
pais abrange. (CONANDA, 2016, p. 54). (grifo nosso)

Ainda no Anexo 7, que trata das “Orientagdes para a protecdo integral de criancas
e adolescentes na XCNDCA”, quando afirma sobre a possibilidade de livre manifestagdo de
criancas e adolescentes e a garantia do recebimento de todas as informacdes necessarias a
tomada de decisdo, estabelece que “[...] deve-se levar em consideracgdo a idade, seu estagio de
desenvolvimento e capacidade de compreensdo, desejos, identidade de género, orientagdo
sexual, etnia, cultura, religido, formacéo linguistica, condi¢cbes socioecondmica, status de
refugiado ou imigrante, [...].” (CONANDA, 2016, p. 100).

Portanto, ainda que as demais politicas e propostas aprovadas pela plenéaria final
da 102 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente beneficiem as criangas
e os adolescentes que se encontrem no Brasil na condi¢do de migrantes ou refugiados (uma
vez que o Estatuto da Crianga e do Adolescente aplica-se a todas as criancas e adolescentes,
sem qualquer distin¢cdo), a tematica migratoria ndo integra o contetdo das propostas
encaminhadas pelos Estados, tampouco as acatadas pela plenaria final, ficando limitada a trés

documentos que antecederam a semana da conferéncia, compondo 0s anexos.

4.2 A 122 CONFERENCIA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS
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A 122 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos ocorreu nos dias 27 a 29 de
abril de 2016, encerrando as Conferéncias Nacionais Conjuntas de Direitos Humanos. Sua
tematica foi: “Direitos Humanos para Todas e Todos: Democracia, Justica e Igualdade”. Essa
conferéncia representou a primeira vez em que o processo conferencial se tornou de
responsabilidade do Conselho Nacional dos Direitos Humanos. Enquanto a conferéncia
anterior, realizada em 2008, visou a construgdo coletiva de “[...] um programa de agdo do
Poder Executivo Federal para as politicas publicas de direitos humanos.” (CNDH, 2016, p. 3),
a 122 Conferéncia Nacional objetivou a identificacdo dos caminhos que conduzirdo a
efetivacdo desses direitos mediante a elaboracdo de politicas publicas, consolidando as

orientacdes do terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3).

Cabe destacar que, dos 1.577 delegadas e delegados, 100 foram representantes da
102 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente; 100 da Terceira
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais; 100 da Quarta Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia; e 100 da Quarta Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa ldosa. Estes 400 participantes foram essenciais para trazer a
transversalidade para um lugar de destaque no debate e, assim, traduzir o universo
plural da diversidade para a linguagem de politicas de direitos humanos eficazes e
eficientes. (CNDH, 2016, p. 7)

Conforme previsto no seu Regimento Interno (Resolucdo n° 3, de 21 de marc¢o de
2016), a 122 Conferéncia Nacional contou com trés eixos orientadores, os quais foram
divididos em subeixos. O Eixo I, intitulado “Afirmac¢do e fortalecimento da democracia”,
conta com cinco subeixos: participacdo politica; controle social das politicas publicas de
direitos; liberdade de expressdo e direito a comunicacao; educacdo em direitos humanos; e
pacto federativo e responsabilidades institucionais. O Eixo II, intitulado “Garantia e
universalizacdo de direitos”, apresenta também cinco subeixos: Sistema Nacional de Direitos
Humanos para implementagéo da terceira versédo do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3); enfrentamento da violéncia motivada por diferencas de género, raca ou etnia,
idade, orientacdo sexual, identidade de género e situacdo de vulnerabilidade; enfrentamento
ao exterminio da juventude negra; enfrentamento a criminalizagdo dos movimentos sociais e
defesa dos direitos dos defensores de direitos humanos; e memoria, verdade e justica. Por fim,
o Eixo III, intitulado “Promocdo e consolidagdo da igualdade”, foi dividido em quatro
subeixos: desenvolvimento e direitos humanos; compromissos institucionais com as politicas

de reparacdo, acOes afirmativas e promocao da igualdade; promocéo dos direitos humanos
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econdmicos, sociais, culturais e ambientais; e estratégias de mobilizacdo e promocao dos
direitos humanos (CNDH, 2016).

A programacdo da conferéncia incluiu painéis tematicos de eixos, grupos de
trabalho e plenaria final. Assim, as propostas encaminhadas pelos Estados e Distrito Federal
(debatidas e formuladas nas conferéncias que ocorreram nas etapas descentralizadas, com
base nos eixos acima), foram sistematizadas e organizadas, conforme os 14 (quatorze)
subeixos, para debate e deliberacdo nos também 14 (quatorze) Grupos de Trabalho — GTs.
Pela metodologia de trabalho empregada, as propostas que contassem com 70% (Setenta por
cento) ou mais, de votos favordveis nos GTs, eram “lidas para conhecimento” na plendria
final. Ja as propostas que obtivessem de 50% (cinquenta por cento) a 70% (setenta por cento)
dos votos favoraveis nos GTs, eram “lidas e votadas na plenaria final” (CNDH, 2016, p. 17).

Analisadas as propostas aprovadas pela plenéria final da 122 Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos (no total, quatrocentos e quarenta), verificou-se que a tematica
migratoria foi contemplada em cada um de seus eixos, constando em 42 (quarenta e duas)
propostas. A maioria delas inclui os migrantes e refugiados ao lado de outras minorias ou
grupos vulneraveis, como: 0s povos tradicionais, criancas e adolescentes, povos indigenas,
quilombolas, ciganos, populagdo em situacdo de rua, populacdo LGBT, pessoas idosas,
populacdo prisional e outros. Por sua vez, ha propostas especificamente direcionadas aos
migrantes e refugiados. Em razdo da otimizagdo de tempo e espaco, foram selecionadas
apenas algumas, dentre estas ultimas, consideradas relevantes para a construcdo de politicas
publicas para migrantes e refugiados no pais. Assim, do Eixo | — Afirmacao e fortalecimento

da democracia, Subeixo | (Participacdo politica), destaca-se a proposta n° 15:

Garantir direitos politicos e de participacdo aos migrantes e aos refugiados
regularizados no Brasil em todos os espacos publicos e acesso as ferramentas de
participacdo popular e cidada, assegurando a criacdo de espagos construtivos de
politicas publicas integradas por migrantes e refugiados em ambito municipal e
estadual. (CNDH, 2016, p. 19)

Ainda no Eixo I, agora no Subeixo Il (Controle social das politicas publicas de
direitos humanos), a proposta de n° 28 busca “[c]riar e fortalecer os Comités Estaduais de
enfrentamento das ac¢Oes de exploracdo sexual de criangas e adolescentes e trafico de pessoas,
imigrantes e refugiados, bem como as comissdes estaduais para erradicacdo do trabalho
escravo [...].” (CNDH, 2016, p. 25-26) e a de n°® 32, “[g]arantir transparéncia € 0 acesso aos
dados de 6rgaos publicos sobre a situagdo e nimero de migrantes, refugiados e trabalhadores

encontrados em situacdo de trabalhos analogo ao de escravo para garantir o trabalho decente e
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os direitos trabalhistas.” (CNDH, 2016, p. 26). Do Subeixo IV (Educacdo em direitos
humanos), a proposta n° 20 visa a “[rlecomendar ao Ministério da Educacdo a garantia do
direito a educacdo, em todos os niveis, para migrantes e refugiados, e desenvolver o respeito a
diversas nacionalidades e suas culturas. [...].” (CNDH, 2016, p. 33), permitindo que os
imigrantes deem continuidade aos seus estudos no Brasil.

No Eixo Il — Garantia e universalizacdo de direitos, Subeixo | (Sistema Nacional
de Direitos Humanos para implementacdo da terceira versdo do Programa Nacional de

Direitos Humanos), a proposta n° 17 visa a:

Realizar levantamento emergencial prioritario da populacdo em situacdo de rua,
migrantes e refugiados e incluir estes grupos populacionais nos censos demogréaficos
a partir de 2020, subsidiando a elaboracdo de politicas publicas para tais segmentos,
assegurado orcamento proprio para tal. (CNDH, 2016, p. 43)

No subeixo Il (Enfrentamento da violéncia motivada por diferencas de género,
raca ou etnia, idade, orientacdo sexual, identidade de género e situacdo de vulnerabilidade),
destaca-se a proposta n° 14, que objetiva “[c]riar, através do Ministério da Justiga, um modelo
de delegacia de policia federal especializada em demandas de jovens da diaspora.” (CNDH,
2016, p. 46).

Por fim, no Eixo Il — Promocgéo e consolidacdo da igualdade, seleciona-se, do
Subeixo 111 (Promocédo dos direitos humanos econémicos, sociais, culturais e ambientais), a
proposta n° 30, que visa a “[g]arantir e efetivar o cumprimento, pelas trés esferas de governo,
das politicas de atendimento ja existentes, e implementacdo de novas politicas publicas para a
garantia dos direitos humanos para migrantes e refugiados [...].” (CNDH, 2016, p. 68). Do
Subeixo IV (Estratégias de mobilizacdo e promocdo dos direitos humanos), destaca-se a
proposta de n°® 20: “[e]stimular a criacao de Centro de Referéncia e Acolhimento a Migrantes
e Refugiados para garantir a implementacdo dos direitos humanos de migrantes e refugiados
em situacdo de vulnerabilidade.” (CNDH, 2016, p. 73).

Tais propostas tratam, portanto, do direito de participacdo aos migrantes e
refugiados, da protecéo contra a exploragéo, tréfico e trabalho escravo, da garantia do direito a
educacdo e ao trabalho, bem como da efetivacdo e implementacdo de politicas publicas,
visando ao respeito aos direitos humanos. As demais propostas aprovadas versam sobre: a
democratizagdo das formas de acesso e permanéncia de representantes de migrantes nos
Conselhos; a elaboragdo de campanhas, nos meios de comunicagdo, que incluam temas de

politicas sobre migrantes; a construgdo de préaticas pedagdgicas para a educacdo em direitos
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humanos; a capacitacdo dos servidores publicos da administracéo direta e indireta, em todas
as esferas, para realizacdo de atendimento humanizado, respeitando o0s imigrantes e
refugiados; a garantia de assisténcia a saude e de atendimento domiciliar; a efetivacdo das
politicas intersetoriais de inclusdo para imigrantes, dentre outras (CNDH, 2016). A 122
Conferéncia Nacional confirma que a temética migratoria deve ingressar na agenda politica

nacional e compor as politicas publicas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, buscou-se analisar as propostas de politicas publicas para migrantes
e refugiados no Brasil, apresentadas pelos conselhos gestores e/ou aprovadas pela plenaria
final da 10 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da 122
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizadas conjuntamente entre os dias 24 e 29 de
abril do ano de 2016, as quais integraram as Conferéncias Conjuntas de Direitos Humanos. A
escolha dessas duas conferéncias se deu em razdo da possibilidade de contemplarem a
tematica migratoria em seus ambitos deliberativos.

Em um primeiro momento, foram abordados os delineamentos do Estado
Democratico de Direito, adotado pela Constituicdo Federal de 1988, o qual se funda no
principio da soberania popular, que assegura a participacdo do povo na gestdo da coisa
publica. Essa participacdo se efetiva através da democracia participativa, que compreende a
participacdo da populacdo na formulacdo das politicas publicas e no controle das a¢des do
Estado. Uma das formas de participacdo direta da populagdo na gestdo da coisa publica se da
com os conselhos gestores.

Na sequéncia, verificou-se que os conselhos, a exemplo dos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos dos Direitos Humanos, sao espacos de
participacdo social e meios para a formulacdo de politicas publicas. Os Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos dos Direitos Humanos possuem alguns
atributos comuns: sdo 6rgdos colegiados, permanentes, autbnomos, criados por lei, de carater
deliberativo e formacdo paritaria (entre representantes do governo e da sociedade civil),
existentes em todos os niveis federativos. Outra caracteristica comum a ambos € a realizacao
das Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacionais, momento em que ocorrem a avaliacao
das acOes realizadas, a discusséo e elaboragéo das diretrizes de a¢do, bem como a proposicédo

de politicas publicas.
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A andlise dos relatérios finais das conferéncias permitiu concluir que a 102
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente ndo contemplou a temética
migratoria nem nas propostas encaminhadas pelos Estados, nem nas propostas aprovadas pela
plenaria final. Sua mencdo se deu apenas nos documentos elaborados em encontros que
antecederam a semana da conferéncia, os quais compdem os anexos do documento final. Por
sua vez, a 122 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos abordou a temética migratoria em
todos 0s seus eixos, versando sobre a participacdo, a protecdo contra o trafico e o trabalho
escravo, o direito a educacdo, ao trabalho, o acesso a saude, o direito ao respeito, e a
implementacdo de politicas publicas que assegurem os direitos humanos de migrantes e
refugiados.
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