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RESUMO Aparecida Dinalli

A presente abordagem versa sobre a crise da Seguran¢a Publica, enfocapeleeije da Graduagédo e do
problema da indefinicdo da politica criminal brasileira e seus efeitos reflexos fﬁ]%%éf;)ma de Mestrado em Direito -
organizacdes policiais e no Inquérito Policial.

E nosso objetivo, por meio deste artigo, demonstrar que a solucéo para a crid@égd-uciano de Abreu Matos
Seguranca Publica ndo requer a unificacdo das InstituicBes Policiais e a extingdo do Ju.nlc')r

2 - .. A . S T Advogado e Mestre em Direito -

Inquérito Policial ou de sua transferéncia o Ministério Publico. Unaerp

Antes, porém, pressupde a implementagdo de uma politica criminal moderna,
calcada em principios humanisticos e democréticos, e que permita o aperfeicoamento do
Inquérito Policial a cargo das policias judiciarias, a integracéo das policias civil e militar
e, consequentemente, uma prevencao cientifica e eficaz do delito.

Palavra-chave: 1. Policia Judiciaria. 2. Inquérito Policial. 3. Cidadania. 4. Politica
Criminal.

RESUMEN

El presente abordaje se refiere a la crisis de la Seguridad Publica, enfocando el
problema de la idefinicion de la politica criminal brasilea y sus efectos reflejos en las
organizaciones policiacas y de averiguacion policial.

Es nuestro objetivo, por medio de este articulo, demonstrar que la solucién para
la crisis de la Seguridad Publica no requiere la unificacin de las instituciones policiales y
la extincién de la averiguacion policial o de su transferencia al Ministério Publico.

Antes, sin embargo, se presupone la implantacion de una politica criminal moderna,
fijada en principios humanisticos y democraticos, y que permita el perfeccionamiento
de la averiguacion policial a cargo de las policas judiciales, la integracion de las policias
civil y militar y, consecuentemente, una prevencion cientifica y eficaz del delito.

Palabra-Clave: 1. Policia Judicial. 2. Averiguacion Policial. 3. Ciudadania. 4.
Politica Criminal

ABSTRACT

The present approach deals with the crises on Public Safety, focusing on the
problem of undefinition as to the Brazilian criminal policy and its reflexive effects on
police organizations and Judicial Inquiry.

Our aim is to demonstrate, through this article, that the solution for the Public
Safety crisis does not require unifying Police Institutions nor extinguishing Police Inquiry
or transferring it to the Public Ministry.



First, however, it is necessary to implement modern criminal policies, which are
based on humanistic and democratic principles, making it possible to improve Police
Inquiry under the charge of Judicial Police, to integrate military and civil police, and,
consequently, effective and scientific crime prevention.

Keywords: 1.Judicial Police 2. Judicial Inquiry 3. Citizenship 4. Criminal Policy

INTRODUCAO

Nos ultimos anos a sociedade brasileira vem suportando as consequéncias da
escalada da criminalidade urbana. Crimes que carregam a marca da violéncia radical sao
cada vez mais comuns e j ultrapassaram os limites do toleravel, colocando em risco
garantias fundamentais minimas da coexisténcia humana.

Segundo fontes do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) no Brasil,
nos ultimos 20 anos, os homicdios aumentaram 130%, por estes dados, calcul-se que 600
mil brasileiros foram assassinados.

Mesmo diante das tragicas evidéncias, o Estado, como detentor dos meios de
promocéo da paz social, tem dado evidentes demonstracfes de incapacidade para
eficazmente cumprir sua finalidade.

Nesse contexto, os fundamentos constitucionais do Estado Democratico de Direito
como a cidadania e a dignidade da pessoa humana e os principios que lhe dao sustentacéo,
como o direito vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriexesudsm o perigo * Docente do Curso de Graduacéo e

de se transformarem em simples ficcéo juridica, ndo passando de letra morta ou dé’megwd:aca; em Direito e
concessao tedrica. Coordenadora do MBA em Direito

. . . » e Gestao Educacional da
Para agravar mais ainda a situacdo em que se encontra estagnada a SeguHiaélé@ade de Ribeirdo Preto
Pdblica, o Estado s apresenta e adota, deliberadamente, solucdes paliativas que objetegnado de Policia Civil do
I\é B ao, Graduado em Direito
prioritariamente dar uma resposta de cunho imediatista sociedade que, sem refletir ??’ niversidade Federal do
suas consequéncias, passa a acreditar na medida oferecida como a Gltima esperammg@ Mestre em Direito pela

pOI’ fim crise. Universidade de Ribeirdo Preto
S&o decisdes desprovidas de um planejamento eficiente que ndo atacam as cé[Is%i’ BRASIL, Constitui¢do
ral (1988). Constituicéo:
da violéncia, pelo contrario, séo direcionadas essencialmente a seus efeitos. Essa @g ﬁﬂgg,;edera“va do Brasil. 6. ed.
do poder publico s contribui para 0 agravamento da crise, diminuindo, a cada fracmopaaulo. Revista dos Tribunais,
confianca da populacao nas instituicGes responsaveis pelo sistema, e, na proporcao ide¥sa,2-
aumentando a audéacia dos delinqlentes que ganham fora ante a vulnerabilidade em que
se encontra a sociedade, decorréncia da fragilidade estatal, portanto, medidas que, ao
invés de solucionar a crise, atuam como fatores criminégenos.
O problema da violéncia complexo, uma vez que, envolve outros de igual
intensidade em torno da mesma questdo, exigindo, assim, acdes conjugadas entre 0s
diversos 6rgéos responsaveis pelo planejamento e execucéo de medidas voltadas ao seu
controle, significando esta falta de sintonia o grande obstaculo para que se encontre a
maneira eficiente de pér fim crise.
Ainda que nossa analise ndo conte com bases empiricas irrefutaveis, podemos
considerar, além da falta de um planejamento coordenado, outros importantes fatores
relacionados ao alto indice de violéncia, de exame obrigatrio em qualquer projeto, sendo
o primeiro de ordem politico sociadNesse sentido, podemos elencar: o crescimento
demografico associado falta de estrutura do poder publico que gera deficiéncias na
prestado dos servigos essenciais, entre eles: educacgédo, salde, seguranca, geracao de
emprego, expectativa de vida, etc.
As opinibes que acabamos de expor guardam perfeita sintonia com trabalho
cientifico de Mabel Elliot e Francis Merril - Social desorganization, 1941, New York, p.
11 e ss, citado por Luiz Flavio Gormes _
Esses autores, baseados na denominada teoria multifatoriais, defendem que r@g LINﬁ’ Garcia Pablo de. ¢
, Luiz Flavio. Criminologia:
delitos sdo decorréncia de sete ou mais circunstancias negativas, e que sdo exemfpl@s:so aos seus fundamento

desemprego, falta de perspectiva, uso de entorpecente, falta de segurana, miséria. %?Gg'ﬁm 3. 29(;10 050 Paulo: Revista do
riounails,

ewbipeled




Paradigma

segundo os citados pensadores, 0 jovem consegue superar simultaneamente no maximo
trés dessas caracteristicas, ultrapassado tal limite pouco provavel que ndo venha a
delingir. 3 GOMES , LUIZ FLgVIO.
O segundo fator a falta de uma politica legislativa penal defin@®ireito Urbanizagao delsdorc;ienada rlnals
Penal um dos ramos do Direito mais sensiveis as mutacdes sociais exigindo poElr’g,‘;aﬁla ncrl'g‘g'”?)'sas 820%8”5“ ex
atualizadas, que reafirmem as conquistas democraticas ajustando-as ao atual modelo de
nosso Estado.
Neste seguimento, ndo preciso muito esfor¢o para perceber que as reformas at
aqui realizadas ndo demonstraram a existéncia de uma politica criminal criteriosa, da
surgindo leis contraditérias, mal elaboradas, divorciadas da realidade social. J se discute
inclusive a extin¢cao do Inquérito Policial (sobre o assunto, por razéo de ordem prética,
nos reportaremos quando cogitarmos dos érgéos policiais).
A Seguranca Publica tem sido o foco da discussdo mundial nos dltimos anos,
essencialmente sob a perspectiva das principais correntes atuais em torno da politica
criminal que s&o: a novssima defesa social, 0s movimentos de lei e ordem e a politica
criminal alternativa.

A NOVISSIMA DEFESA SOCIAL:
A novissima defesa social deve ser entendida como um conjunto de aspiracdes
calcadas em principios humanisticos e democréticos que representam as mudanas mais
progressistas em matéria penal no mundo nas ultimas décadas, ndo devendo, no entanto,
ser tida como uma escbla “ARAUJO JUNIOR, Jo&o Marcelo.
Podemos apontar como suas caracteristicas principais: (org.) Sistema penal para o terceiro
- defende o carater fragmentrio e interdisciplinar do Direito Penal, vinculandoténio (atos do Coléquio Marc
assim, a todos os ramos do conhecimento capazes de contribuir para uma visao coﬁgﬁé 563'0 de Janeiro: Revan,
do fenémeno criminal, defendendo que o Direito Penal no a Gnica alternativa para fazer
frente criminalidade, pregando, desta forma, que a criminologia tem fundamental
importancia para a implantacdo de uma estratégia adequada coerentemente para fazer
frente delinqiéncia;
-como movimento de expressédo do Estado de Direito, est em perfeita consonncia
com o principio doNullum Crimen Nulla Poena Sine Lege”, com o principio do devido
processo legal e seus corolarios, defendendo o fenémeno da vitimizagao, no qual prioriza
a protedo a vitima, aos grupos marginalizados e aos excluidos;
-prega a necessidade de um “tratamento diferente para a criminalidade”, ou seja,
descriminalizagéo para os delitos de bagatela e via oposta para infragbes graves,
principalmente contra os direitos difusos e a criminalidade estatal.
- contraria a reacao Juridica contra o crime que utili#zscriminadamentpenas
duras, como a de morte, privativa de liberdade e prisdo preventiva.

OS MOVIMENTOS DE LEI E ORDEM:

Constitui uma reagéo a criminalidade com fundamentos alicercados em sentido
diametralmente oposto da defesa sécial

Trata-se na verdade do velho conhecido regime punitivo retributivo, fuIcraﬁBAU‘]o‘]UN'OR Jodo Marcelo.
essencialmente na ideologia da represséo alimentada pela “midia” através da dlvulgac;ao
massificada de fatos criminosos, criando um clima de inseguranga e péanico, gerando
uma atmosfera propicia para movimentos politicos que se apresentam como verdadeiros
“salvadores da Pétria”, com solu¢cdes magicas capazes de conter a onda de violncia,
amplamente difundida. o que atualmente vem ocorrendo no cenario politico brasileiro,
onde o problema da seguranca est sendo utilizado como a principal bandeira em campanhas
eleitorais, as quais apresentam propostas voltadas a atingir interesses pessoais e ndo de
combater a criminalidaéle
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Neste sentido, a Politica Criminal procura explicar a pena dando-lhe Just|f|cat|va emp



exclusivamente de retribuic&o e castigo, ou seja, o pagamento do mal com o mal. A pena
teria 0 condo de bastar-se por si, sendo desta forma, capaz de prevenir o crime, por sua
mera previsao formal, pelo respeito que imprime ao povo que a conhece e considera
justa, pois sua aplicacéo ser proporcional gravidade objetiva do delito praticadRAUJO JUNIOR, Jodo Marcelo.
Basicamente estes movimentos defendem uma Politica Criminal, voltada para os segﬂ'iﬁ%es
objetivos:

-A pena ndo possui carater de retribuicdo Juridica e sim de castigo. justificada
apenas como retribui¢c@o pura e simplesmente (mera retribuicdo).

-Penas pesadas para crimes considerados hediondos.

-Cumprimento de penas impostas a crimes atrozes em presidio de seguranca
maxima.

-Aplicagdo de prisao provisdria como resposta imediata ao crime.

-Diminui¢é@o dos poderes da individualiza¢éo do Juiz e do controle da execugéo
penal.

POLITICA CRIMINAL ALTERNATIVA:

Esta corrente politico-criminal possui como idéias nucleares:

-Preconiza uma analise da criminalidade de acordo com a classe social de onde
provm; assim, para a de origem proletariada, considerar-se-ao os conflitos que se instalam
em razéo do sistema de producdo capitalista. As de origem das classes dominantes
interpretar-se-d4o como a criminalidade organizada, ou seja, a corrupao politica,
administrativa e a econdmfca 8 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcelo.

-Defende a inutilidade da pena privativa de liberdade, posicionando-se a fav8r de
sua eliminacéo; sustenta uma “estratégia gradual” que ser alcangada por meio de programas
de descriminalizacéo, despenalizacéo e desjudicializagao, o ultimo, também denominado
pela Palitica Criminal alternativa de processo de socializagéo alternativo, objetiva transferir
do Estado para a comunidade o controle dos crimes considerados de menor potencial
ofensivo, e pugna pela criminalizagdo das condutas que representem danos ou ameaa de
danos aos direitos difusos, tais como crime contra 0 meio ambiente e contra a administracéo
publica etc. Entretanto, tais medidas s serdo aplicadas enquanto a meta principal de
abolicdo do Direito Penal ndo for atingida * Ibidem p. 77.

Estas sdo, em rapidas linhas, as principais caracteristicas dos movimentos da
politica criminal atual, suficientes para confirmar nossas colocacdes anteriores relativas
a indefini¢éo politico-criminal do Estado que ora adota uma corrente de pensamento, ora
outra, causando os problemas pelos quais pagamos altos pregos, principalmente por
vulnerar principios fundamentais, como o direito vida, ao patriménio e a seguranca.

O terceiro aspecto diz respeito estrutura e organizacao dos 6rgdos encarregados
da Seguranca Publica, ainda que decorrente dos dois anteriores merece uma abordagem
parte, por duas ordens de fatores: primeiro, para facilitar sua compreensao; segundo, por
tratar-se do enfoque central deste trabalho.

Dentre os varios 6rgdos encarregados pela Seguranca Publica, previstos no art.
144 e incisos da CF, nos reportaremos basicamente Policia Civil e Militar, que séo hoje
0s principais alvos das propostas de mudanas que buscam a qualquer custo, sem medir
consequéncias, encontrar solugéo para o problema da violéncia, sem atentarem para o
fato de que aquela o género da qual a falta de seguranca apenas um dos seus aspectos.

Nesta linha de pensamento, trés temas afetos as policias estao atualmente em
evidéncia: a unificacd@o das policias, extingao do Inquérito Policial e a transferéncia deste
Ultimo para a competéncia do Ministrio Publico.

Quanto unificagdo das policias, ndo vimos, com tal medida, nenhum resultado
pratico, pois em nada modificar o atual quadro de crise, mais uma vez ficando patente a
falta de critério na discusséo do problema. preciso que se entenda que para integrar as
acOes das policias ndo necessaria sua unificagao.
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Os defensores dessa medida sustentam seus argumentos, basicamente, no fato de
gue h uma rivalidade entre as duas instituicbes e de que unificadas suas deficincias
estruturais estariam sanadas. O primeiro argumento néo justifica uma medida tédo
complexa, visto que, para resolver a questdo da rivalidade bastaria a interferéncia do
chefe do executivo que possui autoridade sobre as duas instituides.

Em relacédo falta de meios, esta ndo seria solucionada com a simples unificagéo,
uma vez que a demanda do servi¢o continuaria a mesma e nada seria acrescentado nova
estrutura.

Além disso, ndo h como compatibilizar tantas diferencas entre as duas corporacdes,
a comegar por suas destinagfes constitucionais sendo que Policia Militar compete o
policiamento ostensivo (fardado) preventivo, portanto, age antes que o crime aconteca,
responsavel pela preservacéo da ordem publica, assim atua também como érgéo de defesa
interna, ou seja, em situacdes de distrbios que colocam em risco o poder estatal, e, ainda,
forgas auxiliar e reserva do exército, podendo, eventualmente, ser empregada em caso de
defesa externa (guerra convencional).

A Policia Civil, também denominada Policia Judiciaria, tem outra destinacéao,
orgéo auxiliar da Justica, competindo-lhe essencialmente o policiamento repressivo. Sua
atuacao ocorre apos a prtica delituosa, (quando a prevencéao nao foi suficiente para evitar
o crime) com objetivo de provar sua materialidade, identificar sua autoria, por meio de
Inquérito Policial, ou seja, a busca da verdade material Diferentemente da Polcia Militar
gue atua fardada (policia administrativa), a Policia Civil atua descaracterizada para garantir
0 éxito das investigacoes.

As dificuldades ndo séo apenas as que acabamos de falar, existem outras diferencas
gue devem ser consideradas, como, por exemplo, a questdo da hierarquia e disciplina.
Como ficaria na unificacdo? Prevaleceria a militar ou se flexibilizaria como na Policia
Civil?

preciso entender que as duas instituicbes possuem tradi¢des, histérias, formacgéo
profissional e organizacdes préprias, portanto seus valores também séo diferentes. Difcil
imaginar um militar recebendo ordem de um bacharel, assim como submeter este Ultimo
a uma instru¢éo de ordem unida.

Além disso, ndo se deve deixar de levar em conta a frustracdo que tal medida
provocaria naqueles que ingressaram na carreira por vocagao, pois terdo seus ideais
interrompidos por imposicdo de um futuro profissional diverso daquele que escolheram,
tanto os militares, quanto os policiais civis.

Entendo que insistir nessa tese ndo trar nenhum resultado positivo, capaz de
resolver o problema da falta de estrutura das corporacdes policiais. Estar-se-, isto sim,
desfocando o gravissimo problema da escalada da violncia, constituindo, portanto, perda
de tempo, prejuizo ao patriménio publico, além da enorme frustragéo que causar sociedade
gue mais uma vez se sentir enganada ante a impossibilidade que ter o poder pblico de
compatibilizar, na pratica, tal medida com as expectativas geradas por ela.

Por fim, entendemos que a sociedade espera das instituicdes policias o esfor¢o
integrado, com objetivos comuns no combate criminalidade, ndo unificadas, mas
totalmente integradas, e do Estado, que cumpra o seu papel de dot-las dos meios
necessarios para o cumprimento de suas missdes, porquanto faltam estrutura material e
humana, o sistema de informagéo ainda precario, seus armamentos so ultrapassados,
seus quadros funcionais carecem de reciclagem, seus métodos operacionais séo antiquados
e os salarios baixissimos.

Sobre a proposta de extingdo do Inquérito Policial, repetimos nosso pensamento
anterior: a falta de uma politica criminal definida faz com que surjam propostas que ao
invés de contribuir para solucionar os problemas afetos criminalidade, agravam-nas
ainda mais.

N&o obstante a lei penal adjetiva preveja a sua dispensabilidade, art. 12 e 39,£ 5j



do CPP, a prética forense tem demonstrado o contrario. O inquérito um instrumento
formal de investigacdo, compreendendo o conjunto de diligéncias realizadas sob a
presidéncia do delegado de policia (bacharel em Direito concursado), objetivando a busca
da verdade real, por meio da apuracéo do fato delituoso e a descoberta de sua autoria.
Nesse seguimento, protege futuras provas que serdo utilizadas em juizo e, por vezes,
assegura a aplicacdo da lei ou preserva a ordem publica, portanto imprescindivel para
uma denudncia consistente, bem como para uma futura condenacéo, além de fundamentar
a maioria das ac¢fes cautelares, como, por exemplo: mandado de prisdo preventiva,
temporaria, busca e apreensao, quebra de sigilo bancario telefnico, fiscal etc. Sendo dessa
forma imprescindivel para a efetiva realizacdo da justica e por conseguinte do pleno
exercicio da cidadania.

Além disso, o Inquérito Policial, pelo novo perfil que assumiu apds a Constituicao
de 1988, perdeu a caracteristica de procedimento inquisitrio que lhe deu origem, bem
como, a muitos outros instrumentos da mesma natureza, frutos que foram de mecanismos
criados para perpetuar interesses das classes dominshiglsnente, portanto, os
delegados de polcia e os demais aplicadores do direito devem possuir essa moderna
visdo sobre o Inquérito Policial, que a de servir de instrumento de defesa da cidadania e
dignidade da pessoa humana, inocentando ou indiciando, quando for o caso, de qualquer
forma, visando sempre busca da verdade e a pacificacdo social. Nao ficando, assim,
restrito exclusivamente a satisfazer a pretenséo punitiva do Estado.

Em todos os paises civilizados previsto um procedimento investigatorio
extrajudicial. verdade que a terminologia Inquérito Policial uma particularidade do
Direito Processual Penal patrio, em razo de ser dirigido por delegado de policia, muito
embora as investigacdes realizadas pelgad® encarregados da policia judiciaria de
outros paises, como por exemplotagpoursuitefrancesa, ositos de procedimento
preliminar ouprocesso de investigacéia Alemanha, mstrucéo preparatoriamu corpo
de delitode Portugal, mvestigacao preliminado Direito Chinés, averiguacao prévia
do processo penal Mexicano, possuam 0s mesmos elementos investigatérios, informativos
e instrutérios do nosso inquétito 1 MARtQUES'D_JO_St F;ede”CO-l

Nessa linha de pensamento, podemos afirmar entéo, que n&o possivel _abd'ggﬁégjm;nagfslg: I;ggﬁ:;‘;
um procedimento instrutério preliminar ao processo, sob pena de inviabilizar a instrygég p. 154 - 156.
criminal nos casos de dificil elucidacao, por torn-lo por demais moroso, ndo preciso
conhecimento juridico para saber das dificuldades de se condenar alguém, mesmo com a
existéncia de provas materiais consistentes. Imaginem se tais provas tivessem que ser
reunidas na fase do contraditétio * Ibidem. p. 156.

Assim, estamos convencidos de que independente da nomenclatura que se
empregue ou do agente publico que o dirija ndo h como prescindir de uma investigacao
instrutdria preliminar, que, no caso do Brasil, denominado Inqurito Policial. A ndo ser
que, por via indireta, o interesse dos que defendam a unificacdo das policias, a extingdo
do Inquérito Policial ou a transferéncia deste Ultimo para competéncia do Ministério
Pblico, seja o aniquilamento das policias judiciarias Civil e Federal, com a extin¢cédo da
carreira de milhares de delegados de policia, agentes, escrivaes, peritos, etc. Mas a quem
isso poderia interessar?

Para a pergunta acima, arriscamos duas respostas: a primeira est relacionada |
discutida falta de uma politica criminal sria e bem definida, no Brasil. Infelizmente,
grande parte dos politicos estao acostumados com o tragico e faitiolso brasileiro,
caso em que mais simples matar o paciente do que trat-lo, alm disso, desvia a aten¢éo da
sociedade, que ndo suporta mais ter seus direitos constitucionais vulnerados, da real
dimensé&o do problema, alimentando em suas mentes uma expectativa que, certamente,
ndo solucionar o problema, antes o agravar mais ainda, por retardar medidas realmente
eficazes, enquanto a criminalidade campeia em todo o pais.

A segunda resposta ainda mais preocupante, pois 0s maiores interessados,
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acreditem, sdo os criminosos: homicidas, traficantes, seqliestradores, lesas-patrias, etc.
Afinal a quem aqueles politicos esto representando? Quais interesses defendem?
Preferimos crer sejam os do povo brasileiro, que em sua esmagadora maioria honesto,
ordeiro e trabalhador

Ainda que de forma implicita tenhamos deixado registrada nossa opinido sobre a
transferéncia do Inquérito Policial para a competéncia do Ministério Publico, nos crimes
de relevncia social, como desejava a proposta de Emenda Constitucional nlifiero 1
02, de autoria do Senador Pedro Simon (PMDB), quadra aqui tecermos algumas
considera¢cfes complementares, at mesmo para dar uma sequéncia légica ao trabalho.

Neste particular, duas objecfes se apresentam, a primeira relaciona-se com as
dificuldades administrativas que a medida acarretaria, a segunda, a qual reputamos mais
importante, de ordem legal, pois fere garantias constitucionais do cidado, como o devido
processo legal e os principios dele decorrentes, tais como, o contraditério, a ampla defesa
e a isonomia processual.

Todos sabemos da indiscutivel importancia do Ministério Publico para reafirmacao
das conquistas democraticas, na preservacao do estado democrético de direito e na defesa
da sociedade. Tem dado esta instituicdo importantes e imprescindiveis contribuices para
o combate criminalidade, todavia, entendemos que com a incumbéncia da investigacéo
penal instrutdria, estaria também aquele 6rgo ministerial recebendo uma sobrecarga para
cuja absor¢do néo est, certamente, estruturado. Na realidade estaria correndo o risco de
sofrer, em pouco tempo, 0 mesmo desgaste que ao longo dos anos vem sendo imposto as
polcias, pelo abandono por parte do poder publico.

Como podemos perceber, o prejuizo imposto por tal medida seria catastroéfico,
pois de uma s vez destruiria uma instituicdo, condenando outra ao mesmo destino.

Mas este certamente néo seria o0 problema mais grave, pior que a falta de estrutura
seria assimilar que o Ministério Publico, como 6rgéo encarregado de zelar pelo efetivo
respeito aos direitos e garantias assegurados na Constituicdo, passasse a afront-los. Ora,
todos sabemos que, como parte essencial no processo, ficando o Ministério Publico
incumbido, além da acusacdo, de proceder o Inquérito Policial, estaria provocando um
desequilibrio na relacao processual, ferindo assim o Principio da Isonomia entre as partes,
da ampla defesa e do contraditorio. Principios estes ensejadores da segurancga juridica e
do pleno exercicio da cidadania.

Mais coerente, portanto, seria aproveitar a estrutura j existente, reaparelhando as
instituicdes policiais, reciclando seu pessoal, modernizando seus servi¢cos, aperfeicoando
o Inquérito Policial, entre outras providéncias.

Os que defendem a retirada do inquérito das policias judiciarias (Federal e Civil)
alegam sua dispensabilidade, m qualidade dele e a corrupcéo policial. Sobre o primeiro
argumento, j tivemos oportunidade de nos reportar.

No tocante m qualidade dos Inquéritos Policiais, que sdo remetidos incompletos
e por isso séo devolvidos para novas diligncias, podemos afirmar que, na maioria das
vezes, ocorre em razdo da j comentada falta de meios (pessoal e material), sendo, portanto,
uma questéo de origem estrutural e ndo técnica.

O problema da corrupcéo policial realmente ocorre e ndo deve ser tolerado, devendo
ser investigado e seus autores responsabilizados civil e criminalmente. Agora, preciso
ressaltar que as agfes negativas da policia sdo muito exploradas, pela vulnerabilidade do
orgao que cobrado por vrios seguimentos os quais, direta ou indiretamente, acabam por
exercer o controle externo da atividade policial, como, por exemplo o préprio Ministério
Publico (por forca de lei), o Poder Judiciario, a imprensa e a propria sociedade. Além do
mais, a maioria dos seus integrantes honesta, a exemplo de outras instituicdes.
Entendemos, portanto, ndo se tratar de problema sem solugéo, a ponto de se ter que
extinguir 6rgdos indispensaveis na repressdo criminalidade.



CONCLUSAO

Nesta etapa final de nosso trabalho, compete-nos indicar respostas, apontar
sugestdes que, segundo nosso entendimento, serdo importantes para encontrarmos uma
sada para a violéncia em nosso pais, a partir da seguinte indagagao: Qual a politica criminal
que melhor se adequaria ao Brasil?

De tudo o que analisamos a respeito dos principais modelos de politica criminal
internacional na atualidade, podemos apontar a Novssima Defesa Social como a corrente
de pensamento que melhor se adapta a nossa realidade.

Uma vez que defende uma posicdo moderada para a reformulacdo do Direito
Penal, evitando mudancgas bruscas que poderiam, em caso de fracasso, provocar um
colapso no sistema Juridico Criminal, levando perda de grandes conquistas j concretizadas.

N&o se trata, portanto, de um movimento revolucionario, ao contrario, de um
movimento fundado em solidas bases cientificas, que coloca o Direito Penal em perfeita
harmonia com os principios fundamentais do Estado Democrtico de Direito, emprestando-
Ihe carater preventivo e assegurador da cidadania e dignidade humana.

Sobre a unificacdo das policias, restou claro que o ideal ser manter essas
indispensaveis instituicdes atuando de forma integrada, cada uma em sua rea de atribuigéo,
dotando-as dos meios necessarios para desempenho constitucional de suas missoées.

Defendemos a manutencao e o aperfeicoamento do Inquérito Policial a cargo da
Policia Judiciaria, o procedimento instrutério preliminar tem por objetivo a busca da
verdade real, sendo, portanto, instrumento imprescindvel para realizacao da justica e
consequentemente de garantia ao pleno exercicio da cidadania.
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