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RESUMO Lucas de Souza Lehfeld
O presente trabalho revela a importancia da biotecnologia para o desenvolvim@s¥@e em Direito e Docente do
s6cio-econdmico brasileiro, sem detrimento da preocupacéo por parte do Poder P@ligode Graduagao em Direito -
e da sociedade em estabelecer marcos e regras, sejam elas de cunho juridico ou EtilioEER
biosseguranca, no sentido de garantir, por um lado, o avancgo cientifico, e, por outro, a
preservacéo da biodiversidade e da dignidade humana.

ABSTRACT

The present article shows the importance of the biotechnology to brasilian social
and economic development, without detriment of a concern of the Government and of
the own society in establishing judicial and ethical rules to guarantee, on one side, the
scientific progress and, for other, the preservation of the biodiversity and of the human
dignity.

INTRODUCAO: A EVOLUCAO HISTORICA DA
BIOTECNOLOGIA
Abiotecnologia se desenvolve desde a Antiguidade. Civilizagbes gregas e egipcias
ja utilizavam processos biotecnoldgicos para a fabricacao de alimentos, como vinhos,
queijos e cervejas. Tratava-se de técnicas de fermentacéo, em que uvas, cevada ou outros
produtos basicos eram submetidos a exposi¢cdo de microorganismos existentes no ar,
resultando na producéo de derivados.
A partir da “Era Microbiana” e da descoberta da célula, no final do século XIX, a
utilizac@o de micrébios — em razéo da evolu¢@o do conhecimento cientifico sobre esses
organismos — foi ampliada para a producédo de produtos voltados para fins preventivos e
terapéuticos. Nesse contexto, surgiram vacinas, antibiéticos, horménios, como também
diversos insumos para a inddstria de alimentos.
Em 1860, o monge austriaco Gregor Mendel deu inicio a ciéncia que estuda a
hereditariedade, conhecida como Genética. Os experimentos de Mendel com erviJA#g$ as células, com excecéo da
. . . L celulg bacteriana, tém sua estrutura
lisas e rugosas levaram a concluir que as caracteristicas dessa espécie estavarpoﬁgggrgmemada, existindo um
controle de dois fatores distintos, denominados mais tarde de genes: um provenientel&éem que se encontra o DNA
parental macho, outro do parental fémea. Tal fato foi de grande valia paf@cige desoxirribonucléico). Trata-
desenvolvimento da biotecnologia, especialmente quanto ao cédigo genético das I%‘Jgt% molécula que possui as
9 P q 909 p H‘ %Ges gue comandam todas as
A partir da década de 50, com a elucidagéo molecular do codigo genético @ndges da célula. E capaz de dar
estrutura dos acidos nucléitpsr James Watson e Crick (1953), os cientistas comecareifgem a novas formas de vida mais

a entender como a informag&o é duplicada e transmitida de geracdo a geragdo. EUft 4 sobrevivéncia diante as
mutacoes do meio ambiente.



descricdo do DNA configurou-se o chamado “dogma central da biologia moleculai’ sigla DNA provém da palavra

ou seja, o desenvolvimento do conhecimento técnico-cientifico do patriménio gen%%@?jﬁlbonuclgig""(ADN) 22'3;

dos organismos vivos. possui uma molécula em formato de
Na década de 70, desenvolveu-se a técnica de clonagem do DNA. Cientistas ﬁmirekcomposta_ de duas "fitas”, as
americanos, depois de retirarem uma porcdo do DNA de um sapo, ligaram-na a umd{gr estdo ligadas a bases
n|tro§ nadas que correspondem as
e as inseriram, posteriormente, em uma bactéria hospedeira. Observaram, entao {48 R codigo genético. O DNA,
referida bactéria, ao se multiplicar, levou consigo copia de DNA do anfibio, ocorreselaindo Watson e Crick, é o
uma clonagem. Ademais, verificou-se que a bactéria passou a sintetizar, além da&geefpavel pelo patrimonio
t do sapo, através de uma modificacdo genética. (técnica do Eﬂgle [cO do organismo, expresso em
proteinas, as p v u imicac 9 I : digo de quatro letras, quais
recombinante). sejam, A, T, C e G. Durante a divis&o
No inicio dos anos 80, com o progresso cientifico na &rea da Genética, os cierftidtg@, o DNA mantém esse
« » onlo pois gracas a sua
tornaram-se capazes de transferir genes (“pedacos” de informacdo genética) di;aﬂ
cacao, garante a passagem para
organismo para outro. Surge a partir de entdo a moderna Biotecnologia, também conlagqgi@as filhas todo arcabouco
como tecnologia de DNA recombinante ou engenharia genética, ou ainda a produggenélgo da célula que lhes deu
Organismos Geneticamente Modificados (OGM). Embora sejam termos que, sob o 368t8"
de vista técnico, ndo representam exatamente a mesma coisa, designam uma nova etapa
da aplicacdo do conhecimento cientifico.
A primeira aplicacdo comercial da técnica de transferéncia de genes ocorreu em
1982, com a producao de insulina humana para o tratamento da diabetes. O gene que
produz a insulina humana foi isolado e transferido para uma bactéria, que em um tanque
de fermentac&o, multiplica-se, fornecendo o referido “produto” (insulina) em quantidades
necessarias para uso médico.
Os primeiros produtos geneticamente modificados foram comercializados na
China, no inicio de 1990, com a introducéo de tabaco e tomate resistentes a virus. A
primeira aprovacéo para utilizacdo comercial de um organismo geneticamente modificado
ocorreu nos Estados Unidos em 1994, pelo Departamento de Agricultura, com a
comercializacdo do tomate chamdddavr Savr”, com retardo na maturacado, pela
empresa Calgene Inc.
Recentemente, um grande passo foi dado pela Biotecnologia com o Projeto
Genoma Humano que conseguiu sequenciar as trés bilhdes de letras do DNA. Para as
Ciéncias Médicas, vislumbra-se a possibilidade de aprimoramento de diversos tratamentos
de doencas. Mas, por outro lado, o desenvolvimento dessas técnicas de engenharia genética
também traz temores, como a possibilidade de identificagdo de pessoas que apresentem
geneticamente risco potencial para o desenvolvimento de doengas hereditarias, eugenia,
clonagem de seres humanos e outras questdes que devem ser relevadas pelo Estado e
sociedade, por meio de um complexo normativo juridico-ético de biosseguranca.

1. BIOTECNOLOGIA: IMPORTANCIA E EVOLUC;AO
CONCEITUAL
Conforme preceitua Maria Helena Diniz, em seu estudo sobre biodireito:
Atualmente a engenharia genética tem provocado uma verdadeira revolugéo
cientifica, pois a tecnologia do DNA recombinante e mapeamento seqiiencial de genomas,
dentre eles o humano, como num passe de magica, vém resolvendo a cura de certas
moléstias e o problema da falta de géneros alimenticios, mediante a alteracdo da
composicdo genética da flora e da fauna, tornando-as mais resistentes a pragas ou a
agentes que lhe sdo nocivos, em busca de maior produtividade agrofecuaria. s p;niz, Maria Helena. O Estado
Na agricultura, a engenharia genética dirige-se para o desenvolvimentaugedo Biodireito. 2 ed. S&o Paulo
procedimentos produtivos de alimentos, no intuito de suprir a crescente dem&a@ia, 2002. p. 634.
populacional. Com o uso da biotecnologia, por meio de técnicas recombinantes, criam-
se sementes ou plantas geneticamente modificadas mais resistentes a herbicidas ou pragas,
por via de combinacgado genética entre bactéria e vegetal. Como exemplo, pode-se salientar
a criacdo do tabaco com resisténcia ao Vifomato Spotted Wilt Virus” (TSWV) e
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“Potato Virus Y” (PVYY; a banana do tipo nanica desenvolvida pelo Instituto Agrondmic6EREIRA, Pablo. Alimentos
(IAC) da Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegécios, da Secretaria de Agric@’; %ednécs";o IS;;%?To_glir;;él_'
e Abastecimento de Sao Paulo, resistentsigetokasamarela e negra, doencas que
anulam a producéo das bananeiras e atacam todos os tipos dessa NanizaA\IAC
2001,como é chamada esse organismo geneticamente modificado, dispensa totalmente
a pulverizagdo de agrotoxicos, o que resulta significativa economia ao produtor e produtos
mais saudaveis (trés vezes mais rico em vitamina C e mais digestivo que a banana nanica
comum).
Um outro exemplo da presenca da engenharia genética na agricultura esta na
producdo de soja transgénica, resistente ao herbicida glifosato, pois contém em sua
estrutura genética um gene da bactéria agrobacterium ggspibilitando que a planta
continue viva apoés a sua pulverizada pelo referido herBicida.
Na pecuaria também ha significativa presencga da biotecnologia, especialmente
na criacdo de animais em maior quantidade e resistentes, através do melhoramento
genético. Objetiva, por outro lado, utilizar animais geneticamente modificados para
producéo de proteinas humanas, ou outras substancias que venham a beneficiar o homem.
Aexemplo, relaciona-se a possibilidade de produzir, a partir de ovelha transgénica, insulina
essencial para diabéticos, retirada do leite.
Outro produto da engenharia genética € a raca de gado denominada santa gertrudes,
resultado do cruzamento entre o gado shorthorn, 6timo em producéo de carne mas pouco
res?stente a i_nsetos, e 0 gado zebu que, embora ndo tenha uma boa producéo de g:g\r/lnAeB,lsé& MARTHO —Biolodia
resistente a |psetos e ao_célor. - o _ da populacio. S&o Paulo, 1395_ 0.
Na salde, a terapia genética constitui instrumento importante para tratamepge. £ ».
prevencao de doengas. Com o progresso cientifico na Genética, pode-se atualmente
detectar enfermidades hereditarias em embrides, bem como a possibilidade de retirada
de genes humanos defeituosos para serem devidamente reparados e depois enxertados
novamente no paciente.
Celso Antbnio P. Fiorillo e Adriana Diaféria, nesse sentido, esclarecem quanto ao
avanco da engenharia genética na medicina:
a utilizagéo de animais, para que por meio de uma manipulacdo genética possam
desenvolver 6rgéos passiveis de transplante em seres humanas (técnica conhecida como
xenotransplantes) , como é o caso de transplantes de células embrionarias de porco no
cérebro de pacientes com mal de Parkinson, considerado um grande avango no tratamento
de doencas neuroldgicas 7 FIORILLO, Celso Anténio

Quanto ao chamado aconselhamento genético no tratamento e prevenggléocdq%""? DIAFERIA, Adriana.

. . versidade e patriménio

doengas, continuam os referidos autores: genético no direito ambiental
O tratamento por aconselhamento genético tem como metas: 1) entender osvfadisro. Sao Paulo: Max Limonad,

médicos, incluindo diagnostico, o provavel desenvolvimento da condic&o e as opcoES 8- 65.

tratamento disponiveis; 2) apreciar 0 mecanismo e a maneira pela qual a carga genética

afeta sua condicdo médica, bem como esclarecer o risco de ela reaparecer em futuras

geracdes; 3) entender as opc¢des existentes para lidar com o risco de recorréncia; 4) escolher

uma conduta que lhe pareca apropriada, seguindo os riscos citados e, posteriormente,

agir conforme a decisdo tomada; 5) realizar o melhor ajuste em relacéo a condi¢des, no

caso do individuo afetado, e/ou seu risco de recorréncia. O aconselhamento genético

também tem sido utilizado para ajudar em decisdes no momento de se planejar a geragao

de um filho. Dai surge a possibilidade de terapias génicas, dando fim a um problema

fisico que porventura surgiria na crianca quando esta nascesse. &|dem. p. 73.
No meio ambiente, salienta-se o caso de bactérias modificadas geneticamente

para auxiliarem na despolui¢cdo de rios e mares, com capacidade de decompor 0s

hidrocarbonetos do petréleo. Por outro lado, a importancia da engenharia genética

manifesta-se também na cultura, em que o estudo da histéria da humanidade através de

pesquisas arqueoldgicas € auxiliado pela a utilizacdo de analise de DNA de fésseis e

5DINIZ, Maria H. Op. cit. p. 636.



esqueletos descobertos. ° Atitulo de exemplo, apresenta-se a
Na realidade, a preocupagcao relativa a implementacao da biotecnologia refe'cij‘@-t%'éf‘ re:ftadla n° Jorlnza'ﬁ 'iztggo
~ ;. . . €. aqQ aulo e . . y
nao aos beNnef|C|os que ela,pode trazer ao ser humano, mas sim aos riscos POLEN(iRIS“Genética conta histéria da
conservacao e uso sustentavel da biodiversitiddelescarte, escape ou liberacéo névolucdo humana’, em que foi
meio ambiente de organismos geneticamente modificados - OGM, por exemplo, [fatigado Uml ?Xamehdg DNA \f/’el
. . . - hz o ~ Z o ro_esqueletos achados no Vale
coIoparNem risco a dlver5|dad§= biolégica, razao pela gual necessaria se faz uma @E%Rﬁ?gmplos, Egito, no intuito de
avaliag@o por parte da autoridade competente, seja um especialista ou um agei&e sio filhos do farad Ramsés

governamental, para determinar o grau de seguranga quanto a implantac&o dos referiggs em 1233 a.C.
organismos 0 FONTES, E. M. G. et al.

. . . . - Biosseguranga: uma viséo
O legislador € chamado a intervir nesse campo, porque nao se pode negggfidkciplinar, 1996.

existéncia de riscos para os seres humanos, para os animais e para as plantas ao ser

realizada a manipulagéo genética. Mencionam-se como riscos: “o aparecimento de tragos

patdégenos para humanos, animais e plantas; perturbacdes para os ecossistemas;

transferéncia de novos tragos genéticos para outras espécies, com efeitos indesejaveis;

dependéncia excessiva face as espécies, com auséncia de variacdo'fenética.  * MACHADO, Paulo Affonso
Ainda sobre os possiveis riscos, complementa Aurélio Virgilio Veiga Rios: -eMe: Direito ambiental brasileiro,

P o ’ P . g _g 11 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003.

Uma planta transgénica, por exemplo, resistente a determinado tipo de patoges,

a principio vantajosa do ponto de vista econdmico, pode combinar-se com individuos da

mesma espécie, porém sem as mesmas alteracées no genoma, determinando o

desenvolvimento de uma nova geracgao cujas caracteristicas genéticas sao imprevisiveis

e que podem transformé-la em praga em um determinado ambiente, devido as possiveis

vantagens competitivas em relacdo as demais populacdes que habitam a medma af@lgS: Aurélio Virgilio Veiga. O
ambiente no meio rural: dos

] ] agrotéxicos a biotecnologia. O
Mas o que vem a ser biotecnologia? direito para o Brasil socioambiental.

Segundo a enciclopédlaarousse Culturalpiotecnologia é umconjunto de PortoAlegre: Sergio Antonio Fabris
conhecimentos cientificos e técnicos que compreendem processos ou produtos que (eliSarR002: P- 284.
entidades vivas (plantas, animais ou microorganismos) ou nelas produzam modificagdes”.
A doutrina também se manifesta a respeito, apontando a biotecnologia como ramo
da engenharia genética que visaso de sistema e organismos bioldgicos para aplicacdes
cientificas, industriais, agricolas, medicinais e ambienté&is.” 13 SILVA, Geraldo Eulalio do
Segundo a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambientdagimento e. Direito ambiental
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em 1992, também conhecida como RIO :?d%g‘;d;’ggg F;iol‘ég Janeiro: Thex
biotecnologia consiste enuth conjunto de técnicas que possibilitam a realizagdo pelo T
homem de mudancas especificas no desoxirribonucléico (DNA), ou material genético,
em plantas, animais e sistemas microbianos, conducentes a produtos e tecnologias Uteis”.
Trata-se, sinteticamente, de processo tecnologico que permite a utilizacao de material
bioldgico para fins industriais. Por oportuno, nesta Conferéncia deu-se a aprovagéo da
Convencéo sobre Diversidade Biol6gica (CBBparco importante na busca de solugesConvencéo assinada por cerca de
para questdes relativas a conservacao, preservacéo e uso da biodiversidade. Tal doctiREARSS:
foi internalizado no direito patrio pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n° 2, de 03.02.94, ratificado em 28.02.94 e promulgado pelo Decreto n® 2.519,
de 16.03.98.
A biodiversidadé, por seu turno, tem suas raizes na Biologia e na Ecologia. tampem conhecida por
Consiste na grande variedade de genes, espécies vivas e diferentes ecossistemagiidesidede biologica, que, segundg

dos quais se desenvolvem as relacées entre as espécies e a interacéo dos elemerit8M@edo da Biodiversidade, diz
istent respeito a “variabilidade de
existentes. organismos vivos de todas as origens|

Em outras palavras, biodiversidade sugere uma vinculagdo mais profunda, direa&omplexos ecoldgicos de qué
e essencial dos individuos e das espécies com a teia da vida em que estédo ins@?ﬁi@ﬁ?{ﬁ szpreegdendo ainda

. . . . . . ersidade dentro das especies,
trad,uzmdo melhor a unidade na pIurahQade ea plurahdad_e na urydadg._ Fique @rﬂ espécies e de ecossistemas”
porém, que se quer sempre proteger a biosfera, exaltar a variedade indefinida das fermagRrE, Edis. Direito do
de vida, e enfatizar as relagGes ecossistémicas como suporte para perpetuacdo dahigfde: doutrina, pratica,

£ - : jurisprudéncia, glossario. 2 ed. S&dg
planetaria, independentemente da diferenca de termos e coffceitos. Paulo: Revista dos Tribunais, 2001
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O artigo 19 do referido diploma traz a baila o tratamento da manipulaca.diés.

biotecnologia e da distribuicdo segura de seus beneficios, em que os paises signatarios

sdo convidados a examinar a necessidade de um protocolo em biosseguranca, no campo

da transferéncia, manipulacdo e uso seguro de qualquer organismo vivo modificado

resultante da biotecnologia, que poderia causar efeitos adversos a conservacao e uso

sustentado da diversidade biologica.
Elaborado para o Painel de Especialistas em Biosseguranca da referida Convencéo,

o Documento Caw, por sua vez, propde um revisao das regulamentacdes existentes e da

legislacdo sobre seguranca em biotecnologia, orientada pelos seguintes principios

fundamentais quanto a avaliacé@o de riséos: 17 FIORILLO, Celso Antdnio
a) consideragdo preliminar sobre as caracteristicas do organismo e do po&sitnero; DIAFERIA, Adriana. Op.

ambiente que ira recebé-lo; ;'rti'n‘(’:'l,p?Z)'s Pars% 0s ;:éc:ris' eoses
b) familiaridade com o organismo geneticamente modificado como Wf&ivamente respeitados e aplicados

componente-chave na avaliagdo dos riscos; dentro de uma estrutura bem
c) uma distincdo geral entre “uso em condicdes confinadas” (uso re:~:trift‘g?fé{‘id""I para seguranca em

laboratdrios de seguranca ou casa de vegetacao de acesso limitado) e “liberagéo ndi{fgﬁ%‘r’;rﬁ'a' e";,ecgzﬁériﬁﬁ

ambiente”. procedimentos de analise com etapas
O Brasil, diferentemente de outros paises que regulamentaram a biotecndd§gladefinidas e baseadas em

. . ., . . . informacdes confiaveis.

baseando-se em atos legislativos ja existentes, optou por uma lei especifica paPa )

biosseguranca. Contudo, cabe salientar que a introducao no meio ambiente de organismos

alienigenas, sejam exoéticos ou organismos geneticamente modificados, é regulado por

leis e decretos dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Ciéncia e

Tecnologia, da Saude e do Meio Ambiefite. 18 As denominacdes dos Ministérios
Quanto a utilizagdo da engenharia genética em setores produtivos do p@ds,previstas na Lei n° 9.649, de

especialmente no diz respeito aos organismos geneticamente modificados e & pr%@%tﬂf‘rigvi%rilfafvzaz'tféagf pela

de legislagdo especifica de biosseguranca, Aurélio Virgilio Veiga Rios informa: ' ’
E interessante observar que a biotecnologia, como alternativa ou desdobramento

da Revolucdo Verde, comecou a ser implementada na década de oitenta em clima de

polaridade aguda entre produtores rurais e ambientalistas. Embora as discussfes sobre

normas reguladoras da biosseguranca tivessem iniciado na Europa na década de setenta,

pode-se dizer que as discussdes em féruns internacionais oficiais somente ocorreram

durante a preparacdo da Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, quando os principios que norteiam a biosseguranca

passaram a estar definitivamente incluidos no Direito Internacional. Em 1995 foi

sancionada a Lei 8.974, que institui a Politica Nacional de Biosseguranca (...) E 0 co[p%%(‘)dt. 0. 283,

de uma nova era ou uma nova génese, como querem #lguns.

2. LEI DE BIOSSEGURANCA
O termo biosseguranca corresponde ao conjunto de normas de controle, fiscalizagdo
e seguranca que visam garantir o desenvolvimento sustentado da biotecnologia e, ao
mesmo tempo, preservar o homem e o meio ambiente de acidentes, contaminagdes e
danos que porventura podem ocorrer com a utilizagao de técnicas de engenharia genética.
A biosseguranca € um conjunto de normas que regulamenta a manipulagcéo
genética, de forma que esta ndo coloque em risco a qualidade de vida do homem, bem
como, e em especial, o seu proprio meio ambiente. Portanto, biosseguranca compreende
os riscos envolvidos na manipulagéo e na libera¢@o para o meio ambiente de organismos
geneticamente modificados. Dentre os possiveis tipos de risco temos os para a
biodiversidade (e. g., espalhamento descontrolado de um organismo geneticamente
modificado no meio ambiente) e para a salde (e.g. toxicidade de um alimento PRI 1BRILLO. Celso Antonio
populagao}? Pacheco. Curso de direito ambiental
A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, assegura o que se denomina debragiigiro. 4 ed. Séo Paulo: Saraiva,
ambiente ecologicamente equilibrado, considerando-dem e uso comum e essencigf > P- 179



a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragde§1°, inciso Il, do
referido artigo, o constituinte atribui ao Poder Publico, no intuito de efetivagéo desse
direito fundamental, a preservacao da diversidade e da integridade do patrimbnio genético
do Pais, bem como o dever de fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo
de material genético.
Na mesma regra, o inciso V dispde que também é incumbéncia do Poder Publico
o controle da produc¢éo, comercializagao e do emprego de técnicas e métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente
A fim de regulamentar o supracitado dispositivo constitucional, o entdo Senador
da Republica Marco Antdnio Maciel encaminhou ao Senado Projeto de Lei n° 114, de
1991, sobre biosseguranca. Naquela Casa, foi aprovado o substitutivo apresentado pelo
relator, Senador Francisco Rollemberg. Na Camara dos Deputados, o documento foi
distribuido para analise e deliberacdo as Comiss@es de Seguridade Social e Familia e de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. O Deputado Sérgio Arouca, a época
relator da primeira Comisséo, apresentou substitutivo, que foi aprovado em plenario, em
regime de urgéncia, com duas emendas, resultando na Lei de Biossegurangd'n® 8'gvi4i de E:ijossegulre}n;;a brasileiré:)
. . FORT . . respaldo na lel francesa n
sancionada pelo Pres@e?te Fia Republica Fernando Henrique Cardoso em 5 de jang}%ﬁéde 13 de julho de 1992, que
1995, que entrou em VlgenCIa Nna mesma data trata de organismos geneticamente
A referida espéecie normativa tem como escopo a regulamentacgéo dos incisosddigcados. Também possui como
V do8§1° do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo normas paragggﬁggzz °M%%?Lga" (BF;Z‘?(')EIHS&%G
das t(_écnicas de en_genharia genética e Ii_beragéo no meio qmbient_e de OrganiiAs1.154/84); Codigo de Etica
geneticamente modificados. Também autoriza o Poder Executivo a criar, no ambiteédiaa do Conselho Federal de
Presidéncia da Republica, a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNfgicina (1988); Resolucéo do
Em 20 de dezembro de 1995, o diploma em andlise foi regulamentado pelo DeCon elho Federal de Medicina n®
m U de de 1990, 00Ip 1an guia PEI0 DEFEES02; Resolugdo ne 196/96 do
n°®1.752, que dispde sobre a vincula¢do, competéncia e composi¢cdo da Comissdo Téefdeto Nacional de Saude -
Nacional de Biosseguranca. A CTNBio sera oportunamente, pelo presente trabalho, éb%ewls e principios bioéticos
. R A . O A . \O QS para as pesquisas
de estudo dgtalhado, especialmente q.uanto asua ez(lstenmg e atrlbu[gocis, pois 0s m%ﬁs do Seres humanos, como o
5% e 6° da Lei de Biosseguranga, que tinham o condéo de criar a Comisséo foram vetagleso a autonomia, a nao
pelo Presidente da Republica, situa¢éo que veio a ser regida pela Medida Provisdnefi®éncia e a justica —equidade);
2.191-9, de 23 de agosto de 2001, que cria legalmente a CTNBio no ambito do Mini{&’r‘ﬁ?o'o do Centro Internacional de
A . ngenharia Genética e Biologia,
da Ciéncia e Tecnologia. internalizado pelo Decreto
A Lei de Biossegurancga nao abrange toda a seguranca das atividades biolGgégastivo n° 76/89 (necessidade de
sendo restrita apenas as técnicas de engenharia genética e liberagdo no meio ambREPHEf&as aplicacdes pacificas da
. . dificado GBMssim. nos termos do art. 1°. el engenharia genética e biotecnologia
organismos geneticamente modificados - im, nos te . 10, a\e[n beneficio da humanidade).
estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscaliza¢do quanto ao uso das fenieés Paulo Affonso Leme
de engenharia genética na construcéo, cultivo, manipulacg&o, transporte, comercialiZé 4 ’doi gm S_IU? ObfaD'?”?'tO
. . ~ . .. . -~ nta rasiieiro, o ireito
consumo, Ilbergllzagao e descarte de OGM, objetlvgndo p_roteger avidae a sau@%1 itdrio Europeu trouxe
homem, dos animais e das plantas, bem como o meio ambiente. contribuicBes para biosseguranca no
Pelo art. 2°, as atividades e projetos, sejam de ensino e pesquisa ou néo, vincikigldssim ensina o referido autor,
a producéo industrial e desenvolvimento tecnolégico, que envolvam OGMS, est&o su&nﬁgﬁgéiaﬁ d?fgg:/:’;'?}i‘;g‘é?lpgé%
ao controle do Poder Publico. Nota-se que o referido dispositivo legal, em raz&o g&s&iva 90/219 e a Diretiva 90/
referir ao ensino e a pesquisa cientifica como atividades sujeitas ao controle estta Diretiva 90/219 € relativa a
encontra-se, numa primeira leitura, em conflito com o art. 5°, IX, da CF/88, que con%‘?@?ao_ confinada  de
l. ~ d t d d . t | t | . t,f d . ~ . d d t Mlﬁgﬁlr anismos Geneticamente
alivre expressdo da atividade intelectual, cientifica e de comunicacao, independenteyy ados e a Diretiva 90/220
de censura ou de licenga. Assim, Paulo Affonso Leme Machado disp@es gupressdes concerne a disseminagéo voluntérig
‘ensino e pesquisa’, utilizadas na Lei 8.974/95, merecem ser entendidas como ativid’&dé%%"/c'is- Aid_tlads d'{gtggs gatam
~ . . . . e e abnri e . ESsay
que _sera? acompanha,da.s de expenmentps, ne.cessnando constitucionalmenig a1 50 tratam da questio di
fiscalizacéo do Poder Publico para que o meio ambiente — bem de uso comum do pgiMentes. A Diretiva 90/220 foi
seja resguardado (art. 225, da CE revog_ada_, e em seu lugar foi adotad
Outra quest&o se configura na vedacao do exercicio das atividades de enge@p@%l')’a 2001/18/CE, de

genética por pessoa fisica, apenas permitindo as pessoas juridicas, nos termos 2gsalhominagses de OGM, ADN
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2°,82° da Lei de Biosseguranca. Preocupacéo do legislador em garantir maior vigiléaa ARN (RNA) estéo previstas
: 8 - : _ _ . 9l O ) .
em sede de manipulag&o genética, a fim de se evitar a proliferagéo de laboratérigly T;#eS da Lei de Biosseguranca.
. i . JGM € o organismo cujo material
fundo de quintal”, sem o devido acompanhamento. Entretanto, mandamento esse gadRo (DNA/RNA) tenha sido
de flagrante inconstitucionalidade, pois fere frontalmente os arts. 5j, Xlll, da CF/88,ngueficado por qualquer técnica de
dispde sef livr e o exeticio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas %‘ge”ha”a genética (inciso IV).
- ~ .. . . L. . . NA e RNA consistem em,
qualificagdes prqf|55|ona|s que a lei estabelecerd 170, 1V, e§ onico da Lei Malor, respectivamente, acido
gue consagra a livre concorréncia ndo sé entre as pessoas juridicas entre si, mas @nti&asgbonucléico e acido

pessoas juridicas e fisicas e assegura a todos o livre exercicio de qualquer atiViepiyel€ico. Sao material genético

~ . que contém informacoées
econom'ca'_ ) ) . ) ) ) ) determinantes dos caracteres
As diretivas da Comunidade Européia, nas quais se inspirou a Lei 8.974{9kditarios transmissiveis a

contudo, ndo agasalharam essa posicao da lei brasileira. Assim, na Diretiva 90/21gf?sa¢ndéncia (inciso 1I).
2°,g, conceitua-se “utilizador” como qualquer pessoa fisica ou juridica responsavel &#@%Tgt.oﬁ. g;:'o Affonso
utilizacéo confinada de Microorganismos Geneticamente Modificddos. 2 |dem. p. 935.
Para fins da norma, ndo sdo considerados organismos geneticamente modificados
aqueles resultantes de técnicas que impliquem a introdugdo direta, num organismo, de
material hereditario, desde que ndo envolvam a utilizagdo de moléculas de DNA/RNA
recombinante ou OGM, tais como: fecundag@oritro, conjugacéo, transducéo,
transformacao, inducéo polipléide e qualquer outro processo natural (art. 3°, pafs (ini¢dFsse mesmo sentido, o art. 3%, 3,
Em seu artigo 4°, a referida lei também néo se aplica quando a modificacéo geﬁ%}#ﬁh:’% Od;tlzzoo,' ?jff QD%CQ;"‘O
for obtida através de determinadas técnicas, como mutagénese, formacao e utilizagdgdede 27.3.1993, da Franca.
células sométicas de hibridoma animal, fusdo celular de células vegetais que possa ser
produzida mediante métodos tradicionais de cultivo, autoclonagem de organismos nao-
patogénicos que se processa de maneira natural, desde que ndo impliquem a utilizagao
de OGM como receptor ou doador.
Portanto, quanto a sua abrangéncia, numa analise sistematica, a Lei n® 8.974/95
apresenta as seguintes caracteristicas 26 EFONTES, Eliana M. G. et al.
a) focaliza a técnica utilizada para a modificacao genética, qual seja, a altergis@iona de informacéo sobre
do organismo através da técnica do DNA/RNA recombinante, e néo o fenétipo resulPiiieersidade/biotecnologia para o
. ~ . . . L - . desenvolvimento sustentavel.
apos a transformagédo e o meio ambiente em que tal organismo esté inserido; Disponivel em: hitp://
b) abrange todos os grupos de organismos vivos, sejam eles plantas, animaigwibdt.fat.org.br/oea/sib/
microorganismos, ndo havendo segmentacio legislativa especifica para cada um biegsegiranca. Acesso em 03 de
organismos; maio de 2003. p. 5-6
¢) a Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBIo, responséavel pela
implementacao da lei, esta vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, diferenciando-
se da grande parte dos paises latino-americanos, que possuem sua estrutura regulamentar
de biosseguranca ligada ao Ministério da Agricultura, como também de paises da Europa
e Asia, cuja autoridade esta ligada ao Ministério do Meio Ambiente. Quanto aos Estados
Unidos da América, ha trés 6rgaos governamentais competentes para a regulamentacao
da biosseguranca, especialmente dos organismos transgénicos: Departamento de
Agricultura dos Estados UnidoBlifited State Departament of Agriculture — USDA
Agéncia de Protecdo Ambient&r(vironment Protection Agengye a Administracéo
dos Alimentos e Medicamentdsqod and Drugs Administration — FDADependendo
do casan concretgas trés entidades podem estar envolvidas nos processos de fiscalizacédo
e controle;
d) diferentemente do sistema legislativo da Comunidade Européia, que formulou
dois tipos de normas — um para a utilizagdo confinada e outro para a disseminacao
voluntaria dos OGMS -, a legislacao brasileira tratou de forma unificada a questéo, mas
incipiente e imprecisa.
A Lei de Biosseguranca ndo se refere as pesquisas que causem soffina@fQ, exemplo, Constituicdes do
desnecessario aos animais (crueldade). Entretanto, tais procedimentos sao proibidespet@osso (art. 163, par. Gnico,
ordenamento juridico patrio, como em diversas Constituicbes Esfaduais propria X1 Parana (art. 207, XIV); Rio de

1 [
Carta Magna, em seu art. 225,819, VII. Assim, entidades que realizarem pesquisaga(r:](%'l[ﬁ (art. 258,£1°, VID.



procedimentos que tragam sofrimento a animais ndo podem ser beneficiadas pela emisséo
do Certificado de Qualidade em Biosseguranga — CQB, emitido pela Comisséo Técnica
Nacional de Biosseguranca - CTNBIo.

3. COMISSAO TECNICA NACIONAL DE

BIOSSEGURANCA — CTNBIO: CRIACAO E

COMPETENCIAS

A Lei de Biossegurancga, em seus artigos 5° e 6°, vetados pelo Presidente da
Republica, dispunham sobre a criagdo e competéncias, respectivamente, da Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio.

O veto do art. 5° teve por fundamento a regra de competéncia legislativa prevista
no art. 61,819, I, alinea “e”, da Constituicdo Federal de 1988, a qual estabelece que a
criacdo, estruturacao, e atribuicdes dos 6rgaos publicos somente se realiza por meio de
projeto de lei de iniciativa do Presidente da Republica, o que ndo ocorreu com a Lei n°
8.974/95, de 5 de janeiro de 1995. O veto do art. 6°, por sua vez, decorre do veto do
dispositivo anterior.

Portanto, a CTNBIo, a época, ndo existia legalmente. Entretanto, iniciou suas
atividades no ano de 1996, mesmo com a impossibilidade normativa demonstrada.A fim
de solucionar a questdo, em dezembro de 1995, foi expedido o Decreto 1.752, que traz
em seu bojo regimento sobre a vinculacdo, competéncia e composicao da Comissao.
Tatica do governo mais uma vez inconsistente, pois nao se vislumbra a possibilidade de
um regulamento criar uma entidade da Administracéo Publica como a CTNBIo, em virtude
de ser 6rgao que, nos termos do dispositivo constitucional (art. 61,81°, II, ), somente
pode ser criado por projeto de lei de iniciativa do Presidente da Republica.

Em 23 de agosto de 2001, o Presidente da Republica editou a Medida Proviséria
n® 2.191-9, a qual, em seu art. 1°-A, cria expressamente, no ambito do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, a referida Comisséo, instancia colegiada multidisciplinar, com a
finalidade de prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento ao Governo Federal
na formulacdo, atualizacdo e implementacéo da Politica Nacional de Biosseguranca
relativa a OGM, bem como no estabelecimento de normas técnicas de seguranca e
pareceres técnicos conclusivos referentes a protecdo da salde humana, dos organismos
vivos e do meio ambiente, para atividades que envolvam a construgéo, experimentacao,
cultivo, manipulacgéo, transporte, comercializacdo, consumo, armazenamento, liberacédo
e descarte de OGM e derivados.

Embora tenha sido efetivamente criada a CTNBIo a partir da Medida Provisoéria,
ainda persistem algumas indagacdes:

a) sao validos os atos de fiscalizagao praticados pela CTNBIo, entre 1995 e 2001,
em razdo de referida entidade, para o Direito, ndo existir durante esse periodo?

b) por se tratar de Medida Proviséria, o que aconteceria com a estabilidade do

setor e com a atividade de fiscalizagéo realizada pela CTNBio se o Congresso Nacional _ .
~ . 28 A referida Medida Proviséria
néo aprova-i&?

encontra-se ainda em tramitagéo n
Congresso Nacional.

No que tange as atribuicdes da CTNBIo, nos termos do art. 1°-D, da MP n° 2.191-
9/01, compete-lhe, exemplificativamente:

a) aprovar o seu regimento interno (Resolu¢cdo CTNBio n° 1, de 30.10.96);

b) propor a Politica Nacional de Biosseguranca ao Ministro de Estado da Ciéncia
e Tecnologia;

c) estabelecer critérios de avaliacdo e monitoramento de riscos de OGM, visando
proteger a vida e a saude do homem, dos animais de das plantas e 0 meio ambiente;

d) acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico-cientifico na
biosseguranca e em areas afins, objetivando a seguranga dos consumidores, da populacao
em geral e do meio ambiente;
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e) estabelecer normas e regulamentos relativamente as atividades e aos projetos
relacionados a OGM;

f) emitir Certificado de Qualidade em Biosseguranca (CQB);

g)definir o nivel de biosseguranca a ser aplicado ao OGM e seus usos, € 0s
respectivos procedimentos e medidas de seguranca conforme as normas estabelecidas na
regulamentacédo desta Lei;

h) emitir parecer técnico prévio conclusivo, caso a caso, sobre atividades, consumo
ou qualquer liberagcao no meio ambiente de OGM, incluindo sua classificacao quanto ao
grau de risco e nivel de biosseguranca exigido, bem como medidas de seguranca exigidas
e restricbes ao seu uso, encaminhando-o ao 6rgdo competente, para as providéncias a seu
cargo;

i) identificar as atividades decorrentes do uso de OGM e derivados potencialmente
causadoras de significativa degradacéo do meio ambiente e da satude humana,;

O parecer técnico conclusivo da CTNBio devera conter resumo de sua
fundamentacéo técnica, explicitando as medidas de seguranca e restricdes ao uso do
OGM e seus derivados e considerando as particularidades das diferentes regides do Pais,
objetivando orientar e subsidiar os 6rgdos de fiscaliza¢&o no exercicio de suas atribuicdes
(Par. onico do art. 1j).

No que se refere aos efeitos do parecer da CTNBIo, vale lembrar que o referido
orgdo tem atribuicdo apenas para avaliar a idoneidade cientifica e tecnolégica das
atividades que envolvam OGMS, no ambito exclusivo da biosseguranga, termo esse que
engloba apenas a tecnologia de engenharia genética, que € a tecnologia do DNA ou RNA
recombinante, estabelecendo os devidos requisitos de manejo de organismos
geneticamente modificados. N&o avalia, portanto, impacto ambiental, bem como néo
licencia ou faz avaliacéo de eficacia agronémica, de seguranca alimentar ou de residuos
de agrotoxicos. Tais atribuicdes incumbem aos Ministérios do Meio Ambiente, Agricultura

e Saude, sem prejuizo das atividades dos Estados e Municipios inter€ssados. 22 CAPELLI, Silva. Biotecnologia e
meio ambiente: o conhecimento

4. EXIGIBILIDADE DO ESTUDO DE IMPACTO e o e
AMBIENTAL (E IA-RI MA) biotecnologié vegetal —a situacédo do

E certo que, no plano tedrico, existem duas maneiras de se enxergar os efeitis dvande do Sul. Revista de
EIA no processo decisério ambiental. De um lado, numa concepgao ja ultrapasBd@#9 Ambiental. Ano 5. S&o
. , N . o . 2aulo: RT, Outubro-Dezembro de
pode-se vislumbra-lo como um mero “elemento” (externo) da decisdo admmstraﬁg@b’ b. 107-108.
sem que restrinja, de modo evidente, o poder discricionario da Administracao Publica.
De outro lado, numa perspectiva mais moderna, cabe vé-lo como verdadeiro freio da
atividade discricionaria do Estado em matéria ambiental, ao exigir uma motivagao explicita
ou implicita da decisdo administrativa, na buscdedésao 6timam termos de protecéo
do meio ambiente. Foi esta Ultima concepcdo adotada pelo sistema brésileiro.  * MILARE, Edis; BENJAMIN,
O Estudo de Impacto Ambiental — EIA, como parte da Avaliacdo de Impatfinio Herman V. Estudo prévio de
. , . . . L - . Impacto ambiental: teoria, pratica e
Ambiental — AIA, € considerado instrumento imprescindivel para a compatlblllzaga(peé:g,agéo_ S&o Paulo: RT, 1993, p.
desenvolvimento sécio-econdmico com a preservacdo da qualidade do meio ambigrée,
pois deve ser realizado de forma obrigatdria antes de qualquer instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradac¢&o, nos termos do inciso
IV do§1° do art. 225 da CF/88.
A Avaliacédo de Impacto Ambiental (AlA) consiste no procedimento ou processo
do qual o EIA é, entre outros, instrumento. Somente impactos significantes ao meio
ambiente s&o objetos de projeto que exija a elaboracéo do EIA. Esse instrumento, portanto,
depende de andlise preliminar - também componente da AlA — do grau desses impactos.
A AIA é uma descricao dos impactos apenas. Ja o EIA descreve cientifica e
profissionalmente em detalhes (comentarios, criticas e pericias juntados pelas partes
intervenientes) os impactos ambientais e as alternativas respectivas.
Objetivando restringir o carater abstrato do terfabra ou atividade



potencialmente causadora de significativa degradaé&ptevisto no dispositivo * Cf. art. 225,£1j, IV, CF/88
constitucional supracitado, o critério engendrado pelo legislador brasileiro foi o de elaborar
uma lista positiva enumerando as obras e atividades qualificadas a produzir efeitos
ambientais indesejaveis. Fé-lo basicamente no art 2° da Resolugdo CONAMA 001/86,
como exemplo, as atividades modificadoras do meio ambiente tais como estradas de
rodagem, ferrovias, portos e terminais de minério, aeroportos etc.
N&o obstante a tentativa do legislador, a davida ainda assim permanece, ja que o
dispositivo em comento da Resolugdo CONAMA apresenta elenco meramente
exemplificativo, momento em que, para aqueles casos rebeldes a previsao legal especifica,
cabe a analise discricionéria — ndo arbitraria — do Poder Publico.
Por outro lado, a Lei n® 7.661/88, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento
. ) - 32 _Ainda sobre a legislacéo
Costeiro, também exige o EIA/RIMApara parcelamento e remembramento do solo,e”" . - e
o L ‘diSciplinadora do EIA, tém-se: Lei
de outras atividades. E o Decreto 750/93, que dispGe sobre o corte, a exploraca®/8o (diretrizes basicas para o
supressdo de vegetagdo primaria ou nos estadogado enédiode regeneracdo de zoneamento industrial nas areas
Mata Atlantica, faz exigéncia do Estudo prévio, estabelecendo quais as atividades W??ﬁ de poluicdo); Lei 6.938/81
L. R L olitica Nacional do meio
ser condicionadas a a_nal'se- ] ] Ambiente, seus fins e mecanismos
Vale ressaltar ainda que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatérialeleformulacdo e aplicagéo);
Impacto Ambiental s&o institutos distintos, mas intimamente relacionados. Paulo Afféif§&s'u¢do CONAMA 006/87
L Machado, sobre a diferenc¢a, determind@Questudo é de maior abrangéncia ue(regrals sobre _ licenciamento
eme ; "_’\C ado, ; ca, Q ) 9 dU€;mbiental de obras de grande porte
o relatério e o engloba em si mesmo. O Estudo de Impacto Ambiental compreendrdonadas com a geracio de
levantamento da literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de campo, analise®"g&gia elétrica); Resolugéo
laboratério e a prépria redagao do relat6rid® Assim, o relatério, com o fim de descreve ONAMA 009/87 (realizacdo de
o prop ¢ o . o A audiéncias publicas para afericéo do
especificamente as vantagens e consequliéncias ambientais do empreendimento, reflgéiido dos estudos de impacto
as conclusdes alcancadas no Estudo de Impacto Ambiental. Trata-se, portantmbdental); Decreto 99.274/90

verdadeiro instrumento de comunicag&o do Estudo ao administrador e ao $ublico.fégulamenta a Lei 6.902/81 e a Lei
.938/81, que dispdem,

Pretendendo cumprir seu objetivo primario, qual seja, a prevencado do ggdfactivamente, sobre a criacdo dem
ambiental, deve o referido instrumento respeitar trés condigfes basicas: transparsigighes Ecoldgicas, ¢reas de
consulta aos interessados e a motivagéo da decisdo ambiental. Sobre essas condicidfigjfigd0 Ambiental e sobre a
ih licita Edis Milaré: Politica  Nacional do Meio
melhor explicita E S a e _ . ) ) ) _ Ambiente); Resolugdo CONAMA
Atransparéncia administrativeonsidera os efeitos ambientais de um determinad®7/97 (altera o regime inaugurado
projeto, alcancada no momento em que o 6rgéo publico e o proponente liberam F@@a@eSO'Utﬁﬁo Ot?_l/iiGI Z ”?ta do
informacdes de que dispdem, respeitados apenas o sigilo industrial; rf;gcéi]ngfgo ambiental de forma
A consulta aos interessadosconsiste na efetiva participacéo e fiscalizag&en@HADO, Paulo A. L. Op. cit.
atividade administrativa por parte da comunidade, de molde a poder exprimir suas diitiess
~ . . 34 H
e preocupacdes antes que seja muito tarde. BENJAMIN, Antonio Herman V.
. N T . . L. . Os principios do estudo de impacto
(...)A motivagéo da decisdo ambientmseia-se no principio de que “existe UM@mbpiental como limites da
obrigacdo de motivar todo ato criador de situacdes desfavoraveis para o administrdigtoitionariedade administrativa.
De tal arte, quando a Administragdo opta por uma das alternativas apontadas peIB_G’EEﬁé1 Forense.
o . . Rio gde Janeiro, 1992, v. 317, p. 33.
que nédo seja, ambientalmente falando, a melhor (...) deve fundamentar sua decisao,
inclusive para possibilitar seu questionamento futuro pelo Poder Juditiario. % Op. cit. p. 281-282.
A exigéncia do devido Estudo de Impacto Ambiental importa na materializacdo
do principio da pre_caugéfécomo veto_r que deye :5e_r ob§ervad9 na preservaggo do MEQincipio-base que sustenta d
ambiente. No sentido de se evitar acidentes biologicos indesejaveis, o principio em aprég@olo de Cartagena sobrd
deve ser observado pelo Poder Publico quando da andlise, pelo EIA/RIMA, das atividRighssguranca, que torna obrigatorig
P x : : : ; e : C?Sanélise de risco de qualquer OGM
potenciais de degradacao do meio ambiente, a fim de antever e identificar os riscds; °. .
- , o . o . ] € Obriga o empreendedor a realiza
Se nao ha prévia e transparente base cientifica para definir os efeitos ou 0s Bi@J&ido Prévio de Impacto
de contaminagéo de determinado produto transgénico, prudente € ao Estado e aos cislatiéws! — EIA/RIMA previsto no
exigirem do potencial causador do dano ambiental a prova, no intuito de se evitar pos%'ﬂ/e%%' IV, da CF/88. Esse
. . L. . . ~ , . . ocumento internacional serve comq
efeitos prejudiciais ao meio ambiente. Portanto, o onus_da prova é _m_vertldo de maRRi&cia legislativa basica para 2
que o produtor, empreendedor ou responsavel técnico pela atividade tenhanpropegiio da diversidade bioldgica &
demonstrar a auséncia de perigo ou dano decorrente da referida acao. da saude humana em relacdo ag

. . L L ~ . ssiveis danos que possam ocorrg
Ainda sobre a imperatividade do principio da precaucdo, Enio Moraes da ﬁfp{geconénciadgnbgragéo o mei
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complementa: ambiente de OGM ou da ingestéo de
Aimperatividade do principio da precaucio, conforme o nosso entaddigia, Produtos ou alimentos transgénicos.

portanto, da ratificagdo documental — documento aprovado na ECO/92 — de um costume

adotado pelo nosso Pais, qual seja, o de agir para evitar a degradagéo ambiental. Tanto

este é um costume consagrado entre nds que gastatusronstitucional, expressando

a Magna Carta este principio de prevencdo em mais de um dispositivo do seu texto.

Tome-se como exemplo o art. 225, 1V, no qual o Cédigo Maior exigtualo Prévio de

Impacto Ambientgbara a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de

significativa degradacdo ambiental. Outro exemplo seria acdo popular a disposicdo do

cidad&o para anular atos lesivos ao meio ambi@mnte5°, LXXIII). Temos ainda o art.

23, VI, que estabelece como competéncia comum de todas as esferas degotegeo

0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas forehagbr fim, o

caputdo proprio art. 225, em que fica claro o intento de precaugdo quanto ao meio

ambiente, pois neste foi estabelecido para a coletividade e do Poder Publico o dever de

defender e preservar meio ambiente para a presente e futuras gera¢oes. ¥ SILVA, Enio Moraes da. Os
organismos geneticamente

i dificad nelpio d
4.1 ACTNBIO E O ESTUDO PREVIO DE IMPACTO Drecausdo somo instrumento de
AMBIENTAL — EIA/RIMA protecdo ambiental. Revista de

Embora haja transparente previsdo da obrigatoriedade do EIA, nos moRjedto Ambiental. Ano 8. S&o
Lo . . ~ .- . . P . RT, Abril-Junho de 2003. p.
constitucionais e da legislacdo ordinaria, a Lei de Biosseguranca, regulamentadalﬁ;éfql_
Decreto n® 1752/95, determina que a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca tem
a discricionariedade de dispensar a exigéncia do EIA-RIMA de projetos que envolvam
liberagdo de OGM no meio ambiente, nos termos do art. 2°, inciso XIV, do referido
decreto.

Clara a inconstitucionalidade desse dispositivo, j& que a Constituicdo Federal, em
seu art. 225,81°, 1V, condiciona a realizacdo de obra ou atividade com potencial e
significativa degradacdo ambiental ao Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto ao Meio Ambiente (EIA/RIMA). A melhor doutrina e jurisprudéncia também se
posicionam nesse sentido, ja que o referido instrumento é imprescindivel para a
conservacao da biodiversidade e preservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, nos
termos dacaputdo art. 225 da Lei Maior.

Corroborando esse posicionamento, Aurélio Viega Rios, sobre a exigéncia do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental quanto ao cultivo darsojad up readypela
empresa Monsanto, esclarece:

Ora, é incontestavel que a manipulagcao de material genético, especialmente para
plantio e posterior comercializagdo, como aquele pretendido pelas empresas de
Biotecnologia, exige o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, pelos riscos que podem
implicar ao meio ambiente e & saide do homem (...) E, pois, inconstitucional o art. 2°,
inc, XIV, do Decreto 1.752/95 que, ao regulamentar as atribuicdes e competéncia da
CTNBIio, dispensou aquele 6rgdo da obrigacdo legal de exigir das empresas de
Biotecnologia o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), de projetos que envolvam a liberacdo de OGM (organismo geneticamente
modificado) no meio ambiente, desobrigando a Monsanto de apresentar o EIA referente

ao cultivo da soja round up em territorio brasiléfro. * RIOS, Aurélio Veiga. Seminario
In_te_rnac_ional sob_re Direito da
5. DIREITO A DEVIDA INFORMAGAO E ORGANISMOS e Tose g et GBI Agosto

GENETICAMENTE MODIFICADOS

5.1 PRINCIPIO DA INFORMACAO

E direito do individuo, no resguardo da plenitude de sua dignidade, a devida
informac&o quanto ao meio ambiente (principio da informacao), especialmente quanto a
produtos geneticamente modificados. Existe uma ligacéo inegavel entre o meio ambiente



e o direito de ser informado, j& que a informacgéo consiste em processo permanente de

educacao da sociedade e de cada pessoa em si. Além disso, também visa a dar chance a

pessoa informada de tomar posicdo ou se pronum@amaneira livre e consciente,

sobre a matéri&. 3 MACHADO, Paulo A. L. Op. cit.

A informag&o néo tem apenas a finalidade de formar a opinido publica, masPsih
constituir uma consciéncia ambiental. As informac@es sobre qualquer atividade relacionada
com o meio ambiente devem ser, por meio dos 6rgéos publicos, transmitidas a sociedade
civil, excetuando evidentemente as matérias que compreendam segredo industrial ou do
Estado. Essa transmissdo deve ser sistematica, constante, e ndo apenas quando de acidentes
ambientais.

A informac@o ambiental deve ser transmitida de forma a possibilitar tempo
suficiente aos informados para analisarem a matéria e poderem agir diante da
Administracé@o Publica e do poder Judiciario. A informag&o ambiental deve ser prevista
nas convencgoes internacionais de forma a atingir ndo somente as pessoas do pais onde se
produza o dano ao ambiente, como também atingir as pessoas de paises vizinhos que
possam sofrer as consequéncias do dano ambiental. O monitoramento das informacdes
ambientais deve ser levado a efeito ndo s6 pelo Poder Publico, mas também pelas
organizacdes nao-governamentais, que, para esse fim, merecem receber auxilio cientifico
e financeiro. Os métodos e recursos da Informatica devem ser utilizados para a informacao
e 0 monitoramento ambientais, insistindo-se na cooperagao internacional, de forma a

que os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento possam implementar esses
procedimento$’ 49 MACHADO, Paulo A. L. Op. cit.

p. 79.
5.2 ADEVIDA INFORMAC}AO COMO DIREITO DO
CONSUMIDOR E OS ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS
No direito comparado, quanto aos organismos geneticamente modificados e o
direito & devida informagéo, destacam-se o0s seguintes digtomas 41 CUSTIDIO, Helita Barreira.

a) Declaragéo do RIO-92eafirmando a Declaracdo de Estocolmo em 1972P4¢ito do consumidor e os
. ~ . ;. . - organismos geneticamente
referida declaracéo, em sBtincipio 1Q determina quéOs Estados devem facilitar € ,dificados. Revista de Direito
estimular a conscientizacéo e participacdo publica, tornando as informacdes amplamenténtal. Ano 7. Sao Paulo: RT,
disponivel", Julho-Setembro de 2002, p. 131-138.

b) Codigo Internacional de conduta para a distribuicdo e utilizagso de praguiciq%{:gﬁ:fﬁ:ﬁ:grﬁ;izsfgifgcsegg'r?f
(agrotoxicos), aprovado pela Resolugéo 10/85 da Conferéncia Mundial dd i4sDtui, direito & informag&o e organismos
dentre outras regras de carater preventivo, aquelas sobre manejo e ensaio de pragificttiesgnente modificados, sendo
(arts. 3, 4); reducéo dos perigos para a satde (art. 5); requisitos regulamentares e té‘ég‘ie@ﬁt%‘fﬁgé‘;?ﬁﬁs descritos no
(art. 6); Distribuicdo e comércio (art. 8); intercambio de informacéo (art. 9); etiqu%;t@od and Ag,icu[ture Organization
(rétulos) de forma clara (art. 10); publicidade, notadamente sobre a seguranca do protihtoynited Nations - FAO
sua natureza, composi¢do, adequacao ao uso, ao reconhecimento a aprovacao oficial
(art. 11);
c) Codex Alimentarius Comissionp ambito da competéncia da FAO e da
Organizagdo Mundial da Saude — OMS, seleciona e fixa, no intuito de salvaguardar os
consumidores, as regras gerais para a etiquetagem ou rotulagem e a confeccao dos
produtos, de forma compativel com as normas internacionais de higiene alimentar, no
intuito de garantir a qualidade do alimento do ponto de vista sanitério;
d) Agenda 21: estabelece diretrizes para manejo ambientalmente saudavel da
biotecnologia, e adota principios, em ambito internacional, no intuito de promover o
desenvolvimento de suas aplicagfes sustentaveis e conquistar a confianga do publico.
Ademais, além do prévio estudo de impacto ambiental, evidenciam-se diretrizes
preventivas sobre a manutencao e desenvolvimento de bancos de dados com informagdes
sobre os impactos de organismos sobre 0 meio ambiente e a salde, com objetivo de

facilitar a avaliacdo dos riscos;
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e) Convencao sobre a Diversidade Biolégidaentre outros assuntos, considera:
gue a conservacao da diversidade bioldgica é uma preocupagdo comum a humanidade;
gue os Estados tém direitos soberanos sobre os seus proprios recursos bioldgicos e sao
responsaveis pela conservacgao de sua diversidade biolégica e pela utilizagdo sustentavel
de seus recursos biolégicos; que a falta geral de informacao e de conhecimento sobre a
diversidade bioldgica impde a necessidadenie de desenvolver capacitacao cientifica,
técnica e institucional ao planejamento e execucéo de medidas adequadas (art.10). Dentro
da Politica de Educacéo e Conscientiza¢do Publica, a referida convencéo visa a
conservacao e a utilizacao sustentavel da diversidade biol6gica, bem como da prevencéo
de danos ambientais, todos vinculados aos relevantes instrumerfealidgdo de
Impacto e Minimizac@o de Impactos Negatjvesigindo-se a avaliagdo de impacto
ambiental, de projetos propostos, a fim de evitar ou minimizar sensiveis efeitos negativos
na diversidade biolégica, com a participagdo publica (arts. 12, 13 e 14).

Em nivel constitucional, o direito a devida informacao insere-se, num primeiro
momento, no rol de direitos e garantias individuais, nos termos dos art. 5j, incisos XXXIlI,
em que

“todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei”
XXIV, o qual assegura a todomtiependentemente do pagamento de taxas: o direito de
peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso do
poder; a obtencao de certidées em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimentos de situacdes de interesse pessoal’

No Capitulo da Ordem Econfmica e Financeira (Capitulo VII), o diploma
constitucional informa que o titular de qualquer atividade econdmica devera observar 0s
principios da defesa do consumidor, através do fornecimento de informag8es transparentes
sobre o produto posto a sua disposicdo, e do meio ambiente (art. 170, Ill, IV, V, VI, da
CF/88). No que se refere a ordem social, por sua vez, estabelece que a salde € um direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem
a reducao do risco de doenca e de outros agravos, bem como ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para a sua promocao, protecdo, recuperacao e conservacao
(arts. 196 e 197).

Corroborando com os dispositivos supracitados, o art. 200 da Constitui¢cdo dispde
ainda, ao tratar do Sistema onico de Saude (SUS), sobre a protecdo do meio ambiente e
da saude humana:

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribui¢cdes, nos
termos da lei:(...)

VI- fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VIII — participar do controle e fiscalizacdo da producao, transporte, guarda e
utilizacdo de substéncias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIl — colaborar na protecao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Evdente também a presenca do art. 225, que impde um tratamento especial para o
meio ambiente, determinando, naquilo que tange ao direito de informacéo, a exigéncia
do Estudo Prévio de Impacto Ambientalque se dara publicidajleomo pressuposto
para instalacéo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo
do meio ambiente (inciso 1V); o controle da producéo, comercializacdo e o0 emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente (inciso V); a promoc¢ao degucacdo ambientalem todos os niveis
de ensino e a conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente (inciso VI);
e a protecdo da fauna e da flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a
crueldade (inciso VII).



Observa-se que a Lei Maior, em todo 0 seu texto normativo, ressalta a protecao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a devida informacéo,
especialmente quando da pratica de atividades que possam causar danos ambientais e
produtos nocivos a salde.

Na legislacéo infraconstitucional, a Lei 8.078, de€2.1990, que cria o Cédigo
de Defesa do Consumiddundamentada constitucionalmente (arts. 5°, XXXIl, 170, V,

c/c o art. 24, VIII, e ADCT, art. 48), elenca em seus arts. 6°, incisos I, 11, Ill, IV, VI, VII,
X, e 7° os seguintes direitos do consumidor pertinentes a matéria em tela:

a) a protecdo da vida, saude e seguranca contra os riscos provocados por praticas
de fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos (inciso 1);

b) a educacéo e divulgagdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
assegurados a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes (inciso Il);

¢) a informacéo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com a
especificacao correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade e prego, bem
como sobre os riscos que apresentem (inciso Ill);

d) a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra préticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servi¢os (inciso 1V);

e) a efetiva prevencao e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos, com acesso aos 6rgaos judiciarios e administrativos (inciso VI);

f) a adequada e eficaz prestacdo dos servicos publicos em geral, além de outros
direitos nacionais e internacionais decorrentes de tratados ou convencdes de que o Brasil
seja signatario

Ademais, o fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocivos ou perigosos
a saude ou seguranca devera informar, de maneira clara (ostensiva) e adequada, a respeito
da sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adogédo de outras medidas cabiveis
em cada caso concreto (art. 99).

A Lei 8.974, de 05.01.1995, por outro lado, ndo prevé normas especificas sobre a
obrigatoriedade de informacgdes claras e precisas em embalagens ou rotulagens de produtos

contendo OGM ou derivados de OGM que viola ndo s6 as normas constitucionais deNao obstante essa omisséo, o art.

direitos a informacéo, a defesa do consumidor, & educacéo e a conscientizacao pﬁi’bh’l’cé?o ?eC[eF?j 16752/95' que
regulamenta a Lel de blosseguranca,
(qrt. 5°., .XXX.II, XXXIII,_c/c 0s a.rts. 170, V, 225,81°, VI, ambos da CF/88), mas tambeM,pelece a obrigaggo ge
dispositivos infraconstitucionais, como os arts. 2°, X, 4°,V, 9°, VII, VI, da Lei 6.938/81armacao para os consumidores

que estabelece a Politica do Meio Ambiente, e arts 6°, 7° e 9°, do Cddigo de Defess®'@ors alimentos oriundos da
Consumidor Biotecnologia. Entretanto, trata-se

. . L . L o de norma genérica, que nao diz
Trata-se de insuficiéncias ou omissdes flagrantemente inconstitucionais, impoREgkito efetivamente a rotulagem.

se as imediatas reflexdes, por parte da comunidade cientifico-juridica e dos Poderes
Publicos competentes, para elaboracdo de normas, particularmente, asxigéneia
tanto do estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental
— Epia/Rimaperante projetos, atividades e aplicagdo que envolvam a liberacdo de OGM
no meio ambiente, como dansparentes informac6es ambientais e em embalagens,
rotulagens ou etiquetas de alimentos ou produtos contendo OGM ou derivados de OGM,
no sentido de preencher as lacunas da Lei 8.972, de 05.01d®%&ma compativel
com as vigentes normas constitucionais e legais citadas, no legitimo interesse e em defesa
aos direitos do consumiddr. 44 CUSTODIO, Helita Barreira. Op.
cit. p. 140-141.
52.1A Q}JESTAO DA ROTULAGEM DOS ALIMENTOS
TRANSGENICOS
A obrigatoriedade da rotulagem de alimentos transgénicos, diante do complexo
normativo levantado, visa proporcionar ao consumidor a informacéo clara de todas as
caracteristicas e do processo que resultou o produto, a fim de distingui-lo de outro alimento
organico. Para tanto, € importante conhecer a origem do produto, de onde ele vem, como
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foi produzido e de que substancia ele é composto.
A designacéo rotulo ou etiqueta refere-se a indicacao da que se p6e sobre alguma
coisa para designar o que €, 0 que contém, o seu preco e outras informacdes necessarias
para a individualizagcdo do produto.
Qualquer deficiéncia quanto as informacdes sobre as propriedades do produto
transgénico consubstancia em infracdo a devida informacéo, direito fundamental do
consumidorAs especificaces fitogénicas proprias do produto geram, nos termos do
Cadigo de Defesa do Consumidor, a obrigacao do produtor/fornecedor de esclarecé-las
para que o consumidor possa escolher o melhor produto, de acordo com a sua conveniéncia,
assumindo os riscos da escotha. *“RIOS, Aurélio V. V. O ambiente
Nesse sentido é o posicionamento de Tereza Arruda Alvim, que afirma h%%?zrqe'o rural: dos agrotoxicos &
! 10tecnologia. Op. cit. p. 296.
“uma proporcéo direta entre o nivel de informacao franqueada ao consumidor e o grau
de seguranca que este tera em relacdo ao produto ou servigo, isto é, quanto melhor, mais
completa e efic'ignte fora informagéo sgbre as garacteristicas do produtq e sua forma d&)digo do Consumidor
mais correta utilizacé@o e possiveis perigos, mais seguro estara o ustfario”. Comentado. 2 ed. S&o Paulo: RT,
Nos termos do art. 37,83, do Codigo de Defesa do Consumidor, consideri%ep. 65.
publicidade enganosa por omisséo quando for deixado de informar propriedade essencial
do produto. O consumidor que se sentir lesado por essa publicidade podera exigir a
“abstencao da préatica do ato”, ou seja, a abstencéo do ato de venda, sob pena de acarretar
ao fornecedor sancao pecuniaria e de contrapropaganda imposta administrativa ou
judicialmente (84°). Também poder&o propor a referida agdo, além do consumidor, o
Ministério Publico, as Procuradorias de Defesa do Consumidor e as Organiza¢des nao
governamentais — ONGS, segundo os arts. 82 e 83 do referido diploma legal.
Nesse contexto, Aurélio Virgilio Veiga Araujo apresenta curioso comentério sobre
as “armadilhas semanticas” utilizadas pelas empresas de biotecnologia para se eximirem
da responsabilidade pela rotulagem dos alimentos oriundos de OGM:
Dizem eles que a soja transgénica ssulastancialmente igual soja natural.
Isso significa que as propriedades agronémicas dos produtos seriam diversas, mas do
ponto de vista da seguranca alimentar as caracteristicas dos dois produtos seriam
substancialmentelénticas.
E interessante notar que a empresa Monsanto do Brasil sustenta, até pouco tempo,
pontos de vista diametralmente opostos quanto as caracteristicasrdersbjg ready.
Quando se fala em seguranca alimentar, para efeito de rotulagem da soja transgénica, o
produto é consideradsubstancialmentégual a soja natural. Quando se fala em
propriedade intelectual, o0 mesmo produto passa a ser consiceitagtancialmente
diferente,como mostram os pedidos @gistro de patentgsor ela feitos junto ao INPI
— Instituto Nacional de Propriedade Industrial.
A raz&o para essa contradicdo sobre os termos utilizados é que o produto novo,
para ser registrado e patenteado no INPI, necessita que o requerente do pedido de patente
demonstre que eteuma inovacao, que houve atividade inventiva ou criadora; e que tem
propdsito industrial ou comercidl. “’RIOS, Aurélio V. V. Op. cit. p. 297-
A fim de solucionar essa deficiéncia legislativa quanto a rotulagem, o Decféb
4.680, de 24 de abril de 2003 vem regulamentar o direito a informacéo assegurado no
Cddigo de Defesa do Consumidor quanto aos alimentos e ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir
de organismos geneticamente modificados, sem prejuizo do cumprimento das demais
normas aplicaveis.
Nos termos do seu art. 2°, o consumidor devera ser informado da natureza
transgénica da daquele produto alimentar comercializado, para consumo humano ou
animal, que contenha ou seja produzido a partir de organismos geneticamente modificados
com presenca acima do limite de um por cento do produto.
Assim, tanto nos produtos embalados como nos vendidos a graneladuraa



embalagem ou o recipiente devem ser rotulados, constando, em destaque, no painel

principal e em conjunto com simbolo a ser definido pelo Ministério da J&igiige das “ O simbolo ja foi definido: a letra
seguintes expressdes dependendo do caso: “(nome do produto) transgénico”, “c%ﬁt@o?tﬁ:;‘;?e‘?;mm de um triangulo
(nome do ingrediente ou ingredientes) transgénico(s)” ou “produto produzido a partir de '
(nome do produto) transgénico” (art. 2°,81°).

Também estabelece que os alimentos e ingredientes produzidos a partir de animais
alimentados com racdo contendo ingredientes transgénicos deveréo trazer no painel
principal, em tamanho e destaque previstos no art. 2°, a seguinte expressao: “(nome do
animal) alimentado com racédo contendo ingrediente transgénico” ou “(nome do
ingrediente) produzido a partir de animal alimentado com racdo contendo ingrediente
transgénico”. (art. 3°)

Por fim, o Decreto dispdem em seu art. 5° uma excec¢ao quanto a obrigatoriedade
da rotulagem de alimentos transgénicos. Na verdade, disposicdo inserida em razdo de
pressdes dos produtores de soja transgénica, especialmente do Rio Grande do Sul. Assim,
estabelece o referido artign,verbis:

Art. 5°. As disposicdes dos§1°, 2° e do 3° do art. 2° e do art. 3° deste Decreto ndo
se aplicam a comercializacdo de alimentos destinados ao consumo humano ou animal
que contenham ou tenham sido produzidos a partir de soja de safra colhida em 2003.

§1°, As expressoes

“pode conter soja transgénica” e “pode conter ingrediente produzido a partir de
soja transgénica” deveréo, conforme o caso, constar do rétulo, bem como da documentacgéo
fiscal, dos produtos a que se refere o caput, independentemente do percentual da presenca
de soja transgénica, exceto se:

| —a soja ou o ingrediente a partir dela produzido seja oriundo de regido excluida
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do regime de que trata a Medida
Proviséria 113, de 26 de margo de 2003, de conformidade com o disposto no85° do seu
art. 1°; ou

Il —a soja ou o ingrediente a partir dela produzido seja oriundo de produtores que
obtenham o certificado de que trata o art. 4°, da Medida Proviséria 113, de 2003, devendo,
nesse caso, ser aplicadas as disposi¢oes do art. 4° deste Decreto.

Como se pode observar, consiste em mandamento flagrantemente inconstitucional,
pois fere o direito do consumidor a devida informagdo sobre produtos modificados
geneticamente. Na verdade, chega a ser considerado um “absurdo juridico”, e que reflete
a irresponsabilidade por parte do Poder Publico na preservagéo da biodiversidade e na
protecdo da vida humana, institutos garantidos expressamente na Constituicdo Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

Nao restam ddvidas quanto as contribui¢cdes proporcionadas a sociedade em virtude
do avanco biotecnoldgico. A moderna engenharia genética é uma realidade que inova
constantemente o estado da arte, por meio de suas descobertas até entdo inimaginaveis, a
partir da manipulag&o do patriménio genético dos seres vivos. Um campo de solucdes
para relevantes problemas socio-econdmicos que solapam a humanidade, como recursos
mais apurados para o tratamento de moléstias graves (aconselhamento genético, prevencao
de doencas hereditarias através do mapeamento genético, reproducéo de tecidos ou 6rgaos
por meio de células-tronco, producédo de remédios através de manipulagéo genética, como
ainsulina, etc.) e o aperfeicoamento de processos produtivos, em virtude da escassez de
alimentos causada pelo acelerado crescimento da populacdo mundial, como a producgéo
de animais com melhor qualidade de carne e de plantas mais resistentes a pragas ou a
agentes que lhe sdo nocivos.

Na realidade, a preocupacdo relativa a implantacdo da biotecnologia

consubstancia-se ndo nos beneficios que ela pode trazer ao ser humano, mas sim nos
riscos potenciais a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade, especialmente quanto
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ao desenvolvimento de organismos geneticamente modificados.
Nesse diapaséo, € preciso meditar sobre o que se entende por desenvolvimento
sustentavel para se vislumbrar possiveis saidas possibilitar, de um lado, o exercicio da
atividade produtiva que se utiliza cada vez mais de técnicas de engenharia genética e, de
outro, a preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito fundamental
previsto em ordem constitucional. Para tanto, faz-se necesséaria a presenca de uma
complexidade normativa, de cunho ético e juridico, que venha proporcionar um verdadeiro
ponto de equilibrio entre esses dois pélos, a fim de se resguardar por conseguinte a
dignidade da pessoa humana.
Em face dessa realidade caracterizada por notodrias ilegalidades, condutas abusivas
e sigilosas contra o meio ambiente, a saude publica e a vida, importante ressaltar a
necessidade do cumprimento por parte dos 6rgdos publicos e dos agentes econdmicos de
trés orientagBes fundamentais, presentes em normas constitucionais e legais, nacionais e
internacionais:
1. A necessidade de revisdo normativa do sistema de biosseguranca aplicado no
Pais por meio da Lei nj 8.974/95 e normas adjacentes, a fim de se sanar suas inconsisténcias
perante as disposi¢des e principios constitucionais, aahadgatoriedade de avaliacéo
préviade condutas que potencialmente possam vir causar prejuizos a diversidade biologica
e o direito de informacaoespecialmente quando se tratar de produtos que contenham
organismos geneticamente modificados. E preciso, para essa revisio, a realizacdo de um
planejamento valorativo da matéria, com o objetivo de estabelecer uma estrutura normativa
capaz de eficacizar os mecanismos de controle dessas atividades que tenham por objeto
0 meio ambienté’ o iy
L ~ , . . Cabe ressaltar que ja se encontra
2. O principio da precauc&o € fundamento basico para as normas de biosseguigRgayresso Nacional projeto de lei
razao pela qual deve ser observado compulsoriamente pelo Poder Publico. Para tgté@sgbelece uma nova politica de
imprescindivel exigir do empreendedor o devido Estudo Prévio de Impacto Ambienpésseguranca para o pais.
EIA, para se verificar os potenciais riscos da liberagdo de organismos geneticamente
modificados.
2. N&o se pode excluir do consumidor o direito de ser informado, de forma clara
e precisa, sobre 0 aquilo que estad consumindo, principalmente quando se tratar de produto
com propriedades modificadas geneticamente. E essencial que o fornecedor ou produtor,
nesse contexto, desempenhe uma rotulagem efetiva, com informacdes transparentes, que
permita ao consumidor conhecer a origem e caracteristicas do produto e, com isso, exercer
conscientemente a sua decisdo em consumir ou ndo esse tipo de alimento.
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