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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar as areas de influéncia como forma de protecdo ao
direito fundamental ao meio ambiente urbano, tendo em vista sua protecdo constitucional.
Nesse sentido, a interrogacdo inserida reside: como as areas de influéncia configuram forma
de protecdo ao direito fundamental ao meio ambiente urbano? Para dar conta dessa fungéo,
utiliza-se 0 método hipotético-dedutivo e a pesquisa bibliografica, partindo-se das reflexdes
referentes a protecdo constitucional e principiolégica do meio ambiente urbano sustentavel;
para, por fim, responder a problematica instalada nesse trabalho.

Palavras-chave: Areas de Influéncia. Direito fundamental. Meio ambiente urbano
sustentavel.

ABSTRACT

The present work intends to analyze the influence areas as a way of protecting the
fundamental right to the urban environment, in view of its constitutional protection. In this
sense, the inserted interrogation resides: How are the areas of influence a form of protection
of the fundamental right to the urban environment? To account for this function, the
hypothetical-deductive method and the bibliographic research are used, based on the
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reflections on the constitutional and principioldgica protection of the sustainable urban
environment; to finally answer the problematic installed in this work.
Keywords: Areas of Influence. Fundamental Right. Sustainable Urban Evironment.

INTRODUCAO

Tem-se a crescente preocupacdo mundial com a protecdo ambiental e manutencéo
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. O direito ao meio ambiente € visto e
classificado como direito de terceira geracdo ou dimensao, possuindo natureza difusa, sendo
insculpido no artigo 225 da Constituicdo Federal. Dessa forma, ndo ficando adstrito ao direito
e dever individual, carecendo de protecdo do Estado e da propria sociedade.

Nesse sentido, faz-se importante o estudo das &reas de influéncias no meio
ambiente urbano, pois sdo nelas que ocorrerdo o0s impactos direitos e/ou indiretos do
empreendimento, sendo positivos e/ou negativos, benéficos e adversos, imediatos e a médios
e longos prazos, temporarios e permanentes podendo afetar de forma prejudicial ao meio
ambiente urbano.

Em face disso, surgem interrogacfes, duvidas e objecGes em relacdo ao a
delimitacdo dessas areas, o que na realidade tende a repercutir na viabilidade do
empreendimento. Nesse caminho, objetiva-se com o presente trabalho analisar em que medida
as areas de influéncia se afiguram como forma de protecdo ao direito fundamental ao meio
ambiente urbano sustentavel.

Dessa maneira, propde-se responder a seguinte problematica: como o estudo das
areas de influéncia configura forma de protecdo ao direito fundamental ao meio ambiente
urbano sustentavel? Com esse intuito, utiliza-se 0 método hipotético-dedutivo e a pesquisa
bibliogréfica.

Em um primeiro momento, apresentam-se considera¢fes teoricas breves
referentes a protecdo constitucional do meio ambiente urbano sustentdvel. Em um segundo
momento, responde-se a problematica inserida a este trabalho, ao trabalhar as areas de
influéncia como forma de protegdo ao direito fundamental ao meio ambiente urbano

sustentavel.

1 A PROTECAO CONSTITUCIONAL E OS PRINCIPIOS DO DIREITO
AMBIENTAL
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Os principios do direito ambiental sustentam-se na finalidade bésica de proteger a
vida sob qualquer forma em que esta se apresente garantir um padrdo de vida digno para as
criaturas em sua existéncia e para as geracoes futuras, conciliando tais elementos vitais com
as circunstancias de um desenvolvimento econdmico ambientalmente sustentavel.

Diante de tais consideracdes, por imperativo da matéria em debate, cumpre-se
adentrar no exame de alguns principios ambientais na Constituicdo Federal e leis esparsas,
uns ja consolidados de forma unanime na doutrina e na jurisprudéncia, como bem observa
Trennepohl (2007, p. 38) “a evolugdo da positivagdo da protecdo ao meio ambiente tornou-se
um imperativo fundamental de sobrevivéncia e solidariedade”.

A par dos direitos e dos deveres individuais e coletivos, acrescentou o legislador
constituinte ao caput do art. 225, da Constituicdo Federal, um novo direito fundamental,
voltado ao desfrute das adequadas condi¢cGes de vida em um ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado, reconhecido como Principio 1 pela Conferéncia das NacGes
Unidas sobre o Ambiente Humano de 1972 e reafirmado pela Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (CARVALHO, SANTANA, 2012).

Por essa logica, o primeiro principio a ser abordado serd o principio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, cunhado a partir do art. 225 caput, da Constituicdo
Federal, que possui status de direito fundamental da pessoa humana. Esse principio refere-se
ao reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio que corresponde na realidade, a um
prolongamento do direito a vida, tanto sob o aspecto da propria existéncia fisica do ser
humano, como quanto a condi¢do de dignidade assegurada a sua existéncia. Trata-se, sem
duvida, do principio superior de todo o ordenamento juridico ambiental, representativo por
seu status de indiscutivel clausula pétrea, conforme se 1€ no artigo 60, 84° 1V, da Carta
Magna.

A redacdo dada ao art. 225, caput, da Constituicdo Federal, de onde se extrai o
principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, é de uma importancia impar, todavia,
grande parte da doutrina ndo vem dando tanta relevancia para discussdo em torno da defesa de
um meio ambiente equilibrado. Provavelmente, seja o episoddio de que, como a importancia do
equilibrio ambiental é algo bastante claro, para muitos autores se torna insignificante uma
abordagem mais distinta.

A caracteristica essencial deste principio é a de que o desequilibrio ecoldgico ndo

¢ apatico ao direito, pois o direito ambiental se confirma somente numa sociedade equilibrada
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ecologicamente onde “cada ser humano s6 fruira plenamente de um estado de bem-estar e de
equidade se lhe for assegurado o direito fundamental de viver num meio ambiente
ecologicamente equilibrado” (MACHADO, 2016, p. 58).

Os subprincipios ou o principio da prevencgéo e da precaucdo sdo fundamentais ao
direito ambiental, no entanto, temos aqui, a conhecida controvérsia trazida por diversos
doutrinadores, em que alguns veem nestes um so e Unico principio, a exemplo de Edis Milaré
(MILARE, 2001) que adotou a denominag&o de principio da prevencdo. De outro lado, ndo
faltam doutrinadores nacionais e estrangeiros em serem categdricos em consignarem que 0s
mesmos possuem caracteres distintos (CARVALHO; SANTANA, 2012).

Convém ressaltar, que apesar da controvérsia estabelecida na doutrina, estes
principios da prevencao e da precaucgdo estdo mais que consolidados como principios distintos
no ambito dos Tribunais Regionais Federais, 0 que em tese significa um grande avango no
estudo e no aprimoramento de dois dos mais importantes mecanismos juridicos de defesa ao
meio ambiente.

Importante, sob este aspecto, trazer alguns aportes jurisprudenciais sobre o tema:

ACAO CIVIL PUBLICA. MINERADORAS. PRINCIPIO DA PREVENCAO E
DA PRECAUCAO. MPF. DNPM LEGITIMIDADE. 1. Reconhecida a
legitimidade ativa do MPF para a causa, tendo em vista que se trata de exploracdo
de bem da Unido, bem como as disposicbes do art. 129, Il da Constituicdo
Federal. 2. Reconhecida a legitimidade passiva do DNPM, uma vez que compete
ao referido 6rgdo as verificagdes e fiscalizagbes determinadas na decisdo
recorrida. 3. Os elementos dos autos constituem prova suficiente para demonstrar
0 risco de prejuizo para 0 meio ambiente, bem como para as pessoas que residem
préximo as minas, impondo-se a necessidade de observancia dos principios da
prevencdo e da precaucdo, com a atuacdo do poder publico no sentido de
resguardar o direito constitucionalmente assegurado a um ambiente
ecologicamente equilibrado (grifos nosso) (BRASIL, 2010,
<https://www.trf4.jus.br).

Debate a parte, o fato € que o principio da prevencdo € de importancia singular
para defesa e protecdo do meio ambiente, até porque pelo carater preventivo que tem, é
inerente ao direito ambiental, revelando-se como forma de anteparo a certeza dos danos
ambientais previsiveis e determinaveis.

Imperioso, portanto, que o emprego do principio da prevencéo se torne cada dia
mais habitual e mais absoluto, especialmente para os que lidam diariamente e atuam na defesa
do meio ambiente, que sabem o quanto é arduo recuperar e reequilibrar um ecossistema, onde

a acdo do ser humano sobre o meio ambiente o torna fragilizado.
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Por sua vez, o principio ou subprincipio da precaucdo, em sua esséncia, vem da
necessidade de lidar com as consequéncias dos danos ambientais causados pelos diversos
fatores, como contaminacdo dos recursos naturais, poluicdo do ar, desmatamento, etc.

O principio da precaucdo foi estabelecido e consolidado a nivel nacional pela
conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — Eco- 92,
realizada no Rio de Janeiro, que estabeleceu 27 principios, dos quais se destaca o Principio
15, do qual se extrai a seguinte redacao: “De modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdo deve ser amplamente observados pelos Estados, de acordo com as suas
capacidades” (CARVALHO; SANTANA, 2012, p. 212).

Ainda, conforme ressalta Machado (2016, p. 89), “o principio da precaugdo
(vorsorgeprinzip) estad presente no Direito alemdo desde os anos 70, ao lado do principio
poluidor-pagador”.

Ndo obstante, ter-se guindado universalmente como um principio e
derradeiramente como uma regra norteadora de uma ética ambiental mais cristalina, entende-
se que no ambito nacional, por conta do ordenamento juridico brasileiro e, em especial, da
Constituicdo Federal, a precaucdo esta vinculada ao um subprincipio, tendo suas raizes do
principio do controle de atividades potencialmente poluidoras pelo Poder Publico.

Em continuidade, o principio da funcdo socioambiental da propriedade, traz uma
carga, em que no passado, o direito de propriedade era tido e considerado um direito que ndo
sofria restricBes, tanto que ndo existia qualquer preocupacdo com a funcdo social da
propriedade, basta lembrar quando da criacdo das capitanias hereditarias, em que 0s principais
requisitos para alguém ser agraciado com extensa gleba, bastava apenas a intencdo de morar
no Brasil e possuir recursos suficientes para coloniza-los. Na verdade, nunca houve qualquer
interesse com a funcdo social da propriedade e tampouco com a funcdo socioambiental
(CARVALHO, SANTANA, 2012).

Ocorre que a sociedade, sem deixar de ser privada, se socializou, com isso
significando que deve oferecer a coletividade uma maior utilidade, dentro da concepgéo de
que o social orienta o individual. Conforme ensina Mukai (2002), desde a origem do conceito
de propriedade este desfecho é inseparavel. A sua fungdo social, se refletiria no convivio
social e na sadia qualidade de vida, evidenciando, ainda, o principio fundamental da
dignidade humana, esculpido no artigo 1°, 11, da Constituicdo Federal.

Para além de qualquer ddvida razoavel, os requisitos para cumprimento da

funcdo social da propriedade urbana sdo totalmente diversos dos exigidos a propriedade
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rural, visto que naquela se consubstancia no atendimento e normas estabelecidas no plano
diretor, conforme insculpido no § 2° do artigo 182 da Constituicdo Federal, tais diretrizes,
vieram com a promulgacéo do Estatuto das Cidades, em 2001.

Ainda, ha o principio do direito ao desenvolvimento sustentavel, que tenta atender
as necessidades do presente, sem comprometer as gera¢Ges futuras. Significa, também,
melhorar a qualidade da vida humana dentro dos limites da capacidade dos ecossistemas. Para
Sirvinskas (2015) esse principio, também € conhecido como ecodesenvolvido ou o principio
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, buscando combinar o desenvolvimento
socioecondémico com o devido cuidado ao meio ambiente, nem que para isso seja necessario
preferir a protecdo a fauna e a flora em detrimento dos interesses humanos.

Tem-se a impressao, que o desenvolvimento sustentavel, tal como esta elaborado,
€ mais respeitado para os paises desenvolvidos do que para os paises em desenvolvimento.
Basta fazer uma reflex@o sobre o campo do direito internacional ambiental, ele foi e continua
sendo nos mais variados casos, 0 palanque sobre o qual se debruca o direito do
desenvolvimento, da mesma forma como concebido no direito internacional econémico. Visto
que ele esta longe de se extinguir e tem assento por meio do direito internacional ambiental,
como sustentaculo no aprimoramento do conceito de desenvolvimento sustentavel
(MACHADO, 2016).

Nesse seguimento, a sociedade ndo deve fixar apenas a enxergar as adversidades
das presentes geracbes, mas, sim, 0 comprometimento com a evolucdo da espécie, sendo
necessario que se examinem todas as deliberacdes que possam repercutir nas futuras geracgdes,
evitando assim, de causar dano impactante para 0 amanha.

Em continuidade, tratando de ordenamento juridico nacional, o principio da
cooperacgado entre os povos, encontra seu pilar na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece
em seu artigo 4°, IX, como principio nas relacdes internacionais da Republica Federativa do
Brasil a “cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade” (BRASIL, 1988,
<http://www.planalto.gob.br>). Encontra também resguardo nos artigos 77, caput e 78 da Lei
9.605, de 12.02.1998.

No contexto internacional, € possivel observar que, dentre os 27 (vinte e sete)
principios que integram a Declaracdo do Rio, (oito) deles preveem a cooperacao entre 0S
Estados de impulsionar o mais firme propoésito da preservacdo do meio ambiente. Como
observa Milaré (2001, p. 172) “umas das areas de interdependéncia entre as nagdes é a

relacionada com a protecdo do ambiente, uma vez que as agressdes a ele infligidas nem
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sempre se circunscrevem aos limites territoriais de um tnico pais”, espraiando-se também a
outros vizinhos”.

Nesse toar, o Tratado da Unido Europeia dispde no item 4 do artigo 175, que a
protecdo do meio ambiente ocorre atraveés da cooperacdo da comunidade europeia e seus
estados-membros, no &mbito de suas respectivas competéncias, com o0s paises terceiros e com
as organizac@es internacionais competentes (UNIAO EUROPEIA, 1992, <http:// https://eur-
lex.europa.eu>).

Por derradeiro, traz-se o principio da participacdo comunitaria, principio esse tido
como fundamental a medida do envolvimento do Estado e do cidaddo no equacionamento e
implementacdo da politica ambiental. No Brasil, este principio estd contemplado no artigo
225, caput, da Constituicdo Federal, ali estando prescrito ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente a presente e futuras geracdes (BRASIL, 1988,
<http://www.planalto.gob.br>).

De outro bordo, o sufragio universal, passou a ndo satisfazer totalmente o eleitor,
gue almeja uma maior participacdo no conjunto de decisbes, o que tem levado os cidaddos a
pleitear uma acdo mais préxima dos 6rgaos de controle no diz respeito a0 meio ambiente. A
propria declaracdo do Rio de Janeiro, da Conferéncia das NacBes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, de 1992, ¢ clara em afirmar no artigo 10 que: “O melhor
modo de tratar as questdes do meio ambiente é assegurando a participacdo de todos os
cidadaos interessados, no nivel pertinente” (MACHADO, 2016).

Nesse sentido, a participacdo dos cidaddos e de ONGS, ndo pode ser
compreendida de forma a obstacularizar os integrantes da administracdo publica, tampouco
ela ndo é substitutiva da atuacdo do Poder Publico, mas sim, com Unico prop6sito de apontar
caminhos e solu¢des no &mbito das questdes de cunho ambiental (MACHADO, 2016).

Nessa acepcdo, verifica-se o principio democratico, visto que o direito ambiental é
um direito que tem suas origens nos movimentos reivindicatorios dos cidad&os e, como tal, é
essencialmente democrético. Os direitos a informacéo e participacdo se materializam através
do principio democratico que assegura aos cidaddos o direito pleno de participar na
elaboracdo das politicas publicas ambientais (AMADO, 2017).

Ademais, 0 acesso a informagdo ambiental é imprescindivel a formacdo do bom
convencimento popular, que precisa inicialmente conhecer para participar da deciséo politica

ambiental, a exemplo das consultas e audiéncias publicas (AMADO, 2017).
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Ainda, a informacdo ambiental ndo tem fim exclusivo de formar a opinido
publica. E preciso formar a consciéncia ambiental, mas com canais proprios, sejam eles
administrativos ou judiciais, para manifestar-se. Dessa forma, as informacdes ambientais
recebidas pelos orgdos publicos devem ser transmitidas a sociedade civil, de forma
minudente, excetuando-se, claro, as matérias que envolvam comprovadamente segredo
industrial ou do Estado. A informacgdo ambiental deve ser transmitida sempre (MACHADO,
2016).

N&o s0 isso, a informacdo ambiental deve ser transmitida de forma a possibilitar
tempo suficiente aos informados para analisarem a matéria e poderem agir diante da
Administracdo Publica e do Poder Judiciario (MACHADO, 2016).

Em face disso, surgem interrogacdes, duvidas e objec6es em relacéo a protecdo do
direito a0 meio ambiente, considerando o contexto da legislacdo ambiental brasileira,
notadamente no que diz respeito ao esclarecimento dos impactos ambientais nas chamadas
areas de influéncias de determinado empreendimento, seja ele urbano ou rural, 0 que se passa

a analisar.

2 AS AREAS DE INFLUENCIA E A PROTECAO DO DIREITO AO MEIO
AMBIENTE URBANO SUSTENTAVEL

No Brasil, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) foi instituida na década de
1980, ampliando-se especialmente com a edi¢cdo da Resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de
janeiro de 1986.

Nesse ponto de vista, Fonseca e Bitar reconhecem que durante muito tempo
demonstrou-se a vinculacdo do procedimento de AIA com o de licenciamento ambiental,
mecanismo este de carater administrativo e utilizado para fins de autorizacdo de um

empreendimento recomendado. Mencionando-se que:

De maneira geral, o licenciamento de empreendimentos que podem gerar impactos
ambientais se inicia por meio da elaboragcdo de estudos técnicos ambientais.
Considerando o nivel federal e as varias jurisdigbes estaduais e municipais,
identificam-se diferentes tipos de estudos necessarios ao processo de licenciamento
ambiental. Tais estudos foram estabelecidos por normas legais diversas, destacando-
se 0 Estudo de Impacto Ambiental e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/Rima) que resultam do processo de AIA (FONSECA; BITAR, 2012, p. 03).
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No entanto, o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), por seu lado, advém do
capitulo sobre a Politica Urbana, insculpido no artigo 182 da Constituicdo Federal, onde
adverte que deve ser executada pelo poder publico municipal para ordenar o desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e bem-estar dos habitantes. Ademais, o Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanca (EIV) foi normatizado no artigo 4°, VI, da Lei 10.257/2001 — Estatuto
da Cidade, como um dos mecanismos da politica urbana. A mesma lei deixou a cargo de lei
municipal a definicdo de empreendimentos sujeitos ao EIV para obter licencas ou
autorizacdes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento no ambito local.

Nesse sentido, Machado (2016) ressalta que a denominagdo da area geogréfica a
ser estudada ndo fica a mercé do 6rgdo publico ambiental, do proponente do empreendimento
ou do grupo de trabalho multidisciplinar, e sim, a possibilidade de eventuais impactos
significativos, que irdo delimitar a area chamada de influéncia do projeto, podendo ir além
dos limites do municipio e até mesmo em outro Estado da Federacdo, como também
ultrapassar a linha divisoria do pais.

Destarte, as areas de influéncia sdo as aquelas em que podem ser percebidos 0s
efeitos do impacto ambiental. A estimativa de impacto ambiental € um processo de
investigacdo que podem ser gerados, futuramente, a partir de uma acao proposta. Assim, em
geral, € no &mbito do estudo de impacto ambiental que sdo determinadas as futuras areas de
influéncia direta e indireta do empreendimento, conforme estabelecido no artigo 6°, inciso I,
da resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986.

Ainda, a area de influéncia indireta (All) compreende a faixa em que os efeitos
sdo sentidos de modo diluido ou indireto, que, na maioria das vezes, estdo relacionados com
os conflitos resultantes da instalacdo da atividade no espacgo rural ou urbano, englobando
todas as demais areas de influéncia, onde as consequéncias dos impactos gerados pelo
empreendimento apresentam magnitude de baixa relevancia.

Por outro lado, a area de influéncia direta (AID) envolve a area em que 0
empreendimento serd instalado e sofrera os impactos diretos do planejamento que
compreende a area diretamente afetada (ADA) e esta relacionada as suas proximidades, por
exemplo, desmatamento e terraplanagem para a execucao da obra, etc.

Portanto, € nessa extensdo que aparecem 0S principais impactos ambientais
decorrentes da instalacdo e operacdo da atividade. Os impactos ambientais significativos

geralmente ocorrem na area de influéncia direta do empreendimento. Algumas vezes, esse
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impacto é tamanho que provoca alteragdes significativas na regido, mudando totalmente o seu
panorama.

No entendimento do Ministério Publico Federal, a delimitacdo das areas de
influéncia é apontada como uma das deficiéncias encontradas em estudos de impacto
ambiental. Além disso, destacam-se ainda os aspectos da publicidade e auditoria do
licenciamento ambiental, e, em especial, das areas de influéncia. O principio da publicidade
ird permitir aos proprios cidaddos participarem ativamente, além de informar-se para poderem
fiscalizar; como, a auditoria ird servir para supervisionar a execucgdo e a eficacia da permissédo
do empreendimento (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2004, <https://www.mpf.br>).

Por esse motivo, € obrigatdrio o uso de placas que contém o nimero do processo,
data da autorizacdo e responsaveis técnicos. No entanto, ndo € transparente as areas de
influéncia afetadas definidas para o projeto, principalmente, para a populacao local que estara
sobre a incidéncia dos potenciais impactos ambientais no meio ambiente urbano. Nessa

I6gica, valida sdo as palavras de Machado (2016, p. 217), que:

[...] tem sido valorizada como eficiente técnica ambiental a divulgacdo preliminar
dos projetos que possam trazer danos ao ambiente. Esse aspecto do procedimento
administrativo vem revelar uma maior integragdo da comunidade com a
Administracdo, possibilitando uma continua e ndo episddica troca de informacdes.
N&o s6 os integrantes da Administracdo sdo chamados a opinar e a refletir, mas
também os que possam ser atingidos pela deciséo.

Entretanto, essa técnica é utilizada para os processos de licenciamentos ambientais
extraordinarios, ou seja, de grande impacto ambiental, sujeitos aos tramites do EIA/RIMA
(CONOMA, 2018, <https:www.mma.gov.br>); e, portanto, os processos de licenciamentos
ambientais ordinarios, no qual exige-se apenas 0 Relatério de Controle Ambiental (RCA) e
Plano de Controle Ambiental (PCA) ndo seguem esse mesmo rito de publicidade.

Torna-se mais relevante esse aspecto, uma vez que 0s maiores volumes de
processos de licenciamentos ambientais sdo de rito ordinério e, portanto, a populacdo que é
parte interessada do processo, fica privada de informacgdes que poderiam levar ao um exame
mais minudente.

Essa participagdo da comunidade no processo de fiscalizacdo, principalmente, nas
areas de influéncia dos estudos ambientais, podera também se dar através de outros agentes
sociais, como, de entidades ndo governamentais (ONGS), pois, ndo raras vezes, vozes isoladas

ndo tem o condao de chamar a atencdo de possiveis danos ao meio ambiente. Como observa
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Amado (AMADO, 2017, p.96) “as pessoas tem o direito de participar ativamente das decisoes
politicas ambientais, em decorréncia do sistema democratico semidireto, uma vez que 0s
danos ambientais sdo transindividuais™.

Igualmente, como visto alhures, uma série de principios ambientais vem listada no
artigo 3° da Lei 12.187/2009, que aprovou a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:
“principio da precaug¢do, da prevencdo, da participacdo cidada, do desenvolvimento
sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este ultimo no ambito
internacional”.

E, observa-se que, a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o meio ambiente e o
desenvolvimento, na redacéo do Principio 10, seguiu essa tendéncia, ao definir:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participa¢do, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo terd acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisdrios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participacdo popular, colocando as informagbes a disposicdo de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere & compensacéo e reparacdo de danos (NACAOES UNIDAS, 1992
<http://www.onu.org.br>).

Na pratica, pouco se observa a integracao e interesse dos municipes localizados
nas areas de influéncia do empreendimento durante o processo de licenciamento ambiental,
assim como a verificacdo dos potenciais impactos ambientais apds o inicio da instalacdo e
durante a operacdo do empreendimento, buscando a validacdo dos limites de influéncia
definidos previamente para o projeto.

Segundo Menin (2017, p. 29), “€¢ o monitoramento ambiental que delimitara sua
verdadeira area de influéncia, sob a condic¢do do programa de monitoramento ter a capacidade
de distinguir as modificagdes causadas pelo projeto daquelas que tém outras fontes”. Portanto,
as etapas do licenciamento ambiental projetam impactos e seus limites e precisam ser
acompanhados para remediar 0s aspectos ndo previstos.

Nessa convalidagdo dos fatos, na préatica, a publicidade, principio este de protecdo
e resguardo do meio ambiente, ja escorrido acima, é de fundamental importancia, pois as
pessoas envolvidas diretamente com o empreendimento (equipes multidisciplinares) e

indiretamente (comunidade do entorno), por intermedio de seus representantes, vém
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corroborar com esse ajuste, quando necessario, dando-lhes maior publicidade e protecdo as
chamadas “4rea de influéncia” ®.

Desse modo, é imprescindivel se avaliar a participacdo da comunidade na
definicdo dos limites das areas de influéncia no ambito do licenciamento ambiental, uma vez
que estes estdo inseridos dentro do contexto e sujeitos aos potenciais impactos definidos pela
equipe multidisciplinar que elaborou o projeto, bem como potenciais impactos ndo previstos,
possibilitando, dessa forma, a mitigacdo dos mesmos e a definicdo da real area impactada.

Pelo fio do exposto, entende-se que uma das formas de protecdo das areas de
influéncia, se da através da definicdo de critérios minimos para analise minuciosa pelo 6rgado
ambiental competente, responsavel pela emissdo da licenca de operacdo e ou alvara de
autorizacdo, instrumentos aptos a dar seguimento ao projeto, a fim de avaliar a justificativa
técnica para delimitar tais areas, tendo em vista, que ndo raras vezes o Estudo de Impacto
Ambiental ou Impacto de Vizinhanca considera apenas o espaco de agédo e instalagdo do

empreendimento.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Por derradeiro, cumpre responder a problematica aqui apresentada: como o estudo
das areas de influéncia configura forma de protecdo ao direito fundamental ao meio ambiente
urbano sustentavel?

Com efeito, o problema apresentado encontrou como resposta que as areas de
influéncia do projeto, objeto de licenciamento ambiental, carecem da manifestacdo e protecédo
da sociedade civil, envolvida diretamente, apontando erros e acertos quando a definicdo
destas areas, juntamente com os Orgdos de fiscalizacdo para uma maior e melhor
entendimento acerca da importancia de protecdo, publicidade e conservacdo do meio
ambiente. Dessa forma, o estudo das areas de influéncia configura forma de protecdo ao
direito fundamental ao meio ambiente urbano sustentavel, na medida em que traz mais

transparéncia e seguranca para comunidade envolvida.

% Assim, verifica-se o entendimento de Machado (2016, p. 2018): “[...] um cidaddo que tem a oportunidade de
participar do processo decisorio, e que ndo é afrontado pela Administracdo com o fato consumado, tem grande
boa vontade para aceitar e acomodar-se a decisdo. De outro lado, a participacdo publica no processo elaborativo
da decis@o pode reduzir muito o potencial de conflito, que de outra forma existiria, desde que a participagdo do
publico tenha sido em tempo oportuno e efetiva”.
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Ademais, buscou-se abordar no presente artigo a forma de protecdo do meio
ambiente urbano, nas areas de influéncia dos projetos de licenciamento ambiental que fazem
parte dos estudos ambientais das equipes multidisciplinares e a participacdo da comunidade,
em especial no se refere a publicidade e protecdo dessas areas.

A necessidade de fazer uso dessa ferramenta é fundamental para dirimir conflitos
e consequentemente mitigar os impactos ambientais que decorrerem dos projetos que fazem
uso dos recursos naturais.

Por fim, diante de tais razdes, pertinentes para um maior e melhor entendimento
acerca da importancia de protecdo e conservacdo do meio ambiente, espera-se aprofundar os
estudos para o emblemético tema acerca do impacto das areas de influéncia no direito

ambiental urbano brasileiro.
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