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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo refletir sobre a viabilidade da utilizacdo de acordos no
processo administrativo disciplinar previsto na lei n® 8.112/90. A pesquisa utilizou 0 método
I6gico-dedutivo, com a realizacdo de pesquisa bibliografica sobre o tema, por meio de artigos
juridicos, doutrina, revistas juridicas, jurisprudéncia, normas constitucionais e
infraconstitucionais. A ideia fundamental desta pesquisa foi mudar o enfoque sobre a ldgica
dos mecanismos de controle, deixando de concebé-los como uma vertente estritamente
sancionatoria, firmando-se como instrumento pacificador, negociando as controvérsias na
ordem interna, de acordo com os preceitos da Constituicdo da Republica de 1988 e do Cédigo
de Processo Civil de 2015.Vislumbrou-se que o processo cooperativo se adéqua ao PAD, em
razdo de alguns beneficios que propicia.
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ABSTRACT

The present work has a reflected scopeon the feasibility of the use of agreements in the
administrative disciplinary process provided for in Law No. 8,112 / 90. The research uses the
logical-deductive method, with bibliographical research on the subject, through legal articles
,doctrinal, juridical magazines, jurisprudential, constitutional and infraconstitutional norms.
The fundamental idea is the change of focus on the logic of the mechanisms of control, the
cessation of thought as a strictly sanctioning strand, establishing it as a pacifying instrument,
negotiating it as internal disputes, according to the precepts of the Constitution of the
Republic of 1988 and the Code of Civil Procedure of 2015. It was envisaged that the
cooperative process to the PAD, due to some benefits that favors.

Keywords: Code of Civil Procedure of 2015; Consensuality; Federal Public Server St
Administrative Disciplinary Process; Conditional Suspension of the Process.

1 INTRODUCAO

A concepc¢do do Estado baseado em instrumentos de controle-sancdo baseia-sena
concepgdo positivista de exceléncia técnica, estruturada no principio da legalidade estrita.
Contemporaneamente, o Estado adquiriu outros raios de ac¢do, havendo o Estado visto como
garantidor de direitos fundamentais, e o Estado visto administracdo publica prestadora de
servigos publicos fundamentais. Entretanto, para haver o Estado garantidor, a Administracdo
Publica deve ser garantidora dos proprios direitos fundamentais que é gestora. Por esta
premissa é que sdo produzidos de instrumentos consensuais de controle no ambito publico, a
fim de substituir (ou ser alternativa)o controle-sancdo pelo controle-consenso; o controle-
repressao pelo controle-impulso.

O presente artigo tem como objetivo refletir sobre a viabilidade da utilizacdo de
acordos no processo administrativo disciplinar previsto na lei n°® 8.112/90, com base nas atuais
praticas adotadas. Ressalta-se que maiores desdobramentos sobre estes conceitos extrapolam
os limites de um Unico trabalho; entretanto, espera que se possa somar a outras pesquisas que
ja sdo embasamento juridico desta tematica. A pesquisa buscara encontrar resposta ao
seguinte questionamento: é possivel a insercdo do mecanismo de suspensdo do processo
administrativo disciplinar federal?

Para responder a estes questionamentos, o trabalho sera dividida em trés etapas:

primeiramente, buscar-se-a explicar os procedimentos de controle administrativo. Na
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segunda etapa, buscar-se-a verificar as sangdes previstas na Lei 8.112/90. Na terceira analisar-
se-a quais as viabilidades de se utilizar mecanismos de suspenséo condicional no PAD.

A pesquisa utilizard o método ldgico-dedutivo, com a realizacdo de pesquisa
bibliografica sobre o tema, por meio de artigos juridicos, doutrina, revistas juridicas,

jurisprudéncia, normas constitucionais e infraconstitucionais.

2 O CONTROLE ADMINISTRATIVO

No decorrer da histéria, em diversos aspectos, foram encontradas dificuldades
pelos povos no que tange a protecdo, segurancga, sobrevivéncia, direitos e deveres. Por essa
razdo, a humanidade passou a se organizar de maneira a definir uma entidade superior com a
funcdo de suprir tal necessidade, organizando a sociedade e ditando as regras a serem
seguidas por todos. Surgiu, assim, a ideia de hierarquia e de pessoa juridica estatal(FARIA,
2007, p. 40).

Foi assim desenvolvendo-se o embrido da administracdo publica, cujos atos,
sendo de comando, orientacdo, direcdo ou chefia, direcionam-se para o interesse comum.
Segundo Mello (2013, p. 47), “o Direito Administrativo nasce com o Estado de Direito, isto €,
guando surge a necessidade regular a acdo dos governantes nas relagdes com o0s
administrados, fundando, assim, o Direito Administrativo”. Di Pietro (2017) corrobora tal
entendimento, pois seria este um pensamento que define o direito Administrativo, depois de
surgir com a instauracdo do Estado de Direito, incorporando a ele os principios da legalidade,
da judicialidade e do interesse publico, com a supremacia do interesse do coletivo como um
todo. Desta maneira o Direito Administrativo teria se tornado constitucional, humanizado e
democratizado com o Estado de Direito.

O fundamento do Direito Administrativo alternou com o passar dos anos de
acordo com as mudancas no formato do Estado, moldando-se e amplificando seu contetdo e
sua estrutura conforme cresce a estrutura estatal e a area onde incide a burocracia
administrativa.A Carta outorgada em 10 de novembro de 1937 foi a primeira que teve um
capitulo exclusivamente sobre o servi¢o pablico. A partir deste momento, pode-se dizer que

surgiu o Direito Administrativo no Brasil , devidamente estruturado, sendo que — em outra
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perspectiva historica — a CRFB/88 apresenta todo um capitulo sobre a administracdo publica,
com os principios® que a regem (DI PIETRO, 2017).

Os principios adquirem grande relevancia na seara administrativista, em especial,
em razdo da pratica dos atos administrativos realizados por agentes publicos no exercicio de
suas atribuigdes, que séo por eles norteadas.Para Mello, (2013, p. 817), “os principios so [...]
mandamentos nucleares de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que
se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhe o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensdo [...]".

O artigo 37* da CRFB/88 apresenta os principios norteadores da funcéo publica,
que sdo a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade. Além desses cinco,
Meirelles (2011, p. 86) aponta a ‘“razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, motivagdo e supremacia do interesse publico”. O artigo 2°
da Lei dos Processos Administrativos Federais (lei n® 9.784 de 29 de janeiro de 1999)
disciplina os principios, dispondo que a Administracdo Pablica deve seguir fielmente aos
principios da legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia, entre outros.

O principio da Legalidade, segundo Di Pietro (2017), surgiu a partir da formacao
do Estado de Direito e consiste em uma das garantias fundamentais de respeito aos direitos
individuais, onde fica definido que a Administracdo Publica s6 podera efetivamente realizar
aquilo gque se encontra na letra fria da Lei, ndo sendo permitido que conceda ou retire direitos
de qualquer espécie, crie obrigacdes ou imponha vedacGes aos administrados de acordo com
seu entendimento.Posto isto, a Administracdo PUblica tem a obrigacdo de cumprir aquilo que
a lei determina, ou seja, ndo existe vontade pessoal nem tampouco liberdade. Enquanto na
administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica so6 é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para
0 administrador publico “deve fazer assim”. (MEIRELLES, 2011, p. 88).

O Principio da seguranca juridica, de acordo com Pestana (2014, p.176), é
definido como a aptiddo de usar regulamentos e normas seguras que permitem que as relacoes

no ambito do Direito Administrativo sejam equalizadas nas relacfes entre sujeitos e objetos,

® Que para Cretella Junior (1988, p. 7), seriam “[...] as proposi¢cdes basicas, fundamentais, tipicas que
condicionam todas as  estruturagdes subsequentes. Principios, neste sentido sdo os alicerces da ciéncia.”

* Conforme enfatiza Aragdo (2013, p. 57), nem todos os principios constitucionais explicitos do Direito
Administrativo constam do artigo 37, caput, da CRFB/88. Por exemplo, o principio da economicidade, tem
previsdo legal no artigo 70 da CRFB/88. Conforme Mattos (2010, p. 62), “o Poder Publico passou a ser
absolutamente controlado pelos comandos, garantias, normas e principios constitucionais como um todo para dar
lugar aos atuais direitos e garantias fundamentais dos administrados”.
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fazendo do Direito administrativo o condutor da Administracdo Publica.

Posto isto, se faz necessario que a administracdo publica possua formas de
controle incluindo atos discricionarios cometidos por seus servidores, a fim de que cumpra os
principios pré-estabelecidos e exerca as funcdes que Ihe sdo cabidas. E preciso adequar os
servidores ao principio da legalidade e torna-los mais eficientes. Igualmente, Meirelles (2011,
p.672) afirma que:

O interesse publico impde a verificacdo da eficiéncia do servico ou a utilidade do ato
administrativo, exigindo sua modificacdo ou supressdo, ainda que legitimo, mas
ineficiente, indtil, inoportuno ou inconveniente a coletividade, o que é feito pela
Administracdo — e somente por ela — através de revogagéo.

Consequentemente, a fim de que seja possivel estabelecer o controle de forma
eficaz, a administracdo puablica fixa a competéncia de cada 6rgdo e de seus servidores,
definindo de que maneira sera exercido o controle da atuagdo administrativa de maneira geral.
Passa-se a explicar os seguintes tipos de controle: a) hierarquico e finalistico; b) interno e
subsequente; c) da legalidade e de mérito.

A estrutura organizacional vertical do poder executivo coloca os 6rgdos da
administracdo publica subordinados hierarquicamente pelos superiores. Baseado neste
aspecto, Meirelles (2011, p. 674) define que “o controle hierarquico pressupoe as faculdades
de supervisdo, coordenacdo, orientacdo, fiscalizacdo, aprovacdo, revisdo e avocacdo das
atividades controladas, bem como os meios corretivos dos agentes responsaveis”.

Estas faculdades possibilitam o bom desempenho da hierarquia, uma vez que o
controle é exercido de maneira plena e ilimitada, possibilitando corrigir os atos praticados
incorretamente de oficio.

Controle Finalistico é o controle da administracdo publica direta sobre a
administracdo indireta. Meirelles (2011, p. 674) dispde que:“O Controle Finalistico &
estabelecido para controlar a Administracéo indireta, por vez que ela ndo é hierarquicamente
controlada, possuindo entdo um controle limitado e externo, pois a norma legal estabelece
somente a autoridade controladora, suas faculdades e finalidades”.

Passando para a explicacdo do controle interno, compreende-se com Meirelles
(2011, p. 674), que trata-se de controle “[...] realizado pela entidade responsavel pela
atividade controlada, no &mbito da propria Administracdo. Assim, qualquer controle efetivado
pelo executivo sobre seus servigos ou agentes ¢ considerado interno”. Igualmente, Faria

(2007, p. 666) define que “o0 controle interno ou administrativo se exerce normalmente pelo
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poder hierarquico. Consiste no poder-dever da Administracdo de controlar os seus atos. Dessa
forma, os 6rgdos superiores fiscalizam e controlam os inferiores”.Posto isto, o encarregado do
controle interno precisara comunicar imediatamente a irregularidade ou ilegalidade para o
Tribunal de Contas da Unido, caso contrario podera responder solidariamente conforme o
artigo 74 81° da CRFB/88.

O controle subsequente acontece ap6s a conclusdo do ato controlado, ou seja,
depois de declarada sua nulidade ou sua eficacia. Fazendo mencdes as sumulas 346 e 473,
ambas do STF, Faria (2007, p. 667) discorre que: “A Administracdo Publica, constatando
vicio ou a inconveniéncia do ato, poderia de oficio ou a requerimento, promover a retirada
dele, unilateralmente, mediante justificativa ou motivacdo comprobatdria da situacdo do ato
ensejadora da medida radical”.lgualmente, o processo precisa estar de acordo com 0s
procedimentos determinados pela legislacdo, conforme disposto na CRFB/88, artigo 5°, inciso
LV.

O controle da legalidade®, como o préprio nome sugere, existe para que 0 Servico
publico seja executado de acordo com as leis, legitimando-o. Meirelles (2011) entende que o
controle da legalidade possa ser exercido pela propria administracdo, pelo executivo e pelo
judiciario. A partir do momento que seja constatado que o ato é ilegal ou ilegitimo, podera
apenas ser anulado e néo revogado.

E o método de controle utilizado pela administracdo publica que define a
preocupacdo com a efetividade da prestacdo de servicos publicos. De acordo com Meirelles
(2011, p. 676):

O controle demérito é todo aquele que visa & comprovacdo da eficiéncia, do
resultado, da conveniéncia ou oportunidade do ato controlado. E através deste
controle que a eficiéncia é comprovada em face do desenvolvimento e agilidade da
atividade programada pela Administracdo através de seus Servidores. Com o
resultado final, a Administracdo verificard se preencheu as expectativas em relagdo
ao trindbmio custo-tempo-beneficio. Que oportunizard se necessario, sua abstencéo,
modificagdo ou revogacdo do ato de sua competéncia.

Ainda, é ferramenta importante para a desburocratizacao e eficiéncia dos servigos
publicos, dentro da legalidade e discricionariedade permitidas. A fim de que a administragdo

publica possa fomentar suas receitas e oferecer melhores servicos, ¢ fundamental a aplicacéo

® Para Meirelles (2011, p. 676), o controle da legalidade: “E o que objetiva verificar unicamente a conformagio
do ato ou do procedimento administrativo com normas legais que o regem. Mas por legalidade ou legitimidade
deve-se entender ndo s6 o atendimento de normas legisladas como, também, dos preceitos da Administracéo
pertinentes ao ato controlado. Assim, para fins deste controle, consideram-se normas legais desde as disposi¢des
constitucionais aplicaveis até as instrugdes normativas do érgdo emissor do ato ou os editais compativeis com as
leis e regulamentos superiores”.

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXV, v. 29, n. 1, p. 154-174, jan/abr 2020 ISSN 2318-8650



160

desta ferramenta de controle, uma vez que o pablico esta cada vez mais exigente no que tange

a qualidade dos servicos prestados.

3 AS SANCOES PREVISTAS NA LEI 8.112/1990

A fim de coibir praticas incorretas por parte de seus agentes, a administracdo
publica brasileira dispde em sua legislacdo de ferramentas de correi¢do. Estas ferramentas séo
a investigacao preliminar, a sindicancia investigativa, a sindicancia acusatoria, a sindicancia
patrimonial e o processo administrativo disciplinar, conforme assegura a Portaria 335, art.4,
incisos do | a0 VI, da Controladoria Geral da Unio®.

O poder disciplinar constitui-se de um instrumento desenvolvido para promover e
garantir a pratica normal das atividades desenvolvidas pelos servidores publicos federais.
Com o intuito de pormenorizar o processo disciplinar administrativo faz-se necessario
identificar os principios constitucionais mais relevantes que o definem’.De acordo com
Medauar (2013), os servidores publicos, recebem com a funcdo que desempenham uma
parcela de responsabilidade e autoridade publica para desempenhar suas atribui¢cées no plano
administrativo, ou seja, € remunerado para colocar seu trabalho a disposicdo das atribuictes
publicas. Por essa razdo, 0s agentes respondem por quaisquer lesdes que causem a
administracdo publica ou a terceiros no exercicio de suas atribui¢es ou em razéao delas.

A Lei Federal n°® 9.784, janeiro de 1999 apresenta variadas normas com principios

norteadores do processo administrativo disciplinar no ambito federal, e garante alguns

8 Cf. art. 4°: “Para os fins desta Portaria ficam estabelecidas as seguintes definiges: I - investigacéo preliminar:
procedimento sigiloso, instaurado pelo Orgdo Central e pelas unidades setoriais, com objetivo de coletar
elementos para verificar o cabimento da instauracdo de sindicancia ou processo administrativo disciplinar; 11 -
sindicancia investigativa ou preparatdria: procedimento preliminar sumario, instaurada com o fim de
investigacdo de irregularidades funcionais, que precede ao processo administrativo disciplinar, sendo
prescindivel de observancia dos principios constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa; Ill - sindicancia
acusatoria ou punitiva: procedimento preliminar sumario, instaurada com fim de apurar irregularidades de menor
gravidade no servico publico, com carater eminentemente punitivo, respeitados o contraditorio, a oportunidade
de defesa e a estrita observancia do devido processo legal; 1V - processo administrativo disciplinar: instrumento
destinado a apurar responsabilidade de servidor publico federal por infragdo praticada no exercicio de suas
atribuicGes, ou que tenha relacdo com as atribui¢cbes do cargo em que se encontre investido; V - sindicancia
patrimonial: procedimento investigativo, de carater sigiloso e ndo-punitivo, destinado a apurar indicios de
enriquecimento ilicito por parte de agente publico federal, & vista da verificagdo de incompatibilidade
patrimonial com seus recursos e disponibilidades; VI - inspe¢do: procedimento administrativo destinado a obter
diretamente informacg6es e documentos, bem como verificar o cumprimento de recomendac6es ou determinacdes
de instauracdo de sindicancia, inclusive patrimonial, e processos administrativos disciplinares, a fim de aferir a
regularidade, a eficiéncia e a eficcia dos trabalhos”. (BRASIL, 2017)

” No entendimento de Meirelles (2011), o processo é um conjunto de atos utilizados para obter consenso acerca
de um conflito de idéias, seja no plano judicial ou da administracdo publica e o procedimento é a maneira como
se executara o processo.
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direitos® dos administrados, assim como seus deveres, nos quatro incisos de seu art. 4°°.

O servidor publico federal que cometer irregularidades no desenvolvimento de
suas atribuicdes respondera civil, penal e administrativamente'®(art. 121,Lei 8.112/1990,
BRASIL, 1990), sendo que se deve levar em consideracao as caracteristicas proprias de cada
uma delas, assim como a devida gradacdo, em razdo das caracteristicas de cada caso, a fim de
que a aplicacdo das penalidades administrativas sejam aplicadas de formas distintas.
(BRASIL, 2017, p. 21).

Ao tomar ciéncia do ato ilicito praticado pelo servidor publico, caberd a
administragdo publica investigar o ocorrido, aplicando a penalidade de acordo com o ilicito
praticado, sendo que no campo administrativo, a investigacdo ocorre na forma de
sindicancia’* ou de processo administrativo disciplinar (artigo 143, Lei n° 8.112/90).

O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) € o instrumento de que a
administracdo dispde para apurar a responsabilidade do servidor por infragcdo praticada no
exercicio de suas atribui¢des ou que tenha relagdo com as atividades desempenhadas em razao
da funcéo publica. (artigo 148, Lei n° 8.112/90).Cabe ressaltar que serdo garantidos todos 0s
direitos de defesa constitucionais ao servidor pablico investigado em sindicancia punitiva®? ou
em PAD"™, incluindo o direito & ampla defesa e ao contraditério e o uso de recursos
disponiveis de acordo com o artigo 5°, inciso LV da CRFB/88.

8 Cf. art. 3° “O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo, sem prejuizo de outros que lhe
sejam assegurados: | — ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar o exercicio
de seus direitos e 0 cumprimento de suas obrigagdes; Il — ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos
em que tenha a condigdo de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e
conhecer as decisdes proferidas; 111 — formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais
serdo objeto de consideracdo pelo 6rgdo competente; IV — fazer—se assistir, facultativamente, por advogado,
salvo quando obrigatéria a representagdo, por forga de lei”. (BRASIL, 1999)

% Cf. art. 4°: “Sdo deveres do administrado perante a Administragdo, sem prejuizo de ato normativo: | — expor os
fatos conforme a verdade; 11 — proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé; 111 — ndo agir de modo temerario; IV
— prestar as informagdes que lhe forem solicitadas e colaborar para 0 esclarecimento dos fatos”. (BRASIL, 1999)
10°A Lei n° 8.112/90 impde ao servidor publico que obedeca aos regulamentos e normas pertinentes ao servico
publico, com a responsabilizacdo do servidor, seus deveres e proibi¢cdes conforme previsto nos artigos 116, 117 e
132 (BRASIL, 1990).

1 Conforme Martins (2003, p.11), a sindicancia administrativa é um procedimento sumario, onde a finalidade é
apurar quem foi autor ou se existiu irregularidade passivel de penalidade de adverténcia ou suspensdo de até
trinta dias. A sindicancia consiste em um conjunto de diligencias empreendido no ambiente de uma reparticéo
publica, com o intuito de verificar possiveis irregularidades cometidas por parte dos servidores ali lotados.

12 Conforme Couto (2014) somente a autoridade competente pode instaurar o devido processo disciplinar.
Depois de realizada a investigagdo preliminar, apura-se a responsabilidade aplicando a sindicancia acusatoria ou
punitiva, respeitando as regras dos processos legais, respeitando os direitos constitucionais e a lotagcdo do
servidor a época da infracéo.

3 De acordo com Mattos (2010, p.11), “O processo administrativo disciplinar passou a ser regido pela regra do
due process of Law, onde o artigo 5.0, LV, da CRFB, estabelece os principios do contraditorio e da ampla defesa
como regra geral em todas as investigagdes administrativas”. A exceGdo é a sindicancia ndo punitiva. Sendo que
0 artigo 153 da Lei n® 8.112/90 dispde que o PAD devera analisar o principio da ampla defesa e do contraditério
do acusado desde o seu estabelecimento. (BRASIL, 1990).

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXV, v. 29, n. 1, p. 154-174, jan/abr 2020 ISSN 2318-8650




162

Meirelles (2011, p. 675) entende que 0 processo administrativo “[...] baseia-se na
supremacia especial que o Estado mantém sobre todos aqueles que se vinculam a seus
servicos ou atividades, definitiva ou transitoriamente, submetendo-se a sua disciplina”.
Corroborando com esta ideia, Medauar (2013, p. 182) explica que este instituto pode ser visto
como “[...] um meio de observancia dos requisitos de legalidade do ato administrativo e
garantias dos direitos dos individuos que foram alterando atraves das relagGes entre estado e
sociedade”. Dessa forma, as técnicas usadas no PAD levaram a finalidade de apresentar,
utilizando todos os meios de provas, a veracidade das ocorréncias, presumindo
primordialmente a inocéncia do servidor publico.

Por meio dessas ferramentas, a Administracdo Publica deveré provar cabalmente a
pratica da infracdo no ambito da prestacdo do servi¢co publico com a garantia do devido
procedimento legal. Dessa forma, sem necessidade de procedimento judicial, a administracdo
pUblica esta obrigada a realizar o autocontrole', diante da obrigacdo do servidor publico de
obedecer aos dispositivos da Lei n°® 8.112/90. Segundo Medauar (2013, p. 430), “o
autocontrole exercido pela administracdo publica tem por finalidade a fungédo de fiscalizacao
exercida pela prépria autoridade que editou o ato ou adotou a medida, sobre sua atuagdo”.

A investigacdo preliminar ¢ definida pela CGU como “procedimento
administrativo e sigiloso, desenvolvido no ambito do Orgdo Central e das unidades setoriais,
com objetivo de coletar elementos para verificar o cabimento da instauragdo de sindicancia ou
processo administrativo disciplinar” (BRASIL, 2017). Com a emisséo do Enunciado n° 3 da
CGU, enfatizou-se que “A delagdo andnima ¢ apta a deflagrar apuragdo preliminar no ambito
da Administracdo Publica, devendo ser colhidos outros elementos que a comprovem”.
(BRASIL, 2017).

A Investigagdo Preliminar consiste em “procedimento administrativo e sigiloso,
desenvolvido no ambito do Orgdo Central e das unidades setoriais, com objetivo de coletar
elementos para verificar o cabimento da instauracao de sindicancia ou processo administrativo
disciplinar”. O instrumento oficial para a instauracao de procedimento apuratorio € a portaria,

constituindo a comissao que devera apurar os fatos. (BRASIL, 1990).

1 Cf. Meirelles (2011, p. 692) “o processo administrativo de controle é todo aquele em que a administragio
realiza verificagOes e declara situacao, direito ou conduta do administrado ou de servidor, com carater vinculante
para as partes”. Sendo que, cf. Mattos (2010, p. 387; 431) “Os servidores publicos devem, para o bom
desempenho de suas funcdes, obedecer a um sistema disciplinar, no qual deverdo seguir orientac@es previstas em
Lei, bem como observar o regime de hierarquia e disciplina. [...] o controle hierdrquico é a verificacdo que 0s
orgdos superiores realizam sobre os atos e atividades dos 6rgdos subordinados de um modo continuo e
automatico, pois ¢ inerente a essa estrutura da administragdo”.
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Sendo o PAD um instrumento que apura a responsabilidade do servidor, por atos
praticados no exercicio de suas atribui¢des, ou relacionadas ao cargo investido, deve haver
respeito as suas fases™.

A fase de instauracdo é a primeira fase, onde se estabelece o PAD, onde sédo
tomadas as medidas administrativas que resultardo em medidas a serem desenvolvidas,
podendo ser de oficio ou a pedido, desde que haja motivacdo (MEDAUAR, 2013).

A segunda fase é o inquérito'®, onde ocorre a instrugdo processual, a defesa,
quando o acusado tem assegurado todos os direitos constitucionais para que exerca a sua
defesa, conforme a CRFB/88, e o relatério final da comissdo processante. Este necessita de
andlise precisa, apos producdo de provas em contraditdrio, sendo que, em alguns casos se
apresenta uma proposta de aplicacdo de pena ou uma proposta de absolvicéo.

A terceira e Gltima fase consiste no julgamento®’, onde a autoridade julgadora
arquivara, ou aplicara alguma sanc¢éo, precisando seguir o entendimento da comissao do PAD,
a excec¢do quando a pena sugerida for incompativel com o ilicito praticado. Esta fase também
é conhecido como fase da decisdo™®.

O artigo 127 da Lei n° 8.112/90 determina as punicdes que possam ser aplicadas
ao servidor publico:“(I) adverténcia; (II) suspensdo; (III) demissdo; (IV) cassagdo de
aposentadoria ou disponibilidade; (V) destituicdo de cargo em comissdo; e (V1) destituicao de
fun¢do comissionada” (BRASIL, 1990, p. 34).

Os principios normativos, que possuem grande importancia no processo civil,
incidem também no processo administrativo, sendo que o principio da cooperacdo — presente
no Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC 2015) — nasceu da juncdo ou redirecionamento

dos principios do contraditério e da boa-fé processual®®.

>0 artigo 151 da Lei n°® 8.112/90 determina os ritos do PAD, sendo “instauragdo, com a publicagio do ato que
constituir a comissao, e inquérito administrativo, que compreende instrucdo, defesa e relatorio, e, por fim,
julgamento”. (BRASIL, 1990, p. 40).

16 0 procedimento na fase de inquérito consiste em juntar documentos, colhendo elementos que possibilitem que
a justica e a verdade sejam elucidadas ao final do PAD. Todos os elementos juntados ao processo precisam ser
disponibilizados ao interessado.

7 Esta etapa tem por finalidade a averiguacéo, comprovagdo e convencimento da Administracdo Publica para
que tome uma decisdo. E onde séo elucidados os fatos por iniciativa propria da Administragdo, determinando
diligéncias, produzindo provas, requerendo depoimento da parte, oitiva de testemunhas, inspecfes e pericias.
(GASPARINI, 2012, p. 994).

8 Com o término do Relatério e fase de Instrucdo, da-se inicio a fase processual de Julgamento, também
chamada de Decisdo: “O prazo que a Administragéo tem para prolatar a decisdo ¢ 30 dias, prorrogéveis por igual
periodo, desde que devidamente fundamentada, sendo obrigatoria a sua divulgagcdo em fungdo do principio da
publicidade” (PESTANA, 2014, p. 310).

% Neste sentido, Didier Jr. (2011, p. 211) destaca: “Os principios do devido processo legal, da boa-fé processual
e do contraditério, juntos, servem de base para o surgimento de outro principio do processo: o principio da
cooperagdo. O principio da cooperagdo define o modo como o processo civil deve estruturar-se no direito

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXV, v. 29, n. 1, p. 154-174, jan/abr 2020 ISSN 2318-8650




164

Presente no artigo 6° do Codigo de Processo Civil, que assim dispde: “Todos os
sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisao
de mérito justa e efetiva”. Esta norma impGe uma visdo mais democratica do Estado
Constitucional de Direito, objetivando de modo coordenado e equilibrado o final do
processo®, pois ha intima ligacdo ao contraditério e a ampla defesa concernente aos
desdobramentos da cooperacdo(WAMBIER; TALAMINI, 2016, p. 83).

Conforme anotado, o principio da cooperacdo esta disposto no CPC/2015, mas
ainda existe a ddvida quanto a sua aplicacdo dentro do processo administrativo disciplinar,
que tramita na administragdo publica.

Cabe ressaltar a importancia de trazer a classificagéo prevista por Carvalho Filho
(2016, p. 1026-1027), na qual distingue em dois grandes grupos de processos administrativos,
sendo o0s ndo litigiosos e os litigiosos. Os primeiros sdo aqueles em que nao se apresenta um
conflito de interesses entre o Estado e o particular, sendo que atraves dele se concretiza
apenas o desempenho de uma fungdo administrativa. JA no que diz respeito ao grupo dos
processos administrativos litigiosos ha interesses em conflito entre o Estado e o administrado,
que se constitui no mesmo conflito a que se refere o processo judicial.E a diferenca €
fundamental quando se busca averiguar os principios aplicaveis ao processo administrativo.
Em outros termos, tem-se que 0s principios processuais aplicam-se aos processos

administrativos de natureza litigiosa®, ou seja, aqueles nos quais ha conflito?.

brasileiro. Esse modelo caracteriza-se pelo redimensionamento do principio do contraditdrio, com a inclusdo
do érgéo jurisdicional no rol dos sujeitos do dialogo processual, e ndo mais como um mero espectador do duelo
das partes. O contraditério volta a ser valorizado como instrumento indispensavel ao aprimoramento da
decisdo judicial, e ndo apenas como uma regra formal que deveria ser observada para que a decisdo fosse
valida”.

%% conforme Wambier e Talamini (2016, p. 82): “Esse principio impde ao juiz, partes e demais sujeitos da
relagdo processual que atuem de modo coordenado em vista do objetivo final do processo. Ndo se ignora o
antagonismo estabelecido entre as partes. Tampouco se pode desconsiderar que, em primeiro lugar, cada
parte te, o direito de, nos limites da boa-fé, exercer todas as faculdades processuais possiveis para obter no
processo o resultado que lhes seja o mais favoravel possivel. No entanto, nada disso afasta a considera¢do de
gue o Unico objetivo a que legitimamente se pode aspirar no processo é uma tutela jurisdicional justa e
oportuna. Esse escopo é idéntico para todos os sujeitos do processo — e ele serve de pauta e meta para o dever
de cooperagao”.

21 Cf. Bacellar Filho: “A Constitui¢io Federal assegura aos litigantes e aos acusados em geral contraditério e
ampla defesa com 0s meios e recursos a ela inerentes. Litigantes podem ser entendidos como aqueles sobre os
quais pende uma controvérsia, um conflito de interesses, cuja decisdo compete a Administracdo. O conflito pode
dar-se entre particulares com controvérsias entre si, 0 que ocorre nas licitagdes por exemplo, e entre particulares
e a Administracdo, como sucede na grande parte dos recursos administrativos. [...] Nestes dois Gltimos exemplos
de conflitos, que tém em comum a presenca da Administracdo como interessada e julgadora, fica nitida a
diferenca com o processo judicial, em que o Estado/juiz encontra-se equidistante das partes. (2008, p. 89-90).

?2 De acordo com Carvalho Filho (2016, p.1031): “O mandamento constitucional abrange processos judiciais e
administrativos. E necessario, todavia, que haja litigio, ou seja, interesses conflituosos suscetiveis de apreciagio
e decisdo. Portanto, a incidéncia da norma recai efetivamente sobre os processos administrativos litigiosos. A
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Sendo que no processo administrativo de natureza administrativa havera os
principios do contraditério® e da boa-fé processual (MELLO, 2013, p. 501-502), ndo é
incompativel com a Ordem Juridica se pensar na juncdo ou redirecionamento destes
principios, especialmente, quando o préprio Codigo de Processo Civil em seu artigo 15
determina que “na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposi¢cdes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente”.

4A SUSPENSAO CONDICIONAL DO PAD

O artigo 142 da Lei n° 8.112/90 dispde que quando o PAD resulta na pena de
adverténcia ocorre a prescricdo em cento e oitenta dias, a contar da data da comunicagdo do
ilicito para a autoridade competente, sendo que é possivel interromper o prazo uma Unica vez
através da Sindicancia acusatéria ou PAD até que seja julgado pela autoridade competente.
(BRASIL, 1990). Acerca da celeridade processual, no cotidiano das reparticdes publicas €
primordial que sejam bem aclaradas o que se trata de infracbes de menor potencial ofensivo,
evitando que se haja um nimero enorme de PADs (SANTQOS, 2016, p. 33).

As ferramentas alternativas estdo deixando de ter tal carater para apresentarem-se
como solugdo mais eficiente, sendo que,com a alternativa de acordo disciplinar, a
administracdo publica pode exercer maior controle e desempenhe fun¢do educacional, sempre
respeitando os limites da legislacdo (RODRIGUES, 2011). Com isso, pode-se ajustar a
conduta desviada do agente publico, reparando (ou mesmo evitando) danos e servindo como
exemplo para os demais servidores.Hodiernamente, o Termo Circunstanciado (TCA) e o
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) sdo os mais comumente usados a fim de prestar
celeridade ao controle administrativo.

O TCA esta previsto na Instrucdo Normativa CGU n° 4 (BRASIL, 2009), e

consiste em uma possibilidade para acelerar uma averiguacdo disciplinar quando o bem

interpretacdo a contrariosensu € a de que ndo incide o principio sobre processos nio litigiosos. E o caso, por
exemplo, do inquérito policial, do inquérito civil, da sindicancia prévia de mera averiguagao”.

2 Cf. Di Pietro (2017, p. 777): “Em atendimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, a Lei n.
9.784/99 assegura ao administrado os direitos de ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos de que
tenha a condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as
decisdes proferidas; formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de
consideragdo pelo 6rgdo competente [...] Além disso, a mesma lei imp8e a intimagdo do interessado nos
seguintes casos: para ciéncia de decisdo ou efetivacdo de diligéncia (art. 26); para conhecimento de atos do
processo que resultem em imposigao de deveres, dnus, san¢des ou restrigdo ao exercicio de direitos e atividades
e para os atos de outra natureza, de seu interesse (art. 28); para a prestacdo de informagdes ou a apresentacdo de
provas (art. 39), para apresentar alegagdes, em caso de interposi¢ao de recurso (art. 62)”.
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pablico extraviado ou que tenha sofrido dano for de pequena monta.

A Lei n°® 8.666/93, nos termos do art. 24, inciso Il, avalia que danos menores séo
0s que o valor da lesdo seja igual ou inferior ao que foi estimado na licitacdo, sendo
necessario que este seja definido pelo chefe do setor responsavel pela geréncia de bens e
materiais na unidade administrativa. Em caso de ndo haver indenizacdo ao erario, a
investigacdo ocorrera na forma descrita na Lei n® 8.112/90. (BRASIL, 1993).

De acordo com o estabelecido na Lei n® 8.112/90 existem duas situacGes em que 0
servidor publico pode ser obrigado a ressarcir o erario: “Na primeira, quando causar danos
diretamente a Administracdo Publica. Na segunda, quando causar danos a terceiros no
exercicio da fun¢do publica”. (MEIRELLES, 2011, p. 496).

Quando ocorrer lesdo diretamente a Administracdo Publica, o artigo 46 da Lei n°
8.112/90 determina que a indenizacdo do prejuizo financeiro causado pelo servidor podera
ocorrer ainda no ambito administrativo, mediante desconto autorizado do valor devido em
folha de pagamento, apds regular processo administrativo cercado de todas as garantias de
defesa do servidor, conforme ja explanado e de acordo com o art. 5° inciso LV, da
Constituicao Federal (BRASIL, 1990).

Quando ocorrer a obrigacdo da indenizacdo ao erario, esta sera comunicada
antecipadamente ao servidor publico para que o pagamento seja feito no prazo de trinta dias,
podendo ser parcelada, sendo que o valor das parcelas ndo podera ser maior que dez por cento
de sua remuneracdo. (BRASIL, 2017).

No caso de servidor publico removido ou redistribuido ap6s cometimento de
infracdo, a apuracdo ocorrera da mesma maneira, respondendo o servidor mesmo que ja ocupe
cargo diverso do que ocupava quando do ilicito, ficando responsavel pela abertura do
processo a autoridade da unidade de lotacdo anterior, onde o fato ocorreu.

Segundo Couto (2014, p. 129), “a promogdo da apuragdo independe de dendncia,
basta que a irregularidade seja conhecida pelo servidor puablico ou por autoridade superior
para que se inicie a apuracdo do Processo Administrativo ou da Sindicéncia”.

Por fim, o entendimento da CGU dispde no enunciado n° 3 que “A delagéo
andnima e apta a deflagrar apuracéo preliminar no &mbito da Administracdo Publica, devendo
ser colhidos outros elementos que a comprovem”. (BRASIL, 2017).

O TAC possui previsdo legal expressa conforme a Lei da Acdo Civil Publica,
artigo 5°, § 6°, da Lei n° 7.347, que define que “os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar

dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
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cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”. (BRASIL, 1985, p. 3).

De acordo com o que afirma Nery (2012), a aplicacdo do TAC tera validade desde
que as partes estiverem dispostas a pactuar pela correcdo das atitudes e celebrar um
instrumento que assegure o compromisso de cumprir as obrigacGes que dele sdo oriundas,
reparando e prevenindo o direito tutelado e acordando termos sem quaisquer vicios e seguindo
as normas que regem o acordo.No que tange a administracdo publica, o inciso I, artigo 2° da
Lei n°® 9.784/99 dispde que durante a execucdo de uma investigacdo administrativa, seja
sindicancia ou PAD, precisam ser resguardadas a atuacdo do servidor publico enguanto
autoridade processante a responsabilidade pelo desenrolar dos procedimentos apuratérios,
sendo decisdo exclusivamente sua optar pelo tipo de investigacdo que ird conduzir ou pelo
TAC, visando sempre ao interesse publico. (BRASIL, 1999).

Pode-se afirmar que o TAC estd asseverado implicitamente no artigo 37 da
Constituicdo Federal que obriga a eficiéncia nos atos da Administragdo Publica e economia do
erério durante o controle administrativo. O Termo de Ajustamento de Conduta precisa ser
designado por uma autoridade superior a chefia imediata, podendo ser uma corregedoria,
comissdo permanente de disciplina, consultoria juridica ou diretoria de recursos humanos,
sempre depois de averiguado que a chefia imediata ndo obteve o resultado esperado em sua
acdo (ALVES, 2014).0 TAC possui carater formal e ndo podera ocorrer dividas quanto a sua
licitude e a expressa vontade do servidor publico em concordar com 0s termos e 0 seu
compromisso em cumpri-lo.

Assim, o TAC precisa ser um instrumento que leve o servidor publico a refletir
sobre os atos que cometeu, corrigindo-as, sendo uma solugdo que integra o interesse do
servidor publico com o interesse da administracdo publica. Dessa forma, é recomendavel que
0 servidor publico esteja acompanhado de advogado ou de outro servidor que possua O
mesmo grau hierarquico ou superior ao seu quando da assinatura do TAC, afim de que seja
constatada a legalidade e lisura do ato. (ALVES, 2014).

O artigo 143 da Lei 8.112/90 determina que o ato irregular a ser apurado seja
aquele ocorrido no &mbito do servi¢o publico, no exercicio de sua fungdo enquanto agente
publico. (BRASIL, 1990). O TAC resulta em um custo ao erario muito menor, uma vez que é
presumido que ndo ocorrera nenhum tipo de recolhimento de taxas decorrentes do processo,

ou seja, apenas havera o custo do PAD ou da sindicancia®*.

#Segundo Rodrigues (2011, p. 105): “O compromisso so estard atendendo plenamente ao seu valor se for um
meio econdmico, breve e justo de solucdo de direito de conseguinte, ndo devemos criar um excessivo
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Assim, a instrugdo normativa do Ministério da Transparéncia e Controladoria
Geral da Uni&o® determina que a infracdo disciplinar que causa menor dano é aquela que

recebe a pena de adverténcia, ou puni¢do similar, prevista em lei ou regulamento interno:

Art. 1° Os 6rgéos e entidades do Poder Executivo Federal poderdo celebrar, nos
casos de infracdo disciplinar de menor potencial ofensivo, Termo de Ajuste de
Conduta - TAC, desde que atendidos 0s requisitos previstos nesta instrucao
normativa. (Lei n® 9.784, 1999, Brasil)

Dessa maneira, o servidor pablico declara-se culpado e compromete-se a corrigir

seus atos e a salvaguardar os deveres e proibigcdes previstos na Lei n° 8.112/90.

Art. 1° Os 6rgédos e entidades do Poder Executivo Federal poderdo celebrar, nos
casos de infracdo disciplinar de menor potencial ofensivo, Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC, desde que atendidos 0s requisitos previstos nesta instrucdo
normativa. Pardgrafo Unico. Para os fins desta instru¢cdo normativa, considera-se
infracéo disciplinar de menor potencial ofensivo a conduta punivel com adverténcia,
nos termos do art. 129 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou com
penalidade similar, prevista em lei ou regulamento interno. Art. 2° Por meio do TAC
0 agente publico interessado assume a responsabilidade pela irregularidade a que
deu causa e compromete-se a ajustar sua conduta e a observar os deveres e
proibicbes previstos na legislacdo vigente. Art. 3° A celebracdo do TAC serd
realizada pela autoridade competente para instauracdo do respectivo procedimento
disciplinar. Paragrafo Unico. O TAC devera ser homologado pela autoridade
competente para aplicacdo da penalidade de adverténcia.(BRASIL, 2017).

Cabe ressaltar que determinadas situacdes impedem a proposicdo do TAC, como
quando acarretar prejuizo ao erario, onde fiqguem comprovados agravantes, crimes ou
improbidade administrativa. A fungdo do TAC é coibir uma conduta infracional de baixo

dano, com celeridade e economia em relacdo ao PAD ou a sindicancia.

Art. 4° N&o podera ser celebrado TAC nas hipéteses em que haja indicio de: | -
Prejuizo ao erario; Il - Circunstancia prevista no art. 128 da Lei n°® 8.112, de 1990,
que justifique a majoracdo da penalidade; ou Il - crime ou improbidade
administrativa. § 1° Nos termos da IN/CGU n° 04, de 17 de fevereiro de 2009, em
caso de extravio ou dano a bem publico, a apuracdo serd realizada por meio de
Termo Circunstanciado Administrativo - TCA. § 2° Quando o prejuizo ao erério for
de valor igual ou inferior ao limite estabelecido como de licitagdo dispensavel, nos

formalismo para a celebracdo do ajuste que o tornaria mais dispendioso e demorado, nem criar Obices que
limitem a sua operosidade imediata”.

0 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o 6rgdo do Governo Federal
responsavel por realizar atividades relacionadas a defesa do patrimdnio publico e ao incremento da transparéncia
da gestdo, por meio de a¢Bes de controle interno, auditoria publica, correicdo, prevengdo e combate a corrupgéo e
ouvidoria. A CGU também deve exercer como Orgéo Central, a supervisio técnica dos 6rgdos que compdem o
Sistema de Controle Interno e o Sistema de Correicdo e das unidades de ouvidoria do Poder Executivo Federal,
prestando a orientagdo normativa necessaria. (BRASIL, 2017).
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termos do art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e ndo sendo
aplicavel o § 1° deste artigo, podera ser celebrado TAC, desde que promovido o
ressarcimento pelo agente responsdvel. § 3° Os 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Federal poderdo regulamentar outras restricdes a celebracdo de TAC,
relacionadas a natureza de suas atividades. Art. 5° N&o podera ser firmado TAC com
0 agente publico que, nos ultimos dois anos, tenha gozado do beneficio estabelecido
por este normativo ou possua registro valido de penalidade disciplinar em seus
assentamentos funcionais. (BRASIL, 2017).

Art. 6° A proposta para celebracdo de TAC podera ser feita de oficio ou a pedido do
interessado. § 1° Em procedimentos disciplinares em curso, o pedido de TAC poderé
ser feito pelo interessado a autoridade instauradora até cinco dias ap6s o
recebimento da notificagdo de sua condicdo de acusado. § 2° O pedido de celebracdo
de TAC feito pelo interessado podera ser indeferido com base em juizo de
admissibilidade anterior que tenha concluido pelo ndo cabimento de TAC em
relacdo a irregularidade a ser apurada. Art. 7°© O TAC devera conter: | - a
qualificacdo do agente publico envolvido; Il - os fundamentos de fato e de direito
para sua celebracéo; Il - a descrigdo das obrigacfes assumidas; IV - o0 prazo e o
modo para o cumprimento das obrigacbes; e V - a forma de fiscalizacdo das
obrigacdes assumidas. Paragrafo Unico. O prazo de cumprimento do TAC ndo
podera ser superior a 2 (dois) anos. Art. 8° A celebracdo do TAC serd comunicada a
chefia imediata do agente publico, com o envio de cépia do termo, para
acompanhamento do seu efetivo cumprimento. (BRASIL, 2017).

Art. 9° O TAC sera registrado nos assentamentos funcionais do agente publico e,
apo6s o decurso de dois anos a partir da data estabelecida para o término de sua
vigéncia, terd seu registro cancelado. § 1° Declarado o cumprimento das condicdes
do TAC pela chefia imediata do agente publico, ndo sera instaurado procedimento
disciplinar pelos mesmos fatos objeto do ajuste. § 2° No caso de descumprimento do
TAC, a chefia adotard imediatamente as providéncias necessérias a instauragdo ou
continuidade do respectivo procedimento disciplinar, sem prejuizo da apuracéo
relativa & inobservancia das obrigacdes previstas no ajustamento de conduta. Art. 10.
O TAC devera ser registrado no CGU-PAD no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
data de sua celebracdo. Paragrafo Gnico. Compete aos 6rgédos e entidades manter
registro atualizado sobre o cumprimento das condi¢des estabelecidas no TAC. Art.
11. O TAC firmado sem os requisitos do presente normativo sera declarado nulo.
Pardgrafo Unico. A autoridade que conceder irregularmente o beneficio desta
instrugdo normativa podera ser responsabilizada na forma do Capitulo 1V, do Titulo
IV, da Lei n°8.112, de 1990. (BRASIL, 2017).

Conforme Informacdes coletadas do portal do Ministério e controladoria Geral da
Unido (BRASIL, 2017), além de promover a celeridade quanto & solucdo e utilizacdo de
recursos humanos e materiais, 0 TAC possibilita a reabilitacdo da conduta do servidor publico
que praticou ato de baixo dano a administracdo publica. Desde 2015, cerca de mil apuracfes
culminaram com puni¢do de adverténcia, ou seja, viabilizariam o TAC e economizariam
tempo e recursos. Dessa maneira, segundo o artigo 9 § 1° da Instrucdo Normativa n°® 02 da
CGU, verificado o cumprimento das condi¢bes do TAC pela chefia imediata do servidor
publico, ndo serd estabelecido o Processo Administrativo Disciplinar, ou a Sindicancia.
Assim, gerando economia de recursos e promovendo uma resposta rapida, evitando também a

prescricédo, que ocorre em 180 dias da comunicacdo do ato infracional, pois, de acordo com o
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portal da CGU (2017, p. 1):“Cada processo administrativo disciplinar (PAD) custa ao erario,
em média, R$ 50 mil. Ou seja, mesmo apuragdes de menor gravidade podem gerar um
significativo gasto aos cofres publicos, o que indica a necessidade de um instrumento mais
veloz para essas situagdes”.

Embora pedidos para regulamentar o TAC ocorressem desde dezembro de 2015,
apenas em 31 de maio de 2017 o Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido
regulamentaram o instrumento. A regulamentacdo do TAC representou um avango no
aperfeicoamento das relacdes da administracdo publica com os administrados, promovendo
eficiéncia no controle administrativo e economicidade, racionalizando recursos humanos e
materiais. (BRASIL, 2017).

Cabe ressaltar o previsto no artigo 3°, 82° do novo CPC, que elenca o sistema
multiportas, que propde formas alternativas de solucionar conflitos, por exemplo, a
arbitragem e a mediacdo. O instituto da indisponibilidade do interesse publico foi atenuado
pelo principio da duracéo razoavel do processo. A indisponibilidade, instituto fundamental do
Direito Pablico, ndo €, por si s, incompativel com novos olhares sobre instrumentos que
viabilizam a aplicacdo do direito, com a insercdo de dispositivos como a colaboracédo e a
cooperacao dos atores do processo administrativo, a fim de que se obtenha decisdo de mérito
justa e efetiva.

5 CONCLUSAO

A modificacdo de uma Administracdo Publica centralizada e unilateral para um
modelo processual democratico se compatibiliza com a complexidade de interesses publicos
das atuais sociedades pluralistas, trazendo legitimidade para a atua¢do administrativa e maior
controle e eficiéncia na gestdo publica, adequando a disciplina administrativa ao Estado
Democratico de Direito e aos pilares de uma Constituicdo Cidada.

Nesse interim, contextualizando a atual realidade do Servico Publico, em face da
hodierna metodologia da consensualidade na solucéo de desvios de pequeno dano cometidos
pelos servidores publicos, conjectura-se a necessidade de se refletir sobre esta temética no
meio académico. Dessa feita, mostra-se relevante esclarecer questdes sobre o assunto e,
sobretudo analisar até que ponto os acordos substitutivos consensuais nos Processos
Administrativos Disciplinares sdo legitimos e legais, bem como quais as consequéncias da
utilizagdo abusiva deste instrumento.

O Direito Administrativo Disciplinar determina que a administracdo publica
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mantenha o controle e a disciplina sobre seu corpo diretivo em quaisquer atividades
funcionais, dentro do estabelecido juridicamente. Assim, a conduta dos agentes da
administracdo publica precisa ser respeitosa para com os administrados em geral. Quando
identificado nesta pesquisa que o custo de um PAD é em torno de R$ 50 mil, tratando-se de
apuracbes de menor gravidade, torna-se um custo desnecessario para os cofres publicos.
Assim, surge o TAC, com o objetivo de garantir a eficiéncia e a racionalidade indispensaveis
para a administracdo publica, seguindo o principio da economicidade.

Diante do exposto, é deveras importante o reconhecimento ao interessado a
colaboracgéo na decisédo administrativa, no ambito do PAD. Essa colabora¢do ndo consiste
apenas em trazer subsidios faticos e juridicos a fim de convencer a autoridade processante,
mas na participacdo efetiva na construcdo processual culminando na tomada de decisdo, com
a cooperacao conferindo ao PAD uma maior racionalidade, legitimidade, celeridade e
eficiéncia.

Dessa forma, conclui-se que o processo cooperativo se adéqua perfeitamente ao
PAD, pois efetiva o equilibrio entre as partes processuais e propicia a construcdo conjunta da
decisdo. Assim, a Administracdo Publica possui o dever de impulsionar o PAD de maneira
que ndo dificulte a cooperacdo, corroborando com o0 novo viés democratico e participativo da
jurisdicdo administrativa.

Portanto, o Termo de Ajustamento de Conduta surge como alternativa consensual
e importante ferramenta para melhorar a qualidade do servi¢o publico, sem o emprego de
recursos elevados e facilitando o controle sobre condutas irregulares de baixa ofensividade
dos servidores publicos. E importante lembrar que em caso de ndo cumprimento do
estabelecido, podera ser revogado. Também se verifica que o TAC evita impunibilidade, uma
vez (ue evita a prescricdo que poderia ocorrer em um processo que a pena seria de
adverténcia. Espera-se que esta pesquisa possa contribuir para a formacdo de uma gama ainda
maior de conhecimento sobre o Termo de Ajustamento de Conduta como instrumento de
resolucdo consensual de ilicitos de baixa ofensividade, auxiliando no controle disciplinar por

parte da Administracdo Publica.
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