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RESUMO

No Brasil, a partir da cultura nacionalmente difundida que considera o trabalho dignificador da
pessoa, 0 acesso ao labor adquire relevancia impar na efetiva insercdo do refugiado na comunidade,
sendo, igualmente, mecanismo de reestabelecimento de sua dignidade. 1sso posto, a presente pesquisa
se propde a analisar quais 0s mecanismos, de ordem puUblica e também social, para se garantir a
fruicdo do direito humano ao trabalho pelos refugiados no Estado de Mato Grosso do Sul. Assim, em
um primeiro momento, analisa-se o conceito de reflgio, bem como as disposi¢fes de direito ao
trabalho nos documentos internacionais e legislacBes nacionais correlatas, para entdo destacar as
principais politicas publicas adotadas pelo Governo Brasileiro, com o objetivo de garantir o direito ao
trabalho aos refugiados. Por fim, investiga-se sobre 0s mecanismos que auxiliam o acesso dos
refugiados ao trabalho no Estado de Mato Grosso do Sul, a partir da otica de instituicbes diversas.
Para tanto, o trabalho utiliza o método dedutivo, com os tipos de pesquisa exploratoria, bibliografica e
documental.
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ABSTRACT

In Brazil, from the nationally widespread culture that considers work as a dignifying instrument of a
person, access to labor acquires unique relevance in the effective insertion of refugees in the
community, being also, a mechanism of reestablishment of its dignity. Therefore, the present research
proposes to analyze the mechanisms, both public and social order, to ensure the enjoyment of the
human right to work by refugees in the State of Mato Grosso do Sul. Thus, the concept of refuge, as
well as the provisions of the right to work in international documents and related national legislations,
is analyzed at first, so the main public policies adopted by the Brazilian Government to guarantee the
human labor right to refugees can be highlighted next. Finally, it investigates the mechanisms that
help refugees' access to work in the State of Mato Grosso do Sul, from the perspective of different
institutions. For this, the work uses the deductive method, with the types of exploratory, bibliographic
and documentary research.

Key Words: Refuge; Labor Right; Public Policies; Social Policies; Mato Grosso do Sul.

1 INTRODUCAO

A partir de 1948 com a elaboracdo e aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, iniciou-se um periodo de reconstrugdo da concepgdo dos direitos humanos, tendo como
forte caracteristica a garantia da universalidade e indivisibilidade desses direitos.

Fruto dessa nova concepgdo dos Direitos Humanos, surge em 1951 a Convencdo de
Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados, mais tarde reformulada pelo Protocolo Adicional de Nova
York, em 1967. Segundo referidos documentos, considera-se refugiado todo individuo que devido a
fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, participacdo em
determinado grupo social ou opinides politicas, se encontra fora de seu pais de origem, e que nao pode
ou, em razdo de tais temores, ndo quer se valer da protecdo do pais de sua nacionalidade.

Em 1997, o Brasil editou a Lei n. 9.474, que definiu os mecanismos para a
implementagdo do Estatuto dos Refugiados da ONU de 1951 no ordenamento juridico nacional. O
diploma legal ampliou o conceito de refugiado trazido por aquele instrumento normativo, abarcando
também o individuo que, devido a grave violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar o seu pais
de origem para buscar refigio em territdrio estrangeiro.

Conforme dados do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados — ACNUR,

atualmente ha mais de 29 milhdes de refugiados no mundo. Segundo o relatério anual “Global
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Trends”, em 2019, o deslocamento forcado afetou mais de 1% da humanidade (uma em cada 97
pessoas), sendo que um numero cada vez menor de pessoas forcadas a fugir consegue voltar para suas
casas.

No Brasil, o fluxo de individuos que buscam o refligio também cresce exponencialmente
a cada ano. Conforme o relatério Reflgio em Numeros, elaborado pelo Comité Nacional para
Refugiados - CONARE, até o final de 2019, o Brasil possuia 31.966 refugiados reconhecidos, além de
destacar que, no periodo de 2011 a 2019, 239.706 mil imigrantes solicitaram reflgio no pais, sendo
que apenas em 2019 o CONARE analisou 33.353 solicita¢des de refugio.

A Lein. 9.474/1997 dispde que uma das solugdes durdveis para a questao dos refugiados
no Brasil é a busca de mecanismos para a integracdo local desses individuos. E um dos meios para a
integracao local é a insercdo do refugiado no mercado de trabalho, j& que este € o instrumento que da
existéncia ao individuo, sendo, para o refugiado, o que constr6i o sentimento de pertencimento a
comunidade social (ANNONI, 2018).

Nesse sentido, considerando o trabalho enquanto importante ferramenta para a integragédo
local, a presente pesquisa se propde a analisar quais 0os mecanismos, de ordem publica e também
social, para se garantir a fruicdo do direito humano ao trabalho pelos refugiados no Estado de Mato
Grosso do Sul.

Para tanto, a pesquisa utiliza o método dedutivo, e, quanto aos fins, possui carater
eminentemente descritivo e exploratério. No tocante aos meios utilizados para a obtengdo dos
resultados finais, adotou-se a natureza documental e bibliografica, a partir de uma revisdo de livros,
artigos, periodicos, documentos de organizacBes especializadas e recortes jornalisticos sobre a
problematica proposta.

Assim, em um primeiro momento, sob a ética tanto do direito internacional quanto do
ordenamento juridico interno, analisa-se o conceito de refugio, bem como as disposic¢des de direito ao
trabalho nos documentos internacionais e legislagbes nacionais correlatas.

Em seguida, sdo destacadas as principais politicas publicas adotadas pelo Governo
Brasileiro, com o objetivo de garantir o direito ao trabalho aos refugiados, revisando-se disposi¢es da
Lei n. 9.474/1997, Resolugdes Normativas do CONARE e a participacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego. Ainda, aponta-se a atuacdo do Instituto de Migracdo e Direitos Humanos, organizacdo da
sociedade civil que auxilia na garantia dos direitos humanos daqueles individuos.

No derradeiro tdpico, investiga-se sobre 0s mecanismos que auxiliam o acesso dos
refugiados ao trabalho no Estado de Mato Grosso do Sul, a partir da atuacdo da Policia Federal, da

Pastoral do Migrante, do Comité Estadual para Refugiados, Migrantes e Apatridas, das Instituicdes de
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Ensino Superior, da Fundacdo do Trabalho do Estado de Mato Grosso do Sul e do Ministério Publico

do Trabalho, por meio da Procuradoria Regional do Trabalho da 242 Regido.

2 O REFUGIO E O DIREITO HUMANO AO TRABALHO

O refugio é um instituto pelo qual se garante a protecdo da dignidade humana de
individuos que sdo forgados a se deslocar para um Estado estrangeiro em razdo da ocorréncia de
perseguicOes perpetradas no seu territorio de origem.

Como bem afirma Jubilut (2007), o refagio possui um carater humanitario, encontrando
seu fundamento precipuo na protecdo da pessoa humana, por meio da garantia de direitos minimos de
vida e dignidade, tendo em vista a auséncia de tal protecdo pelo Estado de origem de seu solicitante.

Com base na Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, no Protocolo
Adicional de 1967 e na Lei n. 9.474/1997 vigente no Brasil, considera-se refugiado todo individuo
que deixa seu pais de origem em razdo de perseguicdo, ou de seu fundado temor, por motivos de raca,
religido, nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social ou opinides politicas, ou ainda
tendo em vista a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, ndo querendo, ou, por conta de
tais temores, ndo podendo, retornar ao seu Estado natal®.

A Convencao de Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 determina que
as normas referentes a atividade profissional assalariada devem ser garantidas em igualdade
aos refugiados e aos nacionais do pais de acolhida, devendo os Estados darem ‘“aos
refugiados que se encontrem regularmente no territorio tratamento tdo favoravel do que o que
¢ dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral” (ACNUR).

Conforme indicam Jubilut, Lopes e Silva (2018, p. 131), a Convencéo de 1951:

3 Liliana Lira Jubilut (2007) aponta que para a caracterizacdo do reflgio, é essencial a observancia
concomitante de trés elementos: a perseguicdo, o bem fundado ou justo temor e a extraterritorialidade.
Quanto ao primeiro elemento, embora ndo conste em documentos oficiais a definicdo exata do termo,
entende-se que a perseguicdo se consubstancia quando ha uma ameaca ou violagdo ao ‘nicleo duro’ dos
direitos humanos, entendidos como os direitos previstos na Carta Internacional de Direitos Humanos. De outro
norte, o bem fundado temor pode ser interpretado a partir de concepgdes objetiva e subjetiva. Na primeira,
verifica-se a real atuacdo do Estado na persegui¢cdo a um individuo ou determinado grupo social, enquanto a
ultima seria o préprio sentimento pessoal de cada individuo frente as adversidades. Conforme explica a autora
(2007, p. 47), em razdo da dificuldade de se avaliar os sentimentos dos individuos, “adotou-se a posi¢do de
qgue o temor subjetivo deve ser presumido e que se deve proceder a verificacdo das condicGes objetivas do
Estado do qual provem o solicitante em relagdo a ele para se chegar a conclusdo de que esse temor é
fundado”. Por fim, o terceiro elemento para a caracterizacdo do refugio é a extraterritorialidade, isto é,
quando o individuo ou grupo deixa o seu territério de origem em diredo a um Estado estrangeiro,
estabelecendo ali a sua moradia, ainda que tempordria.
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Assegura aos titulares do direito ao refugio, no que tange as profissdes assalariadas
(artigo 17) o tratamento mais favoravel, nas mesmas circunstancias, conferido aos
estrangeiros, €, no que tange as profissbes ndo assalariadas (Artigo 18) e as
profissdes liberais (artigo 19), tratamento tdo favoravel quanto possivel, em
comparacao aquele destinado aos estrangeiros em geral.

Isso porque o direito ao trabalho é um direito humano, previsto expressamente na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos* e, conforme Bentham (apud JUBILUT, LOPES e
SILVA, 2018, p. 130), “transcende a simples conquista dos meios materiais de existéncia, para ser
instrumento de desenvolvimento da capacidade e do gozo das liberdades humanas”.

Da mesma forma, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais - PIDESC, promulgado pelo Brasil por meio do Decreto n. 591, de 1992, reconhece
o direito ao trabalho como um direito humano, compreendido como o direito de toda pessoa
ganhar a vida a partir de um trabalho livremente escolhido ou aceito, sendo dever do Estado
assegurar os mecanismos para a sua efetivagédo (BRASIL, 1992).

O PIDESC dispde ainda em seu art. 6°, item 11, que (1992):

As medidas que cada Estado Parte do presente Pacto tomara a fim de assegurar o
pleno exercicio desse direito deverdo incluir a orientacdo e a formacéo técnica e
profissional, a elaboracdo de programas, normas e técnicas apropriadas para
assegurar um desenvolvimento econdmico, social e cultural constante e o pleno
emprego produtivo em condi¢Bes que salvaguardem aos individuos o gozo das
liberdades politicas e econémicas fundamentais.

4 Artigo XXIII. 1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego,
a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protegao contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingao, tem direito a igual remuneragao por
igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragao justa e satisfatéria
qgue Ihe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protegao
social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protegdo de seus interesses.
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Por outro lado, a Convengdo n. 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre discriminacdo em matéria de emprego e profissdo, ratificada no Brasil pelo
Decreto n. 62.150 de 1968, traz como mandamento inicial a proibicdo de medidas de
discriminacdo ou distincdo, fundadas na raca, nacionalidade, ou outras formas de
discriminacdo, que tenham por objetivo impedir a realizagdo da igualdade entre os
trabalhadores, sejam eles nacionais ou estrangeiros.

Ainda no ambito internacional, a ONU aprovou em 1990 a Convencao
Internacional Sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros de suas Familias, que, embora ndo ratificada pelo Brasil, serve como norma
mandamental de otimizacdo (DELGADO, 2017), que expressa a necessidade do Estado em
regulamentar matéria afeta aos direitos humanos.

Essa Convencdo, embora se refira ao trabalho dos migrantes, também pode ser
utilizada em prol dos refugiados, tendo em vista a indivisibilidade e interdependéncia das
normas de direitos humanos. No documento, estdo elencados, dentre outros, direitos
trabalhistas como jornadas adequadas, hora extra, descanso semanal, férias remuneradas, bem
como todas as demais condi¢des de emprego garantidas pela legislacdo ao nacional.

Igualmente, hd que se destacar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) estipulados pela ONU, ao qual se insere a meta 8.8, que determina que se deve
“proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para
todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em particular as mulheres
migrantes, e pessoas em empregos precarios” (ONU).

Nesse sentido, como bem afirmam Félix e Amorim (2018 (b)), o Brasil
comprometeu-se perante a comunidade internacional a efetivar os ODS, devendo, portanto,
garantir a promocdo do emprego pleno, produtivo e decente, a todos os trabalhadores
estrangeiros, dentre eles os refugiados.

Tomado em sua dimenséo social, verifica-se que o trabalho é forma suficiente de
inserir o ser humano como cidaddo em um Estado, legitimando inclusive sua manutencédo no
territorio que reside. Nacionalmente, a partir de uma anélise casuistica, é possivel perceber
que predomina a cultura do trabalho. Assim, para se integrar socialmente no territorio

nacional, deve o refugiado exercer o labor.
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No Brasil, a Lei n. 9.474/1997 regulamenta os direitos dos refugiados, dispondo
em seu art. 5° que estes gozardo dos direitos elencados na Convengdo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, dentre eles o direito ao trabalho. Em seu art. 48, essa mesma lei
determina expressamente que aquela norma internacional ¢ uma de suas fontes de
interpretacéo.

Portanto, a interpretacdo da norma brasileira quanto ao acesso ao trabalho deve
ser feita de forma holistica (JUBILUT, LOPES e SILVA; 2018), isto é, em harmonia com as
demais normas de direitos humanos, uma vez inexistir nesta previsao expressa sobre o
catédlogo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Assim, em que pese a auséncia de
normas expressas sobre o direito ao trabalho na legislagdo brasileira sobre refiigio, “o
ordenamento nacional garante tal direito a populacéo refugiada, inclusive com a emissdo de
documentos nacionais” (ANNONI, 2018, p. 138).

H& que se destacar, ainda, que 0 acesso ao pleno exercicio do trabalho é
instrumento de integracdo dos refugiados ao Estado receptor, sendo a integracdo local uma
das solucbes duraveis trazidas pela Lei n. 9.474/1997 para os refugiados. Nesse sentido,
afirmam Jubilut, Lopes e Silva, que a integracdo local por meio do trabalho possui trés
dimensoes inter-relacionadas: a dimensao legal, a dimensdo econémica e a dimensdo social
(2018, p. 135).

Segundos 0s autores, na primeira acep¢do, 0 acesso ao direito ao trabalho
instrumentaliza a realizacdo de outros direitos humanos, garantindo-se, desta forma, a
igualdade entre os refugiados e 0s nacionais na fruicdo dos direitos.

Sob a dimensdo econdmica, destaca-se que o efetivo acesso ao trabalho pelos
refugiados, de forma livre e digna, possibilita o desenvolvimento de uma vida sustentavel,
tornando a populacdo refugiada menos dependente dos beneficios sociais (JUBILUT, LOPES
e SILVA,; 2018, p. 135). Ainda, Uber (2012, p. 112) aponta que os refugiados que desfrutam
adequadamente de seus direitos contribuem para o desenvolvimento econémico da sociedade.

Por fim, no que diz respeito a dimenséo social da integracdo, vé-se que 0 acesso
ao trabalho, a partir de um convivio pacifico com a populacdo e a adequada inser¢do no
mercado de trabalho local, funciona como “instrumento de aceitagdo dos refugiados na

sociedade em que se encontram” (JUBILUT, LOPES e SILVA; 2018, p. 135).
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Outrossim, a protecdo ao direito ao trabalho dos refugiados encontra escopo na
Constituicdo Federal de 1988, que estendeu a todos, independentemente da nacionalidade,
raca, ou qualquer outro elemento discriminatdrio, a fruicdo dos direitos fundamentais ali
elencados, dentre eles os direitos trabalhistas, dispostos nos artigos 6° e 7°, da referida Carta
Magna.

A extensédo dos direitos fundamentais dispostos na CF/88 ndo pode ser analisada
sob um aspecto reducionista, mas, antes, sob a perspectiva dos direitos humanos, garantindo-
se 0 seu gozo a todos os estrangeiros, dentre eles os refugiados, independentemente da
legalidade de seu ingresso no pais (SALADINI, 2012).

Por este motivo, Félix e Amorim (2018 (a), p. 7), observando o valor axiol6gico
supremo da dignidade da pessoa humana, afirmam que independentemente de sua origem ou

situacdo, estando o estrangeiro trabalhando no Brasil:

Terd os mesmos direitos trabalhistas que os nacionais, como por exemplo jornada
de trabalho, décimo terceiro salario, férias com adicional de 1/3, aviso prévio, ter
assentado em sua carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS) o registro do
trabalho, bem como o recolhimento de FGTS (fundo de garantia por tempo de
Servigo).

Ainda, o direito humano ao trabalho também é garantido aos refugiados pela Lei

n. 13.445/2017, que instituiu a nova Lei de Migracdo. Segundo referida norma®:

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

L1 | _
X1 - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho,
moradia, servico bancario e seguridade social;

[...]

XI - garantia de cumprimento de obrigacBes legais e contratuais trabalhistas e de
aplicacdo das normas de protecdo ao trabalhador, sem discriminacdo em razéo da
nacionalidade e da condigdo migratdria;

Neste ponto, ressalta-se que o exercicio laboral pelos refugiados deve ser pautado

nos elementos do trabalho decente. Entende-se o trabalho decente como aquele produtivo e

5 Grifo nosso.
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de qualidade, adequadamente remunerado, exercido em condic¢des de liberdade, equidade e
seguranca e capaz de garantir uma vida digna (BRASIL, 2006).

O trabalho decente representa a convergéncia dos objetivos estratégicos da OIT,
a saber: (i) o respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos como
fundamentais (liberdade sindical, direito de negociacdo coletiva, eliminacdo de todas as
formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacéo e erradicagdo de todas as formas
de trabalho forcado e trabalho infantil); (ii) a promocéo do emprego produtivo e de qualidade;
(iii) a ampliacdo da protecdo social; (iv) e o fortalecimento do didlogo social.

Conforme aponta Pereira (2014, p. 151), o elemento central do conceito de
trabalho decente ¢ “a igualdade de oportunidades e de tratamento e o combate a todas as
formas de discriminacdo, sendo o caminho para garantir os direitos humanos trabalhistas”.

O Brasil assumiu o compromisso de implementar o trabalho decente em ambito
nacional, estendendo-o a todos os trabalhadores, nacionais e estrangeiros, por meio da
Agenda Nacional do Trabalho Decente. Desta forma, vé-se que este € mais um mecanismo
para a protecdo do direito ao trabalho dos refugiados.

Desse modo, entende-se que o acesso ao trabalho aos refugiados encontra suporte
tanto em legislagdes internacionais quanto nacionais, devendo ser realizado de forma digna,
decente e pautado no ordenamento juridico nacional, com o fim de possibilitar a insercao
desses individuos no Estado receptor e servindo de instrumento restaurador da dignidade

humana.

3 APOLITICA PARA INSERCAO DOS REFUGIADOS AO TRABALHO NO BRASIL

Inicialmente, ressalta-se que o fluxo de refugiados no mundo foi facilitado devido
as novas caracteristicas mundiais causadas pela globalizacdo. Como assevera Saladini (2012,
p. 22), “no mundo atual, ndo existem mais fronteiras bem delimitadas, rincdes inexplorados,
percursos inexoravelmente perdidos e nem caminhos que ndo possam ser feitos ou refeitos”.

Da mesma forma, aponta o sociélogo lanni (apud SALADINI, 2012, p. 20) que:

[...] o globo ndo é mais exclusivamente um conglomerado de nagdes, sociedades
nacionais, Estados-nagdes, em suas relacfes de interdependéncia, dependéncia,
colonialismo, imperialismo, bilateralismo, multilateralismo. Ao mesmo tempo, o
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centro do mundo ndo é mais voltado sé ao individuo, tomado singular e
coletivamente como povo, classe, grupo, minoria, maioria, opinido pablica. Ainda
que a nagdo e o individuo continuem a ser muito reais, inquestionaveis e presentes
todo o tempo, em todo lugar, povoando a reflexdo e a imaginagdo, ainda assim ja
ndo sdo ‘hegemonicos’. Foram subsumidos, real ou formalmente, pela sociedade
global, pelas configuraces e movimentos da globalizagdo.

No Brasil, segundo o relatorio “Refugio em numeros” (BRASIL, 2020), ao final
do ano de 2019 existiam 31.966 pessoas refugiadas reconhecidas, tendo 239.706 mil
imigrantes solicitado reflgio no pais entre 2011 e 2019. O documento destaca, ainda, que, no
mesmo periodo, 115.165 carteiras de trabalho para solicitantes de reflgio e refugiados foram
emitidas, havendo maior ocupacéo laboral nas regiées Centro-Oeste e Sul do pais.

Somente no ano de 2019, o CONARE analisou mais de 33 mil solicitacbes de
refugio, sendo este o maior volume da década, e, destas, 64,3% dos solicitantes foram
reconhecidos como refugiados. Os homens correspondiam a 51,6% do total de pessoas
reconhecidas como refugiadas, em 2019, enquanto as mulheres representavam 48,4% e tanto
0s homens (47,2%) como as mulheres (43,2%) reconhecidos como refugiados encontravam-
se, predominantemente, na faixa de 25 a 39 anos de idade. As principais nacionalidades dos
refugiados no Brasil sdo compostas por venezuelanos®, haitianos e cubanos (BRASIL, 2020).

Ao destacar o0s problemas enfrentados por refugiados na integracdo
socioeconémica e laboral no novo territério, Milesi e Andrade (2015, p. 185) apontam a falta
de orientacdo e de oportunidades de reclassificacdo profissional, a extensa burocracia e
necessidade de documentos para a abertura de empresas, bem como a dificuldade com o
idioma e o desconhecimento das leis trabalhistas.

Uber (2012, p. 112) ressalta, por sua vez, que as politicas publicas estatais, na
maioria das vezes, privilegiam os nacionais daquele Estado e, em caso de crise econdmico-
financeira, aqueles tendem a culpar os ndo nacionais por, em tese, competirem no mesmo

mercado.

6 Os nacionais da Venezuela foram responséveis pelo aumento significativo de solicitacdes da condicdo de
refugiados no Brasil, consequéncia da decisdo do Conare de 14 de junho de 2019 de reconhecer a situagdo de
“grave e generalizada violagdo de direitos humanos” na Venezuela. Esta fundamentacao foi aplicada a 88,0%
do total de processos deferidos pelo Conare noperiodo 2011 a 2019. Os refugiados venezuelanos
correspondiam a 85,4% das pessoas reconhecidas como refugiadas com base nesta fundamentagdo (BRASIL,
2020).

Revista Paradigma, Ribeirdao Preto-SP, a. XXVI, v. 30, n. 3, p. 267-291 set/dez 2021 ISSN 2318-8650



277

Nesse ponto, antes de tecer comentérios especificos sobre quais foram as
politicas publicas adotadas pelo Estado brasileiro para a efetiva garantia do trabalho aos
refugiados, necessario descrever o que se entende pelo termo “politicas publicas”.

Na esteira do ensinamento de Silva (2015), as politicas publicas ndo sao
quaisquer respostas governamentais a problemas especificos que afligem a populacdo de um
Estado. Em contrério, diz o autor que (2015, p. 46):

Uma politica publica consiste em um conjunto de acles intencionais e causais,
orientadas para a realizacdo de um objetivo especifico ou para atingir beneficios
publicos, cujo padrdo de acdo, de instrumentos, de procedimentos e de recursos
reproduz-se, no tempo, de maneira constante e coerente.

As politicas publicas sdo instrumentos utilizados pelo Estado, diretamente ou por
intermédio de agentes autorizados, para solucionar demandas e garantir a dignidade e
qualidade de vida da populacdo-alvo, sendo sempre, entdo, de natureza juridica publica
(SILVA, 2015, p. 47).

Aqui, necessario destacar que, conforme Uber (2012, p. 108), a protecdo dos
Direitos Humanos faz parte da propria finalidade do Estado, embora estes atores nem sempre
tendam a garantir a prote¢cdo humanitaria se ndo houver algum outro interesse nacional a ser
tutelado.

No entanto, mesmo diante da grande massa de individuos deslocados
forcadamente entre os paises e da necessidade de garantia de direitos humanos, os refugiados
e solicitantes de refugio ainda vivem em uma zona ‘cinza’ entre os Estados soberanos
(SILVA, 2015, p. 156), uma vez que ndo exercem plenamente seus direitos em seu territorio
de origem, muito menos no Estado de acolhida.

Assim, a magnitude de tais movimentos de refugio em um pais de proporcoes
continentais como o Brasil impde a criacdo e implantacdo de politicas publicas voltadas a
garantia dos direitos humanos, especialmente os direitos econémicos, sociais e culturais dos
refugiados.

Nesse sentido, afirmam Milesi e Carlet (2012, p. 88-89), que as politicas publicas
voltadas a assisténcia e integracdo dos refugiados sdo indispensaveis para assegurar a estes 0s

direitos econdmicos, sociais e culturais, em especial os direitos ao trabalho, a salde e a
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educacdo, sendo fator imprescindivel para a efetiva integragdo social, econémica e cultural no
pais receptor.

Conforme dispde a Lei n. 9.474/1997, os individuos que solicitarem o inicio do
processo de reconhecimento da condicdo de refugiado no Brasil, apds preencherem
formulérios de identificacdo e serem submetidos a entrevistas, recebem um protocolo
provisorio, a partir do qual obtém permisséo de residéncia temporéria no pais, permitindo-se,
igualmente, a expedicéo de carteira de trabalho provisdria pelo Ministério do Trabalho’.

Conforme a Resolucdo Normativa n. 15 do CONARE, de 27 de julho de 2012,
referido protocolo tem prazo de vigéncia de 180 dias, podendo ser prorrogado por igual
periodo, até a decisdo final do processo administrativo de reconhecimento do status de
refugiado.

Caso ao final do procedimento administrativo, o individuo obtenha decisdo

favorével, sendo reconhecido como refugiado, segundo Silva (2015, p. 160):

Tera direito a toda documentagéo garantida pela Lei nacional: Registro Nacional de
Estrangeiro (RNE), Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), o Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF) e o passaporte para estrangeiro, no caso de viagem

previamente autorizada pelo CONARE.
Reside ai a primeira prestacdo positiva do Estado brasileiro na garantia dos
direitos humanos sociais trabalhistas dos refugiados, uma vez que estes podem requerer a
expedicdo da CTPS a qualquer Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego,
documento que possuird a identificacdo “estrangeiro com base na Lei n. 9.474/1997”
(SILVA, 2015, p. 161), facilitando-se, em tese, sua insercdo no mercado de trabalho e

reduzindo-se a discriminacéo.

7 Art. 21. Recebida a solicitacdo de refugio, o Departamento de Policia Federal emitira
protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no
territério nacional, o qual autorizara a estada até a decis3o final do processo.

§ 12 O protocolo permitira ao Ministério do Trabalho expedir carteira de trabalho
provisdria, para o exercicio de atividade remunerada no Pais.
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Em consonancia com o que expde Silva (2015, p. 181), ha uma participacdo ativa
do Ministério do Trabalho e Emprego no CONARE, sendo que aquele 6rgdo promove, desde
2011, oficinas de emprego para a inser¢édo de refugiados no mercado de trabalho. As oficinas
“descrevem a criacdo ¢ o funcionamento do Sistema Nacional de Emprego (SINE) e as
possibilidades relativas a sua expansao, a respeito do microcrédito, os direitos trabalhistas e
os procedimentos de oferta de emprego aos refugiados”.

Além disso, conforme assevera Resende (2017), o acesso dos refugiados a cursos
profissionalizantes especificos ofertados pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENAI e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, funcionam como
mecanismos de acesso desses individuos ao mercado de trabalho, através da qualificacdo
profissional.

Ha que se destacar, ainda, que segundo a Resolucdo Normativa n. 06, de 21 de
agosto de 1997, o Ministério da Justica, ouvido o Ministério do Trabalho e Emprego, pode
conceder permanéncia definitiva no Brasil ao refugiado que residir no pais ha pelo menos 4
anos® e que exerca atividade laboral licita, sendo mais uma espécie de politica publica de
insercdo social do individuo refugiado na comunidade nacional.

Outrossim, conforme Silva (2015), a Resolucdo Normativa n. 14, de 27 de
dezembro de 2011 do CONARE, estabeleceu uma nova politica de exame das solicitaces de
refgio em casos de urgéncia. Neste regime, segundo o autor, “dispensa-Se a entrevista
pessoal com o candidato, baseando-se o processo decisério governamental nos documentos
exclusivamente apresentados pelo ACNUR” (SILVA, 2015, p. 190), o que facilita a obtencao
da documentacdo necesséria para o alcance do emprego regular.

Por outro lado, necessario destacar também a atuacdo da sociedade civil
organizada na protecdo dos direitos dos refugiados. Nesse sentido, pode-se citar a Rede
Solidéaria para Migrantes e Refugiados, criada pelo Instituto de Migracdo e Direitos Humanos
— IMDH.

8 O prazo minimo de residéncia no pais, que originalmente era de 6 anos, foi reduzido
para 4 anos, conforme a Resolu¢ao Normativa n. 91, de 12 de outubro de 2010, do
Conselho Nacional de Imigragdo;
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A rede possui como objetivo “contribuir no fortalecimento das agdes das
entidades socioassistenciais e na articulagdo entre os segmentos representativos da sociedade
civil e governo em prol da defesa dos direitos dos migrantes e refugiados” (MILESI e
ANDRADE; 2015, p. 192), sendo importante ferramenta para a concretizacdo das politicas
publicas para refugiados e para a garantia de seus direitos.

No entanto, em que pesem as legislacdes e resolucbes que visam a protecdo e
melhor integracdo dos refugiados em territorio brasileiro, estes ainda enfrentam dificuldades
que vao desde o acesso ao idioma até a complexidade de obtencéo de trabalho licito, sendo
tudo agravado pelo preconceito e estigmatizagdo da sociedade.

Como agravamento do problema, ha que se ressaltar a dimensdo continental do
Brasil, sendo que seu territorio possui fronteiras-secas com 10 paises da América do Sul, o
que facilita a entrada de estrangeiros no pais e dificulta sobremaneira a aplicabilidade
homogénea das politicas publicas nacionais.

Assim, somente a partir de uma acao integrada entre o Poder Publico, com a
atuacdo de todos os entes federados, e a sociedade civil, poder-se-a reverter o quadro de
estigmatizacdo e garantir o acesso ao trabalho formal e digno aos refugiados, por meio da

divulgacdo e informacdo, bem como pela criagdo e efetivagdo de politicas especificas.

4 OS REFUGIADOS E A GARANTIA DO DIREITO HUMANO AO TRABALHO NO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Segundo Nascimento, Félix e Oliveira (2016), o Estado de Mato Grosso do Sul
apresenta sete cidades gémeas com a Bolivia e o Paraguai, sendo assim consideradas aquelas
cortadas por linhas secas ou fluviais, “que apresentam potencial de integragdo econdmica e
cultural” (2016, p. 600), ocasionando intenso intercambio cultural e constante movimentacao
migratoria.

O Estado de Mato Grosso do Sul serve também de local de passagem de
imigrantes e refugiados, que se dirigem a outros centros econémicos, como S&do Paulo e Rio
de Janeiro. A faixa de fronteira € uma das mais violentas, perigosas e menos desenvolvidas

do pais, 0 que afeta a insercao local dos imigrantes.
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No entanto, como aponta Silva (2015, p. 198-199), com esteio na doutrina
integral dos direitos humanos, formaram-se redes de protecéo e assisténcia aos refugiados,
que incluem instituicbes publicas, universidades e a sociedade civil, unidas na luta pela
efetivacdo das politicas pablicas de integracéo social.

Em um primeiro momento, verifica-se a atuacdo da Policia Federal, que inicia o
processo de solicitacdo de reflgio. A entidade possui autoridades migratérias nas cidades de
Campo Grande, Corumbd, Dourados, Navirai, Ponta Pora e Trés Lagoas, com abrangéncia
em todo o Estado de Mato Grosso do Sul.

Segundo a Agente de Policia Federal Cristiane Salete Costa do Valle, o processo
entre o primeiro contato do refugiado até a expedicdo do Protocolo Provisério é célere, sendo
que logo apds o estrangeiro ja esta autorizado a retirar a CTPS e os demais documentos
pessoais nacionais. Todo o procedimento, entdo, é encaminhado ao CONARE, para analise
quanto & concessdo do refugio.

De outro norte, destaca-se o apoio da Pastoral do Migrante, organizagdo nacional
da Igreja Catolica, ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil e, localmente, a
Arquidiocese de Campo Grande. Conforme relata a Irma Rosane Costa Rosa, coordenadora
da Pastoral do Migrante, a Pastoral oferece o servigo de acolhida aos refugiados e aos
imigrantes, instruindo-os, inclusive com aulas de lingua portuguesa, e auxiliando-os na
emissao dos documentos nacionais ap0s a sua chegada no estado.

Com o objetivo de possibilitar a inser¢do no mercado de trabalho, a Pastoral
funciona, por vezes, como intermediadora, entre as empresas tomadoras de Servigo e 0s
refugiados, por outros, como direcionadora, instruindo os refugiados a procurarem assistentes
sociais junto a Fundacédo do Trabalho de Mato Grosso do Sul.

Ademais, no ano de 2016, foi criado o Comité Estadual para Refugiados,
Migrantes e Apatridas (CERMA - MS), orgado colegiado estadual, vinculado a
Superintendéncia de Direitos Humanos (SUPDH). Possui como membros representantes do
governo do Estado de Mato Grosso do Sul, Ministério Publico do Trabalho, Ministério
Publico Estadual, Policia Federal, Defensoria Publica da Unido e das Universidades Federais
de Mato Grosso do Sul (UFMS) e da Grande Dourados (UFGD), além de 5 representantes de
organizacg0es da sociedade civil.
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O CERMA/MS tem por objetivos (i) oferecer orientacdo e capacitacdo aos
agentes publicos sobre os direitos e os deveres dos solicitantes de reflgio, dos refugiados,
migrantes e dos apatridas; e (ii) promover acbes e coordenar iniciativas de atencdo e de
defesa, com objetivo de garantir a insercdo de refugiados, migrantes e de apatridas nas
politicas puablicas, a fim de assisti-los, conforme determina o Decreto Estadual n. 14.558, de
12 de setembro de 2016.

Para Silva (2017), a criacdo e estruturacdo do CERMA no Mato Grosso do Sul
possibilita uma maior integracdo entre as cidades do Estado que recebem refugiados,
mormente Corumbda, Dourados, Ponta Pord, Trés Lagoas e Campo Grande, facilitando o
intercdmbio de informacbes e homogeneizacdo de agdes publicas que visem a melhor
integracdo local de refugiados e migrantes em geral.

Por outro lado, Silva (2017) afirma, ainda, que o fortalecimento de convénios
com as Universidades publicas e privadas do Estado, com o objetivo de ampliar 0 acesso ao
ensino superior de refugiados, bem como facilitar a revalidagéo de diplomas de graduacéo,
também funciona como mecanismo para a garantia de trabalho qualificado a estes individuos,
possibilitando, assim, a insercéo social.

Nesse sentido, a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul oferece cursos de
lingua portuguesa direcionado a migrantes, solicitantes de refugio e refugiados, a fim de que
possam se inserir adequadamente na sociedade local e obter sucesso no mercado de trabalho.
Fruto dos esforcos desenvolvidos no Nucleo de Ensino e Pesquisa em Portugués para
Estrangeiros (NEPPE/UEMS), as acgdes do curso sdo uma parceria entre a UEMS, a
Universidade de Brasilia e a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e
Trabalho do Mato Grosso do Sul.

Por sua vez, a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul também possui acdes
que visam a melhor integracdo local do refugiado. Assim, a Resolucdo n° 550, de 20 de
novembro de 2018, que aprova o regulamento geral dos cursos de Graduacdo da UFMS, diz
que um dos processos seletivos para ingresso na Universidade ¢é destinado especificamente a
refugiados, portadores de visto humanitario e de reunido familiar.

Assim, anualmente, abre-se processo seletivo destinado a refugiados ou

solicitantes de refugio para preenchimento de vagas nos cursos de graduacdo oferecidos pela
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UFMS. A Resolugdo n° 750, de 16 de setembro de 2016 — COEG determina que sé&o
requisitos para participar da selecdo a comprovacdo da situacdo de reflgio — neste caso,
podendo ser apresentado o protocolo provisorio expedido pela Policia Federal -, bem como a
comprovacao de conclusdo do Ensino Médio no Brasil ou o0 equivalente no Exterior. Define,
ainda, que os ingressantes terdo os mesmos direitos e deveres dos demais académicos da
UFMS, além de assegurar o sigilo da condi¢do de reflgio durante todas as etapas da selecéo,
bem como na gestdo da vida académica.

Importante destacar, igualmente, que a UFMS ¢ integrante da Céatedra Sérgio
Vieira de Mello (CSVM) para garantir o apoio local no processo de integracdo dos refugiados
no estado de Mato Grosso do Sul. Nesse sentido, como destacou José Egas, representar do
ACNUR, no ato de formalizacdo da parceria com a UFMS (AMIN, 2020):

As acles nas areas de ensino, pesquisa e extensdo por parte das instituicdes
vinculadas @ CSVM reforgcam o comprometimento social da academia com a
integracdo das pessoas refugiadas e solicitantes da condi¢do de refugiado no Brasil.
Ao atuar de forma transversal em temas fundamentais para assegurar os direitos
dessa populacédo, as universidades passam a ser mais que centros de exceléncia de
estudo e pesquisa, pois transformam efetivamente a vida de quem usufrui dos seus
servico.

Vé-se, pois, que as acOes das Instituicbes de Ensino Superior auxiliam na melhor
integracdo local do refugiado e do solicitante de refugio, seja por meio do ensino da lingua
portuguesa, seja por meio das sele¢bes destinadas ao preenchimento de vagas para cursos de
graduacéo.

H& que se destacar, igualmente, a participacdo da Fundacdo do Trabalho do
Estado de Mato Grosso do Sul — FUNTRAB/MS. Segundo a assistente social Monica
Scheller, gestora de acbes do trabalho, a entidade atua como intermediadora entre 0s
empresarios que oferecem as vagas de emprego e o0s estrangeiros, dentre eles os refugiados.

O trabalho prestado pela FUNTRAB passa por trés etapas, desde a chegada do
estrangeiro até o seu encaminhamento ao empregador. Em um primeiro momento, intitulado
de “atendimento”, este chega a sede da Fundag&o, ja de posse de seus documentos pessoais
(RNE e CTPS), e faz o cadastro no Sistema Nacional de Emprego — SINE. Ao finalizar o
cadastro, recebe um cddigo para acompanhar, atraves do aplicativo mobile “Sine — Facil”, o

surgimento de vagas no mercado de trabalho.
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Em seguida, passa-se para a fase do ‘“encaminhamento”, em que o0
migrante/refugiado é acompanhado pela assisténcia social, que os aloca nas vagas que mais
se adequam ao seu perfil pessoal (qualificacdo e experiéncia prévia, por exemplo). A etapa
finaliza-se com a expedicdo de uma carta de encaminhamento, contendo todas as informacdes
do estrangeiro, que sera apresentada ao empregador.

Por fim, h4d a fase de “colocacdo”, em que, apds breve entrevista com o
empregador, o estrangeiro conquista a vaga de emprego e tem a sua Carteira de Trabalho
devidamente assinada. A FUNTRAB, entdo, atualiza os dados cadastrais do estrangeiro e faz
0 acompanhamento periddico da situacdo trabalhista.

A assistente social destacou, ainda, que as vagas ocupadas por estrangeiros se
concentram em servicos manuais, com vagas na industria, frigorificos e lojas na Capital,
sendo a dificuldade de se comunicar na lingua portuguesa o maior entrave enfrentado no
ambiente de trabalho.

Segundo dados obtidos junto 8 FUNTRAB/MS, entre os anos de 2016 e 2018,
apos atendimento nas Casas do Trabalhador de Campo Grande e Interior, 988 estrangeiros,
dentre eles refugiados e migrantes, foram encaminhados a empregadores a partir de
orientacdo oferecida pela Fundacé&o.

Ademais, conforme os dados extraidos pela FUNTRAB/MS junto a base de base
de gestdo do Ministério do Trabalho e Emprego (Portal Mais Empregos), foram colocados no
mercado de trabalho 157 estrangeiros, entre refugiados e migrantes, sendo as maiores
concentragdes localizadas nos municipios de Trés Lagoas, Campo Grande e Navirai.

A partir dos dados obtidos, vé-se que as cidades do Estado que mais contratam
refugiados e migrantes sdo aquelas nas quais ha a presenca de industrias, frigorificos ou
setores do comércio®. Ainda, verifica-se que, embora haja expressivo ndmero de
encaminhamentos de refugiados aos empregadores, ainda € pequena a parcela de contratos de

trabalho efetivamente formalizados.

9 Os dados convergem com aqueles apontados pelo CONARE, que destacam que “a partir de 2013 a “Industria”
foi o setor de atividade econdmica no qual se encontravam ocupados a maior parte dos solicitantes de refugio
e refugiados. Em 2019, 38,9% estavam ocupados na industria. A categoria “demais servicos” representava
28,1% enquanto “comércio e reparac¢ao” respondiam por 23,6%"” (BRASIL, 2020).
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De outro norte, ndo se pode olvidar que refugiados e solicitantes de reflgio,
principalmente em razdo do desconhecimento da lingua portuguesa e da legislagdo nacional,
podem ser vitimas de violacGes de direitos trabalhistas, cujo reflexo mais vil é o trabalho
escravo. E como ponderam Rufino e Amaral (2016), na falta de fiscalizacdo, a fronteira do
Estado de Mato Grosso do Sul pode facilitar a préatica de ilicitos penais e favorecer a
superexploracéo do trabalho.

Nessa senda, a protecdo dos direitos humanos trabalhistas de migrantes e
refugiados no Estado de Mato Grosso do Sul é feita pelo Ministério Publico do Trabalho, por
meio da Procuradoria Regional do Trabalho da 242 Regido — MPT/MS.

As atribuicdes do MPT sdo conferidas tanto pela CF/88, que em seu art. 127 e ss.
incumbe-lhe a defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
quanto pelo art. 83 da Lei Complementar n. 75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico da
Unido). Conforme ensina Pereira (2007, p. 79), 0 MPT:

Atua tanto de forma preventiva, quanto repressiva. Preventiva e de maneira
administrativa, com a investigacdo de denincias, firmando-se TAC — Termo de
Ajuizamento de Conduta para manter a ordem juridica nas relagdes de trabalho; e
repressiva e de maneira judicial, com o ajuizamento de acgbes e busca de outros
remédios juridicos junto a Justica do Trabalho.

Logo, bem se percebe que a atuacdo do MPT ¢ focada na prevaléncia e protecdo
dos direitos humanos trabalhistas, com o objetivo precipuo de garantir a defesa concreta e
real da dignidade humana do trabalhador, seja ele nacional ou estrangeiro (PEREIRA, 2014).
Assim, em ambito local, a atuacdo do MPT/MS é de vital importancia para a salvaguarda dos
direitos humanos laborais dos refugiados, coibindo-se, igualmente, o trabalho escravo.

Deste modo, conclui-se que no Estado de Mato Grosso do Sul o apoio aos
refugiados € efetivado tanto por entidades governamentais, como a Policia Federal, Governos
Federal e Estadual e MPT, quanto por entidades da sociedade civil, como a Pastoral do
Migrante.

E necessaria a ampliacdo dos mecanismos de acesso ao trabalho licito e formal
pelos refugiados, uma vez que possibilita a efetivagdo das disposi¢des legais referentes ao
trabalho dos refugiados, bem como proporciona uma melhor integracdo local destes

individuos e a protecdo de seus direitos humanos.
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A consecucdo desse objetivo somente sera possivel com a eliminagdo dos
entraves que impedem a obtengdo do trabalho pelos refugiados, como, por exemplo, 0
conhecimento da lingua portuguesa, da legislacdo trabalhista nacional e a diminuicdo da
discriminacao e estigmatizacao.

Em assim sendo, a cooperagdo entre os setores publicos e a sociedade civil
organizada é de importancia vital para a superacdo desses obstaculos. Somente a partir de
acOes conjuntas entre agentes publicos e organizacdes sociais é que se podera dar efetividade
a previsdo legal, nacional e internacional, do direito ao trabalho aos refugiados,

restabelecendo-se os seus direitos humanos.

5 CONCLUSAO

A protecdo dos direitos dos refugiados opera-se no ambito internacional e global
por meio da Convencdo de Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com seu
Protocolo Adicional de 1967. Internamente, tal protegdo encontra suporte na Constituicdo
Federal de 1988 e na Lei n. 9.474/1997, que instituiu o Estatuto dos Refugiados no Brasil.

A partir da interpretacdo conjunta das normas supracitadas, considera-se
refugiado todo individuo que devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, opinido politica, pertencimento a determinado grupo social, ou ainda
devido a grave violacdo de direitos humanos, deixa seu territorio de origem em busca de uma
vida digna em outros Estados.

Um dos instrumentos para a adequada integracdo dos individuos refugiados ao
novo pais é o acesso ao trabalho. No Brasil, a partir da cultura nacionalmente difundida que
considera o trabalho dignificador da pessoa, 0 acesso ao labor adquire relevancia impar na
efetiva insercdo do refugiado na comunidade, sendo, igualmente, mecanismo de
reestabelecimento de sua dignidade.

Em ambito nacional, a garantia do direito ao trabalho aos refugiados é exercida
pela atuacdo conjunta de oOrgdos publicos como o CONARE, Ministério do Trabalho e
Emprego e Ministério da Justica, entidades do Terceiro Setor, como SESC e SENAC, além

da atuacdo de organizac6es da sociedade civil, como o IMDH.
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J& em nivel estadual, os direitos trabalhistas dos refugiados s&o protegidos e
patrocinados a partir do exercicio de uma rede de cooperacdo entre entidades publicas e da
sociedade civil.

Nesse sentido, € possivel verificar a acdo da Policia Federal, da FUNTRAB/MS e
do CERMA/MS na regularizacdo documental e intermediacdo entre esses individuos e 0s
empregadores no Estado. Importante destacar também a atuacdo do MPT, por meio da PRT
da 242 Regido, na defesa dos direitos laborais do trabalhador refugiado e no cumprimento das
disposicdes previstas na CF/1988 e legislacdes correlatas.

Por sua vez, as Instituicoes de Ensino Superior auxiliam na qualificagéo
profissional dessa populagdo, seja por meio da oferta de cursos de lingua portuguesa, seja por
meio de oportunidades de cursos de graduacdo, bem como a partir de redes de pesquisa e
extensao voltados a solucdo de problematicas atinentes ao refugio.

Por fim, hé o relevante trabalho prestado pela Pastoral do Migrante, ao oferecer a
acolhida dos refugiados, esclarecimento acerca dos 6rgdos e legislagdes trabalhistas, bem
como em sua integracdo local.

Assim, dada a importancia do acesso ao trabalho formal e decente pelos
refugiados, é necesséria a constante evolucdo dos mecanismos garantidores ao seu acesso
pelos refugiados. O exercicio laboral é ferramenta de restauragdo da dignidade humana destes
individuos e deve ser garantido a todos.

E fundamental a ampliacdo das politicas publicas garantidoras do trabalho, a
partir de uma atuacdo conjunta entre as instancias federal, estadual e municipal, além da
capacitacdo de servidores para a atuacdo e reconhecimento das problematicas especificas dos
refugiados no Estado de Mato Grosso do Sul, a fim de aperfeicoar e dar celeridade a
conducdo destes ao emprego.

Ainda, a sociedade civil também possui papel imprescindivel na facilitacdo do
acesso ao trabalho pelos refugiados, a partir da conscientizacdo social e auxilio humanitério
na recepc¢do e adaptacdo destes individuos a comunidade local, podendo oferecer cursos de
lingua portuguesa e palestras de conscientizagdo social, visando & diminuigdo do estigma que

sobre eles recai.
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Portanto, vé-se que somente a partir da atuacdo conjunta de entidades
governamentais e da comunidade civil ser4 possivel o cumprimento dos deveres legais
referentes ao trato dos Refugiados aos quais o Brasil se obrigou, nacional e
internacionalmente.

Conclui-se que investir nessa cooperacao tende a ampliar cada vez mais 0s mecanismos

de garantia dos direitos dos refugiados, dentre eles o direito ao acesso ao trabalho formal e decente no
Estado de Mato Grosso do Sul.
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