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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a codificacdo do direito processual civil
brasileira a partir da elaboracdo dos cddigos processuais civis de 1939, 1973 e o atual de
2015. Busca-se, assim, perquirir se houve ou ndo legitimidade na construgéo de tais diplomas,
0 que certamente propiciaria a existéncia de um direito processual civil com alta carga de
legitimidade democratica e com menos interferéncia da Funcéo Jurisdicional em controlar as
leis elaboradas. Quanto a metodologia de pesquisa, foi escolhida a pesquisa exploratoria, cujo
método escolhido foi o da documentacdo indireta, em especial a pesquisa bibliogréafica.
Palavras-chave: Codificacdo Processual Civil. Anteprojeto do atual CPC. Processo
Legislativo. Legitimidade.
ABSTRACT

This article aims to analyze the codification of Brazilian civil procedural law from the
elaboration of the civil procedural codes of 1939, 1973 and the current one of 2015. Thus, it
seeks to investigate whether or not there was legitimacy in the construction of such diplomas,
which would certainly provide for the existence of a civil procedural law with a high burden
of democratic legitimacy and with less interference by the Jurisdictional Function in
controlling the laws that have been elaborated. As for the research methodology, exploratory
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research was chosen, whose method chosen was indirect documentation, especially
bibliographic research.

Keywords: Civil Procedural Codification. Draft current CPC. Legislative Process.
Legitimacy.

INTRODUCAO

O presente artigo juridico tem como problema analisar criticamente o instituto da
Codificacdo processual civil brasileira e suas conexdes como atual estagio do proprio direito
processual civil nacional.

Os temas centrais sdo divididos em cinco topicos relacionados a cronologia da
historiografia processual civil brasileira, culminando com a entrada em vigor do atual CPC. O
conhecimento dos fatos histéricos que aconteceram nesta importante quadra da histéria da
processualistica nacional é importante para se dimensionar o quanto houve, ou nao,
interferéncia de atores ndo afetados pela lei processual construida, a identificar, ndo por
menos, certa falta de legitimidade da construcdo dos codigos processuais civis, 0 que tera
consequéncias bastante comprometedoras em um futuro breve, em especial porque hoje, ao
que parece, tudo esta sendo judicializado, passando, pois, pelo ambiente processual, agora
jurisdicionado, e ndo outrora legislado. Um processo legislativo bem elaborado, com o
impacto de uma lei igualmente bem elaborada, propicia, além de ganhos de democracia,
também sufocar menos a propria Funcdo Judiciaria, que exercerd& um controle de
constitucionalidade bem menor, porquanto ndo tera a funcdo deslocada de concertar 0s erros
advindos do parlamento.

Os objetivos do presente trabalho vao desde se fazer (apresentar criticamente) um
escor¢o  critico-histérico do nascimento, evolucdo, sedimentacdo, aprimoramento e
perspectivas do direito processual civil brasileiro do inicio do século XX até o atual estagio da
codificagdo processual civil nacional, com o cddigo de 2015. Buscou-se, também, demonstrar
as pertinentes relagdes com o panorama histérico mundial do progresso por que atravessa o0
direito processual civil, no sentido de dimensionar o seu atual estagio, em especial pela forte
influéncia que tem sofrida em razdo do impacto de um novo CPC, cujos institutos de direito
processual, muitas das vezes, projetam um desiderato diferente do planejado e, mais além,
propicia novo modo de pensar e repensar o proprio direito processual civil. Também é

objetivo deste artigo juridico abordar toda esta tematica em relacdo a legitimidade da
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construcdo destes mesmos diplomas processuais civis, em especial no tocante aos ganhos de
democracia havendo participacéo da sociedade no processo legislativo.

Justifica-se o presente estudo na necessidade de que todo profissional do direito,
em especial os que manejam o CPC, precisam saber as origens e formacdes das principais
legislagBes processuais civis, para uma melhor compreensdo tedrica, inclusive, do préprio
exercicio da profissdo de cada um, como também entender o atual estagio de dogmatismo
pelo que se encontra inserido o processo civil brasileiro. Compreender o processo civil é de
fundamental importancia para compreender o préprio direito nacional.

O método de pesquisa utilizado foi da pesquisa bibliografica, tendo sido coletados
dados de livros e revistas especializadas na tematica, implicando “em um conjunto ordenado
de procedimentos de busca por solucdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode
ser aleatorio™?, por sinal é a propria pesquisa bibliografica a mais utilizada na elaboracéo de

artigos e livros juridicos pela comunidade académica de direito.

1. DA ELABORACAO DO PRIMEIRO CPC BRASILEIRO A ENTRADA EM VIGOR
DO SEGUNDO CPC BRASILEIRO (1939 a 1973)

Apo6s advertir que a historia do direito brasileiro € uma revelacdo dolorosa da
ineficiéncia dos parlamentares para elaborarem os codigos, Sebastido de Souza aponta que

o sistema do atual (1939) Cddigo do Processo Civil ndo é o causador da demora na
administracdo da justica. Além dos defeitos que possam ser encontrados no
elemento humano que toma parte no desenvolvimento do processo, surgem ainda as
insuficiéncias das leis de organizacdo judiciaria, 0 aumento constante do volume de
servico forense, em uma época de crises econdmicas, de viva trepidacdo social e, por
que ndo dizé-lo? — de decadéncia moral. Enfim 0 que se ndo pode negar que o
Cadigo do Processo Civil ndo resolveu o problema da justica rdpida e barata, como
se anunciava®.

O progresso cientifico ocorrido nos anos anteriores foi fortemente freado em razédo

da inexisténcia de uma unidade nacional de um direito processual civil. Os cddigos estaduais

2 LIMA, Telma Cristiane Sasso de; NIOTO, Regina Tamso. Procedimentos metodoldgicos na construcdo do
conhecimento cientifico: a pesquisa bibliografica, In Revista Katalysis, v.10 n.spe Floriandpolis, 2007
versdo On-line ISSN 1982-0259. Disponivel em https://doi.org/10.1590/S1414-49802007000300004. Acesso em
10/ jul/2020.

3 SOUZA, Sehastido. O principio dispositivo no cddigo de processo civil brasileiro. Belo Horizonte: Imprensa

Oficial, 1949, p. 56-57.
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atropelaram a uniformizacdo da criacdo de um pensamento unitario dos juristas nacionais, € a
elaboracdo de nosso primeiro cddigo de processo civil tentou amainar, aquela época, a
crescente demanda de acgdes ajuizadas nos foros estaduais e federais. O Codigo de Processo
Civil de 1939 teve em Lopes da Costa* um de seus idealizadores, e a cultura juridica alem,
mais do que nunca, se fez presente, mas também acolhia a doutrina chioveniana da oralidade
processual, tendo aberto caminho para “o aparecimento dos estudiosos do processualismo
cientifico. Centenas de livros novos foram lancados™®, e a cultura juridica nacional vai
conhecer muitos dos juristas que ainda hoje séo citados como referéncia do direito processual
civil atual, o que s6 demonstra que 0 nosso direito processual civil ndo evoluiu tanto como
deveria.

Apesar de ser considerada por muitos como caracteristica marcante do CPC de
1939 a oralidade, Lopes da Costa aponta que ndo ¢ “um codigo de processo oral, mas de
processo escrito, com os defeitos inerente a esse tipo e que se procurou atenuar’®,
apresentando-se bastante obscuro, “sem guardar muito rigor na tecnologia”’.

Em obra juridica elaborada a partir dos ensinamentos académicos colhidos junto
ao curso de mestrado e doutorado em direito da PUC-MINAS, contendo artigos juridicos de
professores e alunos do Programa de P6s Graduacéo, foi apontada a importancia da obra de
Chiovenda na construgdo aperfeicoamento e desenvolvimento dos institutos de direito
processual civil no pais, especialmente os institutos da Acédo e Jurisdicdo, onde se consignou
ter sido a partir de sua “construcdo dogmatica que se abriram as portas para a mudanga do
processo a ser aplicado no Brasil por meio de sua adocdo pelo CPC de 1939, rompendo
inclusive com as tradigdes do processo lusitano®”.

Chiovenda, j& aquela época, visualizava que o principio da oralidade constituia
eficaz meio de “otimizar ao maximo a realiza¢do da vontade concreta da lei, deixando-se de

lado os formalismos tipicos inerentes aos praxistas e legislagdes processuais que insistiam em

4 Uma das mais completas biografias de Lopes da Costa foi a elaborada por Salvio de Figueiredo Teixeira, para
guem Lopes da Costa foi um dos processualistas que mais influenciou na construcéo da doutrina processual civil
brasileira, tendo sido ainda o jurista que mais influenciou Buzaid na construgéo do codigo de 1973, como “se
nota sobretudo no relevo, até exagerado, que deu ao processo cautelar, ao poder geral e a jurisdigdo voluntaria”.
(TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. Lopes da Costa e 0 processo civil brasileiro. Revista de Informacéao
Legislativa. Brasilia: Revista de Informagéo Legislativa, ano 27, n. 148, out-dez., 2000, p. 111).

5 PRATA, Edson. Historia do processo civil e sua projecdo no direito moderno, p. 188.

® LOPES DA COSTA, Alfredo de Araljo. Direito processual civil brasileiro. Vol. I. 22 Ed. Rio de Janeiro: José
Konfino Editor, 1947, p. 26.

" LOPES DA COSTA, Alfredo de Aradjo. Direito processual civil brasileiro. Vol. I. 22 Ed. Rio de Janeiro: José
Konfino Editor, 1947, p. 27.

8 MAGALHAES, Joseli Lima. Agdo, jurisdicdo e processo em Guiseppe Chiovenda. Temas de direito

Erocessual democratico. Teresina: EDUFPI, 2012, p. 32.
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dar mais importancia a forma do que em si ao contetido da concretizacdo da lei®’, o que
contribuird a celeridade processual (tdo festejada pelo novo CPC). Chiovenda vai ainda
apresentar cinco subprincipios instrumentalizadores da oralidade: prevalecimento da palavra
como meio de expressdo moderada pelo uso de escrita de preparacdo e documentacao;
imediatidade da ligagdo entre o juiz e as pessoas cujas declaragfes deve avaliar; identidade
das pessoas fisicas que constituem o 6rgdo judicante durante o tratamento da causa;
concentracdo do tratado da causa em um unico periodo a ser feito em um Unica ou em poucas
audiéncias proximas; e irrecorribilidade das interlocutérias em separado®. Alfredo Buzaid
adverte que, apesar desses sub principios terem sido acolhidos pelo codigo de 1939, o atual
“acolheu a maior parte dos elementos acima indicados, mas mitigou o rigor dos principios
para atender, de um lado, a extensao territorial do pais e, de outro lado, a peculiaridades do
novo sistema®!”.

Dentre estes sub principios, 0 que tem mais se destacado na relagdo com 0 novo
CPC é o da irrecorribilidade das decisdes interlocutorias em separado. Com efeito, o artigo
1015 do novo CPC aponta 0s casos em que € cabivel a interposicdo do recurso de agravo de
instrumento (inclusive com a possibilidade de sustentacao oral em caso de agravo gque versem
a respeito de tutela proviséria de urgéncia ou de evidéncia), invertendo-se a tradi¢do juridica
do instituto ao estabelecer as situacdes individualmente, propiciando assim o afogamento da
interposicao deste tipo de recurso, o qual pela nova sistematica recursal somente € cabivel das
decisbes interlocutorias nos termos dos casos previstos em lei. E o que € pior, aniquila o
agravo retido, sob a falsa ilusdo de que assim prestigiaria a celeridade processual. O
paragrafo primeiro do artigo 1009, do novo cpc, tem causado verdadeiro rebolico na
comunidade académica, por simplesmente ndo mais admitir o agravo retido, ainda que
estabeleca que ndo ocorra a precluséo.

Se a oralidade objetivava propiciar, tendo como um de seus subprincipio a
“irrecorribilidade das decisdes interlocutorias em separado”, maior celeridade processual,
preocupacdo presente nos anos 30-40, do século passado, ao disciplinar como um dos motes
do novo CPC a diminuigdo da variabilidade e da quantidade de recursos, os projetistas do

referido Diploma, ao restabelecerem a “irrecorribilidade das decisdes interlocutérias em

IMAGALHAES, Joseli Lima. Acdo, jurisdicio e processo em Guiseppe Chiovenda. Temas de direito
processual democrético. Teresina: EDUFPI, 2012, p. 32.

10 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de direito processual civil, p. 61-68.

11 BUZAID, Alfredo. Estudos e pareceres de direito processual civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,

P. 35.

Revista Paradigma, Ribeirao Preto-SP, a. XXV, v. 29, n. 3, p. 105-131, set/dez 2020 ISSN 2318-8650



110

separado”, mas enfraquecendo a figura juridica da preclusdo, irdo ensejar o travamento da
propria celeridade processual, na medida em que ao se determinar que somente quando da
interposicéo da apelacéo (isso se ndo for o caso do cabimento de agravo de instrumento) é que
e em sede de preliminar serdo apresentadas, propiciando que o tribunal ad quem possa acolher
0 agravo e, possivelmente, anular a decisdo de mérito tomada, causando, desta feita, atraso na
tramitacdo do processo — mitigando a aplicabilidade do principio da celeridade processual. Ao
se tentar prestigiar o principio da oralidade, limitando-se os casos de interposicao de agravo
de instrumento, com o fito de imprimir maior rapidez e celeridade as demandas, aumentou-se
a dificuldade para uma efetiva atuagdo do referido principio.

O certo é que o processo oral encontra-se altamente ligado a eticidade, havendo
um custo muito alto para sua implementacdo, principalmente por exigir preparo técnico e
intelectual das pessoas que labutam no dia a dia forense. O maior problema da oralidade nédo
reside no campo juridico, mas sim no campo ético, onde ha uma desconfianca generalizada
para com o0 outro e, no campo juridico, especificamente na pessoa do magistrado. Também
por ser propria da oralidade a celeridade, requer daqueles que se encontram em juizo terem
posicionamentos imediatos a respeito das teses juridicas em discussdo, o0 que implica
possuirem, com dito, capacidade técnica e intelectual para resolugdo dos problemas que lhes
sdo apresentados®?.

O CPC de 1939 tentou romper as barreiras do praxismo consolidado ha décadas
no direito processual civil brasileiro, onde se observava a deficiéncia da aplicabilidade de
teorias do processo, do formalismo exagerado, do hiato existente com o direito constitucional
e seus principios diretores. José Frederico Marques adverte, ao comentar sobre as fragilidades
do Cddigo de Processo Civil de 1939, que “apesar de ter trazido um grande e incomensuravel
avanco em nossas instituicdes processuais, o Cédigo de Processo Civil, promulgado em 1939,
ndo as renovou amplamente, como seria de desejar”®.

O processo, na verdade, sempre foi instrumento de dominacao politica. Francisco
Campo bem analisa criticamente tal aspecto, quando da elaboragdo da Exposi¢do de Motivos
do Cddigo de 1939, apontando que o

processo em vigor, formalista e bizantino, era apenas um instrumento das classes

privilegiadas, que tinham lazer e recursos suficientes para acompanhar 0s jogos e as
cerimdnias da justica, complicados nas suas regras, artificiosos na sua composicéo e,

2 RIBEIRO, Darci Guimardes. Da tutela jurisdicional as formas de tutela. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010, p.164-165.

13 FREDERICO MARQUES, José. Manual de direito Erocessual civil: teoria geral do processo civil, p. 25.
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sobretudo, demorados nos seus desenlaces. As transformacdes politicas que entre
nés se cumpriram, abrem entretanto 0 gozo dos instrumentos de governo a uma
imensa massa humana, que antes ndo participava deles sendo indireta e
escassamente, e assim impdem um novo regime a administragdo da justica®*.
Designou-se, assim, nova Comissao para a elaboracdo do projeto deste primeiro
CPC nacional, que foi marcado especialmente pelo principio autoritario que o orientava, dada
a propria situacdo politica do pais, submetido a um regime ditatorial, que na funcéo
jurisdicional se encarna no préprio magistrado, ndo tendo sido a toa que na Exposicdo de
Motivos, o entdo Ministro da Justica e Negocios Interiores, Francisco Campos, afirmou ser a
funcdo atribuida ao magistrado o primeiro traco de importancia que a reforma processual
haveria de se preocupar, cabendo ao juiz ndo apenas a direcdo do processo, 0 zelo pela
observancia formal de suas regras a cargo das partes, mas a interferéncia do juiz sempre
buscando a verdade, o que é plenamente justificavel que lhes sejam (0 juiz) conferidos
poderes seja na direcdo seja na formag&o do processo?®.
A Comissdo de Juristas nomeada pelo Ministro da Justica era constituida por
Edgard Costa, Alvaro Berford e Goulart de Oliveira, todos da Corte de Apelagio do Distrito
Federal, e pelos advogados Alvaro Mendes Pimentel, Mdcio Continentino e Pedro Batista
Martins, cujo texto aprovado foi promulgado como Cddigo de Processo Civil pelo Decreto-lei
n. 1.608, de 18 de setembro de 1939 (publicado no Diario Oficial, de 13.10.39), e que era para
entrar em vigor em 01.02.40 (art. 1052), mas em razdo de prorrogacdo, somente entrou em
vigor um més depois, a teor do que disciplinava o Decreto-lei n. 1.965, de 16.01.40%.
Continha 1052 artigos, sendo dividido em 10 Livros.
O codigo de 1940, apesar de construido em um regime autoritario (Estado Novo),
cujo anteprojeto foi publicado no Diério Oficial em 04.02.39, recebeu cerca de quatro mil
sugestdes, tendo sido amplamente discutido e debatido pelos advogados, magistrados,
instituicdes e associacdes para melhor compreensio da matéria processual®’.
Pode-se afirmar que foi somente a partir de 1940, com a entrada em vigor do

primeiro CPC brasileiro, que se comegou a formar uma classe de processualistas realmente

14 CAMPQS, Francisco. Exposicdo de motivos do cddigo de processo civil. Processo oral. Francisco Morato
[Org.] Rio de Janeiro: Forense, 1940, p. 252.

15 CAMPOQS, Francisco. Exposicdo de motivos do cddigo de processo civil. Processo oral. Francisco Morato
[Org.] Rio de Janeiro: Forense, 1940, p. 255.

16 Diferente, assim, dos codigos civis de 1916 e 2002, e dos cddigos processuais civil de 1973 e 2015, entrou em
vigor bem antes do prazo de 1 (um) ano. Tudo isto na verdade ¢ uma questao de “vontade” do legislador, tanto
assim que o BGB aleméo entrou em vigor somente 4 (quatro) anos depois de promulgado, em 1900.

17 COSTA, Moacyr Lobo. Breve noticia histérica do direito processual civil brasileiro e de sua literatura.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1970, p. 99.
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preocupados com o direcionamento tedrico do direito processual civil brasileiro, na medida
em que a existéncia de um codigo de ambito nacional propiciou com que houvesse
harmonizacéo dos institutos processuais estudados, pesquisados, debatidos e modificados, ao
longo das décadas posteriores. Esta unidade é importante porquanto vai ajudar, inclusive, na
sistematizacdo do contetdo a ser ministrado nas ainda poucas Faculdades de Direito da
primeira metade do século passado, cujo estudo vai tomar como referéncia exatamente os
comentarios elencados nos artigos do CPC, ainda que acentuadamente dogmatico.

Esta uma das vantagens da codificacdo — “dar ao intérprete um mapa onde situar
facilmente o0 novo caso; e esse mapa revela-se fecundo nos entendimentos que torna
possiveis”8, permitindo, pois, trazer uma disciplina unitaria, evitando “incongruéncias entre
as varias fontes, e faz avultar os grandes principios que regem aquele sector da vida social”?®.
Foi essa unidade, sistematizada, que o cddigo processual de 1940 imprimiu a realidade do
direito processual civil brasileiro, ainda que de modo acanhado, tosco e, infelizmente, tendo
na figura do magistrado, o centralizador do processo (heranc¢a inclusive que vai custar cara a
historiografia do direito processual civil brasileiro nos anos posteriores, porquanto ainda nao
houve o desvincilhnamento dessa caracteristica ideologica).

Tem-se que apontar, ademais, ser o direito processual um ramo do direito ainda
muito recente, cujo nascimento, como disciplina autbnoma, somente se deu ja quase no final
do século XIX, e no Brasil ainda durante boa parte da primeira metade do século XX 0s
efeitos dessa “modernizacdo europeia” ndo tinham sido verificados, apresentando-se Nosso
direito processual civil eminentemente na dependéncia do direito material que visava tutelar.

N&o se quer afirmar que inexistia “um direito processual civil nacional”, o que se
pretende demonstrar é que, com a existéncia dos chamados codigos de processo civil
estaduais, a alavancagem para uma unidade de pensamento, de coordenacdo direcionada ao
estudo mais aprofundado dos institutos juridicos processuais, apresentava-se mais acentuada,
porquanto a fragmentacdo, associado ao aspecto inclusive da dificuldade de comunicagédo
entre os juristas-processualistas, propiciava haver essa dessistematizacdo do contetdo dos
institutos processuais civis.

Mais do que esperado, assim, que se providenciasse, 0 quanto antes, a elaboragao

de um novo CPC, com o proposito ndo somente de corrigir as imperfeicdes de nosso primeiro

18 ASCENSAO, José de Oliveira. O direito: introducéo e teoria geral. Lisboa: Fundacio Calouste
Gulbenkian, 1977, p. 311.
19 ASCENSAO, José de Oliveira. O direito: introducéo e teoria geral. Lisboa: Fundacéo Calouste

Gulbenkian, 1977, p. 311.
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Caodigo, mas, tambem, que houvesse atualizacdo com 0s institutos processuais que a cada dia
nasciam e se desenvolviam tanto na dogmaética da teoria do direito processual, quanto na

pratica do dia a dia forense.

2. PERIODO COMPREENDIDO DA ENTRADA EM VIGOR DO CPC DE 1973 A
ELABORACAO (ANTEPROJETO) DO ATUAL CPC

E de se perguntar se toda esta “evolu¢do” do direito processual civil brasileiro
tracada nestas poucas linhas gerais realmente serviram para forjar um direito processual civil
democrético, ou continua servindo, ainda, de ideologia de manutencdo do poder da classe
opressora, por meio de seus atores “legitimamente” investidos nos cargos pelo comando
expresso da propria Constituigéo.

Sob o convite formulado por Oscar Pedrosa Horta, entdo Ministro da Justica, o
professor Alfredo Buzaid aceitou proceder a elabora¢do de um novo CPC, a substituir o de
1939, apresentando o anteprojeto em janeiro de 1964, contendo apenas 0s trés primeiros livros
(Do Processo de Conhecimento; Do Processo de Execucdo e Do Processo Cautelar), aos quais
posteriormente seriam incluidos um livro relativo aos chamados Procedimentos Especiais e
outro ainda tratando das disposi¢es finais e transitorias, tendo havido pouco debate a respeito
dos artigos apresentados & comunidade juridica®.

Segundo o eminente processualista Celso Agricola Barbi, o trabalho foi feito com
bastante rigor técnico, quer na distribuicdo da matéria quer na formulacédo dos institutos e no
apuro da linguagem, procurando aproveitar a experiéncia de mais de 20 anos de aplicacdo do
cédigo de 1939, além de incorporar 0s ensinamentos colhidos nos melhores codigos
estrangeiros e nas doutrinas brasileira e alienigena?®.

Claro que o processo legislativo na década de 70 do século XX ndo era 0 mesmo

da construcédo do novo CPC, mas sempre se deve ter em mente que

embora o processo legislativo tenha sido objeto de rara reflexdo epistemolégica na
literatura juridica é tema que introduz enorme discussdo quando analisado a luz do
processo constitucional nas democracias plenérias, uma vez que somente é possivel
existir direito legitimo se, na construgdo normativa, houver procedimentos com

2 TEIXERA, Salvio de Figueiredo. Inovacdes e estudos do codigo do processo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1976,
p. 5.
21 BARBI, Celso Agricola. Comentarios ao codigo de processo civil. Vol. 1, Tomo 1. Séo Paulo: Forense,

1977, P. 14.
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abertura a um discurso juridico processualizado (principio do contraditério, de
ampla defesa e isonomia)?2.

Apos assinalar que o atual Cddigo de 1973 ndo conseguiu alcancar seus objetivos,
embora possuidor de técnica elogiavel, deixando muito a desejar quanto a sua aplicacio??,
Séalvio de Figueiredo Teixeira, contudo, assinala que o processo de sua elaboracdo concorreu
para sua propria ineficiéncia, especialmente porque ndo foi submetido, “as inteiras, ao crivo
do debate democratico, pouco tendo sido debatido no Congresso Nacional e com a
comunidade juridica, a refletir o regime totalitario entdo existente”?*,

Salvio de Figueiredo Teixeira, em livro apresentado pelo jurista Almicar de
Castro, em 1976, ja previa que Salvio de Figueiredo “serd um dos grandes processualistas
brasileiros”, e que o “tempo vai mostra que essa obra foi o comego de uma ascensao
memoravel”?®, consigna que de 1965 até a elaboracdo do codigo de 1973 havia um siléncio
quase que total em relacdo a debates e estudos do Anteprojeto de 1964, e mesmo os trabalhos
da Comissao Revisora, apresentados em 1971 tiveram pouca divulgacéo, e aponta ao final que
“sequer apds a remessa do Projeto ao Congresso Nacional em meandros de 1972, tivemos 0s
debates que se impunham para o conhecimento dos seus dispositivos, das suas inovacgoes e
das suas teses”?®.

A Exposicdo de Motivos do Anteprojeto de cddigo de processo civil feito por
Alfredo Buzaid, em 1964, ja demonstrava a preocupacao (capitulo 111) de se fazer a revisdo do
codigo de 1940 ou a elaboracéo de um novo cddigo. Acabou por preferir um novo diploma,
por ser “mais dificil corrigir o Codigo velho do que um novo. A emenda ao codigo atual
requeria um concerto de opinides, precisamente nos pontos em que a fidelidade aos principios
ndo tolera transigéncias”?’, sendo um dos grandes elementos negativos da reforma o de
“transformar o Codigo em mosaico com coloridos diversos que traduzem as mais variadas

direcdes”?8.

22 DEL NEGRI, André. Técnica legislativa e teoria do processo. In: DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho;
SOARES, Carlos Henrique (Coord.). Técnica processual. Belo Horizonte, 2015, p. 38.

Z TEIXERA, Salvio de Figueiredo. A criagdo e realizacdo do direito na decisdo judicial. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 51.

2 TEIXERA, Salvio de Figueiredo. A criagao e realizacdo do direito na decisdo judicial. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 54.

B TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. Inovagdes e estudos do cddigo de processo civil. Sdo Paulo: Saraiva,
1976, p. 12.

% TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. Inovagdes e estudos do cddigo de processo civil. Sdo Paulo: Saraiva,
1976, p. 12.

2T BUZAID, Alfredo. Anteprojeto de Cddigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: [s. e.], p. 8.

28 BUZAID, Alfredo. Anteprojeto de Cddigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: [s. e.], p. 8.
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Tem-se a ideia que a elaboracdo de um codigo vem precedida de uma profunda
mudan¢a comportamental do modo de atuagdo das lides, no sentido de que com o “novo”
codigo as demandas judiciais serdo mais rapidamente resolvidas. Barbosa Moreira, em
discurso de posse na Academia de Letras Juridicas, em 07 de abril de 1992, ap6s rememorar
que foi agudo critico do CPC nos quase vinte anos de sua existéncia e que a todo custo tentam
submeté-lo a ampla revisdao, de um ponto fica unanime: que “feitas todas as contas, o Codigo
é diploma que honra a ciéncia processual brasileira”?®,

Essa é marcante caracteristica que une o Codigo de Processo Civil de 1973 ao
novo CPC: ambos privilegiam a elaboracdo de um codigo como sendo o repositério do
salvamento dos males da demora na prestacdo jurisdicional. N&o se pode deixar de se
consignar que a comunidade académica foi surpreendida, de certa forma, com a possibilidade
(em 2009) da elaboracdo de um novo CPC, na medida em que havia todo um trabalho,
principalmente desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual — IBDP —, cujos
principais integrantes pertencem a Escola Paulista de Direito Processual, no sentido de
reformas pontuais, as quais ja vinham ocorrendo principalmente desde o comeco da década de
90, satisfatoriamente. A vontade do Senado da Republica de elaborar um novo CPC € tdo
atroz que também iniciou a feitura de um novo cddigo de processo penal, codigo eleitoral e,
ultimamente, de um novo codigo de defesa do consumidor, tarefa historicamente destinada a
Cémara dos Deputados ou ao Poder Executivo. O Brasil ndo tem tradi¢cdo da iniciativa de
codigos, sejam processuais ou de direito material, terem partido do Senado da Republica; a
tradicdo aponta ou nascer do proprio Governo Federal (por meio do Ministério da Justica) ou
da Cémara dos Deputados.

O certo € que em relacdo ao cddigo de 1973, em 31 de julho de 1972 um novo
texto, agora completo, foi apresentado a Presidéncia da Republica, o qual foi encaminhado ao
Congresso Nacional imediatamente, tornando-se o Projeto de n. 810, publicado no Diéario
Oficial em 8 de agosto de 1972, onde teve “rapida tramitacdo no Legislativo, ndo se lhe
possibilitando o0 exame desejado.

O segundo cddigo de processo civil do Brasil foi editado, assim com o nimero da
lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, contudo, a teor da lei n° 6.014 de 27 de dezembro de
1973, houve adaptacdo ao CPC de diversas leis, sobretudo uniformizando a materia recursal.
Na ocasido Alfredo Buzaid apontou que

2 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Discurso — posse na Academia de Letras Juridicas — 7 de abril de 1992.

Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 67. '!uI/set 92, p. 67.
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ao percorrer as Casas Legislativas, onde recebeu contribuicdo que o enriqueceu,
sofreu o projeto de Codigo de Processo civil, como ndo poderia deixar de ser — a
vista das dispares fontes das emendas e sugestbes apresentas e recolhidas —
modificacfes que necessitam ser harmonizadas ao sistema adotado na sua
elaboracdo. Dai a apresentacdo do projeto de lei que a esta se acompanha onde de se
da nova redagéo ao alguns artigos daquele diploma®.

Na exposi¢cdo de motivos do CPC de 1973, o jurista Alfredo Buzaid diz ter sido
“sob a inspiragdo e também sob o temor desse conselho que empreendemos a tarefa de redigir
0 projeto, a fim de pdr o sistema processual civil brasileiro em consonancia com o progresso
cientifico dos tempos atuais”, mas ndo aponta especificamente o que se entende por
“progresso cientifico” da época da elaboragdo do CPC, o0 que leva a crer que a ideologia do
direito processual civil brasileiro (cddigo de processo civil) encontra-se toda ela vinculada a
propria evolucdo do direito como ciéncia e mais especificamente aos mecanismos indutores
da transformac&o da sociedade e que o direito sofre carga e retrocarga constantemente.

A propésito da Exposicdo de Motivos do CPC de 1973, realizada por Alfredo
Buzaid, foi publicada uma das obras mais completas®! tratando do tema, sob a coordenacéo do
professor Rosemiro Pereira Leal, em trabalho de pesquisa realizado pelos alunos do Curso de
Mestrado e Doutorado do Programa de Pés Graduacdo em Direito da PUC-MINAS, para

quem

o0s estudos dos fundamentos ideoldgicos do CPC de 1973, ainda em vigor, foram
esquecidos por vérias geracBes de juristas que ndo emprestaram a devida
importancia ao significativo episédio de o Brasil, em 1988, com a edi¢do de um
nova Lei Constitucional, ter rompido com a ordem juridica despética implantada
pelo golpe militar de 1964. As reformas do CPC de 1973 sucederam-se ao longo do
tempo com acenos de atualizacdo do Direito Processual no Brasil, sem que as fontes
da produgdo desse direito fossem questionadas em seus postulados cientifico-
dogmaticos®.

Talvez pelo respeito que Alfredo Buzaid possuia e possui perante a comunidade
académica brasileira, principalmente entre os processualistas e 0s integrantes da Escola
Paulista de Direito Processual, durante muito tempo pouco quase nada de criticas foram
apresentadas a Exposicdo de Motivos ao CPC de 1973. Esta obra rompe, ainda que publicada

quase 40 anos depois da entrada em vigor do Cddigo, com a ideologia desenvolvida pelos

adeptos da Escola Instrumentalista de Processo, a qual o Codigo Buzaid tinha proposito

30 BUZAID, Alfredo. Exposicdo de motivos do projeto de lei que emenda o novo Cddigo de Processo Civil.
Revista Forense. Rio de Janeiro: Revista Forense, ano 70, n. 246, 1974, p. 19.

3L LEAL, Rosemiro Pereira [Coord.] Comentarios criticos a exposicdo de motivos do CPC de 1973 e 0s
motivos para a elaboracdo de um novo CPC. Franca: Lemos e Cruz, 2010, 1040p.

32 | EAL, Rosemiro Pereira [Coord.] Comentarios criticos a exposicdo de motivos do CPC de 1973 e 0s

motivos paraa elaboragéo de um novo CPC. Franca: Lemos e Cruz, 2010, p. 29.
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determinado de colocar o magistrado como o elemento principal e central do processo,
certamente constituindo um dos marcos da historiografia juridica do direito processual civil
no que se refere a criticas da Exposicdo de Motivos do CPC de 1973 — cujo plano de trabalho
desenvolvido na pesquisa juridica possibilitou ingressar e perquirir as matrizes ideoldgicas do
CPC de 1973, a comegcar pela importancia “que o legislador de entdo conferiu aos propositos
metajuridicos da aplicacdo da lei processual como forma de consolidar pela atividade
jurisdicional o regime de excecéo implantado no Brasil®3,

A Exposicdo de Motivos do CPC de 1973 ¢é o corpo e a alma do proprio Codigo, o
qual reflete toda a carga do positivismo juridico dos séculos XIX e XX e no direito natural
disfarcado®, ndo conseguindo romper com a ideologia naturalista, “tanto que na propria
Exposicdo de Motivos sdo direcionadas situacdes legais em que o magistrado pode decidir por
equidade, convicgdo intima e senso de justica (elementos eidéticos de direito natural)”®.

Semelhante ao que aconteceu aos anos posteriores da elaboragdo do primeiro
cddigo de processo civil brasileiro, ao entrar em vigor, o CPC de 1974 vai propiciar
oxigenacdo a dogmaética e a teoria do direito processual civil com o aperfeicoamento e
desenvolvimento da técnica juridica®®, em razdo do progresso cientifico ocorrido pos 1970,
onde comecaram a ser publicadas muitas e importantes obras juridicas comentando o novel
diploma, houve maior aproximagdo da comunidade académica com o estudo do direito
processual civil do exterior, e também a reformulacéo dos curriculos juridicos nas faculdades
de direitos do Brasil, inclusive sendo mais densa a participacao na carga horéaria direcionada a
matérias relacionadas ao direito processual civil.

O elevado grau de sistematizacdo da matéria tratada no CPC, constituiu,
certamente, o grande mérito do codigo de 1973, com perfeito dominio do processo civil
existente, de cuja leitura da Exposicdo de Motivos “¢ indispensavel porque ela permite a

contextualizacdo suficiente das escolhas feitas a época sobre o ‘modelo’ de processo civil que

BLEAL, Rosemiro Pereira[Coord.] Comentarios criticos a exposicdo de motivos do CPC de 1973 e 0s
motivos para a elaboracdo de um novo CPC. Franca: Lemos e Cruz, 2010, p. 32.

3 ROSS, Alf. Direito e justica. Sdo Paulo: Ediouro, 2000.

3% MAGALHAES, Joseli Lima. Comentarios criticos & exposi¢io de motivos do CPC de 1973 e 0s motivos
para a elaboracédo de um novo CPC. Franca: Lemos e Cruz, 2010, p. 38-39.

3 Para Rosemiro Leal o progresso cientifico “buscado pelo CPC de 1973 nada mais era que o compromisso
efetivo com a tecnologia da jurisdicdo como “méaquina judiciaria” a servico da autocracia da dominacéo do
Estado-juiz”. (LEAL, Rosemiro Pereira [Coord.] Comentarios criticos a exposi¢cdo de motivos do CPC de
1973 e os motivos para a elabora¢do de um novo CPC. Franca: Lemos e Cruz, 2010, p. 32).

3T BUENO, Cassio Scarpinella. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito processual civil. 2.ed.

V.1 Séo Paulo: Saraiva, 2008, p. 22.
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se entendeu melhor para o pais”®. Se o CPC de 1973 tem o mérito de modernamente
introduzir no Brasil a técnica juridica, onde os “artigos e seus desdobramentos s&o agrupados
nos Codigos por assunto de natureza especifica, formando a sec¢éo ou subsecéo. As subsecdes,
por sua vez, formam as se¢des. As se¢des formam o capitulo. Os capitulos formam o titulo”%,
ja os titulos ddo nascimento ao Livro, e o conjunto de titulos foram exatamente o Codigo,
sendo que a “técnica de elaboracdo de um Codigo obedece a uma ordem crescente de
generalizacdo”. Todos esses aspectos foram construidos de forma harménica e sistematica
pelo idealizador do Cddigo, propiciando com que houvesse o minimo de esforco a ser
imprimido por seus aplicadores, quando do manuseio do diploma na insercdo da norma
tomada por fundamento ao caso concreto.

Como bem adverte Ronaldo Brétas de Carvalho Dias, a elaboracdo de um cddigo
ndo é tarefa simples, exige técnica especial, muito labor, devendo participar pessoas que
realmente conhecam o Direito, objetivando organizar sistematica e racionalmente as normas,
as quais devem ser acessiveis a todos, conferindo, por fim, estabilidade aos diversos institutos
juridicos tratados na matéria*. Igual pensamento do ex professor catedratico de direito
processual civil da UFPR, Moniz de Aragao, para quem um codigo de processo civil vai ser
utilizado por milhares de profissionais da &rea juridica, ndo constituindo mero instrumento
técnico especializado e que “um codigo realmente simples — faria o papel da ferramenta
comum, que pode ser empregada com éxito mesmo por operarios de padrdo médio, que nao
sdo especialistas™*?.

Em obra do festejado jurista carioca, mas mineiro de coracdo, Lopes da Costa
(atualizada por Sélvio de Figueiredo Teixeira), observam-se 0s seguintes destaques das
inovacOes presentes no CPC: o julgamento antecipado da lide; a ado¢do do procedimento
sumarissimo; a unificacdo do processo executivo; a adocdo da chamada faléncia civil; a

disciplina do processo cautelar; a sistematizacdo dada aos procedimentos especiais da

38 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito processual civil. 2.ed.
V.1 Séo Paulo: Saraiva, 2008, p. 22-23.

% BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias. Exame técnico e sistematico do codigo de processo civil reformado.
BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias; NEPOMUCENO, Luciana Diniz (Coord.). Processo civil reformado. 22
Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 411.

40 BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias. Exame técnico e sisteméatico do codigo de processo civil reformado.
BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias; NEPOMUCENO, Luciana Diniz (Coord.). Processo civil reformado. 22
Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 411.

41 BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias. Exame técnico e sistematico do codigo de processo civil reformado.
DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho; NEPOMUCENO, Luciana Diniz (Coord.). Processo civil reformado. 22
Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 410.

2 MONIZ DE ARAGAO. Egas Dirceu. Consideracdes préticas sobre o agravo. Revista Forense. Rio de

Janeiro: Revista Forense, ano 70, n. 246, 1974, p. 64.
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jurisdicdo voluntéria; a precatéria itinerante e com fixacdo de prazo; a procura do apuro
terminoldgico; a disciplina dada a prova pericial; o arresto de bens do devedor ndo encontrado
para citacdo na execucao; a extincao do processo nas hipdteses dos itens Il e 111 do art. 267; a
possibilidade de eliminacdo de autos ap6s o decurso de certo tempo; a obrigatoriedade da
tentativa de conciliagéo; a extingdo do recurso de revisa, do agravo de peticdo e dos embargos
de alcada; o instituto do usufruto de imdvel da empresa; a colocacdo, no mesmo edital, das
duas datas de realizacdo da hasta publica; a verificacdo dos prazos pelo juiz; a expressa
referéncia ao poder cautelar geral do juiz; a abolicdo da prisdo liminar do depositario; e, por
fim, o repudio a chicana processual®.

Na historiografia do direito processual civil brasileiro, observa-se que o
regulamento 737, os codigos processuais civis dos estados membros, o Codigo de Processo
Civil de 1939 e, principalmente, o Codigo de Processo Civil de 1973, sé para citar as
principais leis processuais, acolheram a linha teérica da instrumentalidade, numa visdo bem
clara de sujeicdo das partes a atividade do magistrado, aumentando assim a carga autoritaria,
0 subjetivismo, consequentemente, propiciando uma diminuicdo de legitimidade na decisdo e,
pior ainda, “o projeto que pretende introduzir um novo Coédigo de Processo Civil em terrae
brasilis € o que melhor simboliza a aposta no sujeito-juiz-protagonista” que se materializou
no novo CPC.*. N&o por menos que os processualistas Sérgio Zandona e Felipe Campos, ao
discorrerem a respeito da influéncia do instrumentalismo e do individualismo no processo
civil nacional, bem apontam ser caracteristica marcante da corrente instrumentalista
empoderar o juiz para atingir os “chamados escopos metajuridicos do processo, ou seja,
perspectivas que vao além do direito, como aspectos sociais, econdmicos, morais, politicos,
evidenciando na atualidade o uso das proprias convicgdes do julgador”.*®, cujos aspectos
todos foram muitos marcantes tanto no cédigo processual de 1973 como no atual CPC.

A entrada em vigor do CPC de 1973 e 0 amor a técnica juridica como instrumento

de realizacdo da justica tem relacdo direta com aquilo que Mauro Cappelletti chamou de

43 LOPES DA COSTA, Alfredo de Aratjo. Manual elementar de direito processual civil. 32 Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1982, p. 60.

4 STRECK, Lénio Luiz. O problema do “Livre Convencimento” e do “Protagonismo Judicial” nos cédigos
brasileiros: a vitéria do positivismo juridico: In: BARROS, Flaviane de Magalhdes; BOLZAN DE MORAIS,
José Luiz [Coord.]. A reforma do processo civil: perspectivas constitucionais. Belo Horizonte: Férum, 2010, p.
65.

45ZANDONA, Sérgio Henriques; CAMPOS, Felipe Almeida. A crise do sistema representativo na tutela
processual coletiva brasileira. Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXIV, v. 28, n. 1, p. 64. Jan/abr.
2019.
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“ondas de acesso a justica”, exatamente por falsamente apresentar-Se O Processo Como
instrumento de materializag&o e efetividade dos direitos materiais buscados em juizo.

O Cadigo de 1973, contudo, estava cansado, velho, merecendo “constituindo a “a
representacdo mais bem definida de um momento cientifico e cultural da ciéncia do processo
(a conhecida fase ‘autonomista’ ou ‘conceitual’, como bem aponta Candido Rangel
Dinamarco) e, finalmente, porque j& de distanciava dos seus designios originarios. Do
desenho inicial pouco se descobre hoje mirando a sua atual conformacéo, sendo penoso o
trabalho do intérprete imbuido de lhe emprestar uma feicdo mais consentanea a necessidade
do dia, tantas contradi¢cGes que guarda. O tempo, em sua insofismavel onipoténcia, € mesmo
ativo, verbal, em eterno ‘traz consigo’ (a transformacdo da realidade é passageira)”*°.

Assim, principalmente depois da redemocratizacdo do pais, e com a entrada em
vigor da Constituicdo Federal de 1988, o Codigo Buzaid, como carinhosamente € chamado,
perdeu muito de seu carater de unidade e sistematicidade, porquanto iniciam as reformas
pontuais no corpo do texto do codigo com o proposito mais do que legitimo de tentar
atualiza-lo a realidade vivenciado pela p6s modernidade, inclusive onde o processo coletivo

toma espaco frente ao processo individual, elemento central do cédigo de 1973.

3. DA ELABORACAO DO ANTEPROJETO DO NOVO CPC E DA TRAMITACAO
PERANTE O SENADO

Originalmente, a comissdo para elaboracdo de um anteprojeto do novo CPC era
assim constituida: Luiz Fux (Presidente), Teresa Arruda Alvim Wambier (Relatora), Adroaldo
Furtado Fabricio, Bruno Dantas, Elpidio Donizetti Nunes, Humberto Theodoro Janior, Jansen
Fialho de Almeida, Jose Miguel Garcia Medina, José Roberto dos Santos Bedaque, Marcus
Vinicius Furtado Coelho, Paulo Cesar Pinheiro Carneiro. Sendo que pelo Ato do Presidente
do Senado, de n. 411, publicado em 22 de outubro de 2009, foi alterada a composic¢do da
comissdo de juristas, e nomeado 0 jurista para a comissao Benedito Cerezzo Pereira Filho.

Vale apontar que o ingresso posterior de mais um membro para integrar referida

Comissdo de Juristas até agora ndo foi bem esclarecido, nada constando nos anais do

4 MITIDIERO, Daniel Francisco. Introducéo do estudo do processo civil: primeiras linhas de um paradigma

emergente. Porto Alegre: Sérgio Fabris Editor, 2004, p. 12-13.
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Congresso Nacional referente a tal episédio da construcéo legislativa do CPC#’. A verdade é
que o anteprojeto e o proprio do novo codigo de processo civil tentaram romper “dois dos
maiores males que afligem atualmente a sociedade brasileira na seara juridica: a fragmentacéo
e a instabilidade da jurisprudéncia. Em diversos pontos, o projeto revela verdadeira mitigagéo
do rigido modelo de civil law que tradicionalmente conhecemos, aproximando-nos em
razodvel medida da familia do common Law 8.

Aponta-se que a forma “célere”, inerente mesmo a filosofia do préprio projeto em

relacdo a tramitacdo dos processos, igualmente se desenvolveu no

trabalho da Comissdo Externa de Juristas na elabora¢do do Anteprojeto, que
serviu de base ao atual texto do Projeto de Novo Cédigo de Processo Civil,
também examinado e aprovado no Senado Federal em desabalada correria,
acarretou gama elevada de imperfeicbes e graves deficiéncias na sua
sistematizagdo e nos seus contelldos normativos, muitas desrespeitando o
devido processo constitucional.

Referida Comissdo ndo foi desconstituida, permanecendo em funcionamento
durante toda a tramitacdo do Projeto perante o Congresso Nacional®®. No total, “foram
apresentadas 202 emendas parlamentares, 106 notas técnicas, 829 manifestacdo com
propostas de cidaddos”, sendo que “dos 970 artigos que compunham o projeto original, 447
foram alterados e 75 novos artigos foram inseridos™>?, isto perante o Senado da Republica.

Em 04 de agosto de 2010, foi instalada a Comissdo responsavel pela dire¢cdo do
anteprojeto, sendo presidida pelo senador cassado Demdstenes Torres (DEM), vice-presidente
Anténio Carlos Valadares (PSB-SE) e, como relator, o senador Valter Pereira (PMDB-MS).
Integram ainda a Comissdo os senadores Anténio Carlos Junior (DEM-BA), Marconi Perillo
(PSDB-GO), Papaléo Paes (PSDB-AP), Almeida Lima (PMDB-SE), Romeu Tuma (PTB-SP)
e Acir Gurgacz (PDT-R0O)*. No Senado, houve pouca participacdo da sociedade na

4T MAGALHAES, Joseli Lima. A construcdo do novo c6digo de processo civil brasileiro a partir da influéncia
exercida pela comissdo de juristas elaboradora do anteprojeto: a importancia da doutrina como fonte do direito
processual civil. Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, Vol. 25, n. 02, 2016, p. 178.

48 DANTAS, Bruno. A jurisprudéncia dos tribunais e o dever de revelar por sua uniformizagao e estabilidade.
Revista de informacdo legislativa. Brasilia: Revista de Informacao Legislativa, ano 48. N° 190 abr./jun. 2010,
p. 61.

49 BRETAS, Ronaldo de Carvalho Dias. Projeto do Novo Cadigo de Processo Civil aprovado pelo Senado:
exame técnico e constitucional. In: ROSSI, Fernando et al. [Coord.]. O futuro do processo civil no Brasil: uma
andlise critica ao projeto do novo CPC. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 564.

%0 Artigo 1°. do ato do Presidente n. 167, publicado em 04 de maio de 2010.

51 PINHO, Humberto Dalla Bernadina de. Revista de informagao legislativa. O novo CPC e a mediacédo
Reflexdes e ponderagdes. Brasilia: Revista de Informacéo Legislativa, ano 48. N° 190 abr./jun. 2010, p. 220.
52 Como se nota da composicéo desta Comissdo no Senado da Republica, nenhum dos membros possuem largo

conhecimento '!uridico. Nenhum é '!urista na aceEEéo da Ealavra. Foi-se o temEO em gue o Senado Eroduzia
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construcdo do cddigo, ainda mais porque do proprio Senado surgiu a proposta da construcao
do novo CPC, havendo, por isso mesmo, forte pressdo de seu Presidente para que fosse
imprimida “celeridade” a tramitagcdo regimental do Projeto, o que de fato ocorreu, tanto que
teve inicio a tramitacdo do Cddigo em 08 de junho de 2010 e ja em 26 de maio de 2011 o
Projeto ja foi entregue ao Presidente da Camara dos Deputados®, apesar de seu relator ter
afirmado que jamais “na historia um projeto de Codigo passou por tamanha consulta popular.
Nunca um Cddigo foi construido de maneira tdo aberta. Do cidaddo mais simples ao mais
prestigiado e culto jurista, todos puderam opinar. Quem quis falar foi ouvido, e, 0 que é
principal, a ponderacdo de todos — na medida do possivel — foi efetivamente considerada.
Foram comiss@es e mais comissdes em todas as regides do pais, de todos os segmentos, que
estudaram o projeto e nos remeteram sugestdes’™>*,

Para auxiliar os trabalhos da Comissdo, participaram na revisao e analise juridica,
inclusive de constitucionalidade, os juristas Athos Gusmao Carneiro; Cassio Scarpinella
Bueno; Dorival Renato Pavan e Luiz Henrique Volpe Camargo. A participacdo de juristas na
elaboracdo (assessoramento) de uma lei como essa de tamanha importancia, faz-se necessario
para imprimir um conteddo mais técnico e, afinal, € a comunidade juridica, bem mais que os
parlamentares, que sabem o que realmente deve ser mudado, inserido, retirado, na

processualistica civilista nacional.

4. DA TRAMITACAO DO PROJETO DO NOVO CPC JUNTO A CAMARA DOS
DEPUTADOS

Recebido o Projeto, o entdo Presidente da Camara dos Deputados, Marco Maia,
que, na oportunidade, prometeu rapidez para tratar o tema, posto que o texto ja foi discutido e
aprovado pelo Senado. O ministro do STJ, Luiz Fux, disse na ocasido que apesar do trabalho
da comissdo de juristas estar concluido, estava pronto para voltar a discutir o assunto, desta
vez com 0s deputados, observando-se, mais uma vez, o “propésito” do Presidente da
Comissdo, que certamente representa sendo todos mas a maioria de seus membros, de, a todo

custo, ver aprovado o projeto do novo CPC.

grandes juristas, especialistas mesmos na ciéncia de Ulpiano; hoje, tem mais é especialista em desviar verbas
publicas, como ¢ o caso da “Operagdo Lava Jato”, tdo noticiada pela midia nacional.
%3 Relatério final do projeto de lei do novo cddigo de processo civil, feito pela senador Valter Pereira.

54 Relatorio final do Ero!eto de lei do novo c()digo de processo civil, feito Eela senador Valter Pereira.
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Na Cémara dos Deputados, foi constituida Comissdo composta dos seguintes
membros: Relator-Geral, Dep. Sérgio Barradas Carneiro (PT-BA)*, Relator Parcial (Parte
Geral), Dep. Efraim Filho (DEM-PB), Relator Parcial (Processo de Conhecimento e
Cumprimento da Sentenca), Dep. Jerdnimo Goergen (PP-RS), Relator Parcial (Procedimentos
Especiais), Dep. Bonifacio de Andrada (PSDB-MG), Relator Parcial (Processo de Execucdo),
0 Dep. Arnaldo Faria de S& (PTB-SP) e Relator Parcial (Processos nos Tribunais e Meios de
Impugnacdo das Decisbes Judiciais, e Disposi¢cdes Finais e Transitorias) o Dep. Hugo Leal
(PSC-RJ)%®.

Através do Oficio n. 2428, em 21 de dezembro de 2010, o PLS n° 166/2010
chegou a Camara dos Deputados, onde seu Presidente, através do Oficio nimero 2.428/2010,
seguindo as regras do art. 205 e seguintes do Regimento Interno, deu ciéncia ao Plenario, e
constituiu Comissao Especial para emitir parecer sobre o Projeto e as Emendas.

Em 25 de outubro de 2010 a Camara dos Deputados deferiu 0 Requerimento n.
3218/2011, nos termos do art. 141 e § unico do art. 142, do RICD, e, tendo em vista ser o PL
6025/2005, do Senado Federal, o mais antigo entre os projetos oriundos daquela Casa,
determinou fosse a ele apensados diversos outros projetos de leis processuais civis e também
determinou fosse alterado o nome da “Comissao Especial destinada a proferir parecer ao
Projeto de Lei n. 8046, de 2010, do Senado Federal, que trata do 'Cédigo de Processo Civil'
(revoga a Lei n. 5.869, de 1973)” para “Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao
Projeto de Lei n. 6025, de 2005, do Senado Federal, e apensados, que tratam do 'Codigo de
Processo Civil’”. Vé-se, pois, que toda a matéria de direito processual civil objeto de projeto
de lei no Congresso Nacional foi incorporado para ser discutido e analisado junto com o
Projeto do novo Codigo, ainda mais porque aqueles projetos visavam modificar o atual CPC
de modo pontual, exatamente para que ndo houvesse sobreposicdo de matéria a ser votada,
considerando-se que a entrada em vigor do Cédigo irremediavelmente revogaria qualquer lei
infraconstitucional anterior ao novo codigo, pelo critério cronologico, devendo-se, contudo,
observar-se o critério da especialidade.

Da apresentacdo do Projeto a Camara dos Deputados, vindo do Senado, o seu

relator geral disse esperar que houvesse a mesma rapidez e discussdo na Camara, semelhante

55 Por ser suplente o Dep. Sérgio Barradas Carneiro, logo que teve que voltar a supléncia do mandato, perdeu a
relatoria do Projeto, contudo, posteriormente, ao assumir 0 mandato, voltou a ser o relator do Projeto. Sérgio
Barradas Carneiro (PT-BA) era suplente do ex-ministro do Desenvolvimento Agréario Afonso Florence, que
deixou o cargo e reassumiu sua vaga como deputado federal.

%6 Assim como no Senado, na Camara dos Deputados ndo séo identificados congressistas profundos

conhecedores do Direito, guanto mais do direito Erocessual civil.
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ao que se deu no Senado (como se se pudesse debater um projeto de lei desse tdo importante
em tdo pouco espaco de tempo...), votando-o de forma &gil, contribuindo-se, pois, “para
agilizar e modernizar a Justica de nosso Pais, beneficiando todos os brasileiros e facilitando o
trabalho dos Operadores de Direito”®’.

A pedido dos deputados Eduardo Cunha e Gabriel Guimar&es, em 05.08.2011 foi
solicitada a constitui¢ao de uma “Comissao de Notdveis” para compor a Comissao Especial,
sob a justificativa de que contribuiria para economizar tempo gasto em audiéncias publicas
demoradas, em que os membros, na maioria das vezes, ndo tem oportunidade de fazer o
devido acompanhamento na sua integralidade, propiciando um debate com visdo critica do
conteddo do projeto analisado, de permitir o esclarecimento de ddvidas, questionamentos e de
analisar sugestdes de aprimoramento do Cadigo de Processo Civil.

Muitos processualistas de pena foram ouvidos pelo Congresso Nacional, para
emitirem seus posicionamentos, tedricos e praticos, a respeito do texto de lei do CPC que
estava sendo formatado, entre 0s quais pode-se citar o caso do renomado processualista
mineiro Ronaldo Brétas de Carvalho Dias, 0 qual, a requerimento do Deputado Federal Paulo
Abi-Ackel, foi realizada Audiéncia Publica e, assim, apresentar seu posicionamento e debater
a respeito do Projeto®8. A respeito da atuacdo do Professor Ronaldo Brétas de Carvalho Dias
junto a Camara dos Deputados, no relatério elaborado pelo Dep. Sérgio Barradas, no tépico
relativo a insolvéncia civil, aponta que o “projeto do Senado propde a eliminacdo das regras
atuais sobre a insolvéncia civil, que passaria a ser regulada por um Unico artigo. Essa
simplificacdo foi exagerada: dard margem a uma infinidade de questdes absolutamente
desnecessérias. Assim, acolhendo-se a critica doutrinaria de Alberto Camifia Moreira e
Ronaldo Brétas de Carvalho Dias, além de emendas parlamentares dos deputados Eduardo
Cunha e Paulo Abi-Ackel, propde-se a manutengdo do regramento atual, até que sobrevenha

lei especifica que cuide do tema”>®.

57 Discurso proferido pelo Deputado Federal e relator do Projeto - Dep. Sérgio Barradas Carneiro (PT-BA), em
03.08.2011.

%8 Foram apresentadas, como propostas de alteragdo, os seguintes artigos do anteprojeto: art. 16; art. 39; art. 55;
art. 63; art. 64; § 2°, do art. 99; substituicdo do enunciado tematico tratado no Capitulo V (Da sucessdo das partes
e dos procuradores), do Titulo IV (Das partes e dos procuradores), do Livro | (Parte Geral), para “Da
substitui¢do das partes e dos seus procuradores”; art. 107; art. 109; art. 119; do art. 120; paragrafo unico do art.
123; art. 228; art. 254; mudanca terminolégica no Titulo I11 (do Livro Il); art. 296; art. 335; art. 353; paragrafos
1°. e 2°,, do art. 441; inciso 1, do paragrafo 2°., art. 660; paragrafo Unico, do art. 689; art. 754; inciso Il, do art.
755; § 1°, do art. 798; art. 865; paragrafo 1°., do art. 872; § 2°. e § 3°,, do art. 949; art. 1007.

%9 Relatério do projeto do novo CPC. Apresentado pelo Dep. Sérgio Barradas Carneiro, em 19.09.12, na Camara

dos Deeutados, em Brasilia, p. 49,
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Por tratar-se de projeto de lei com muitos artigos, onde h& possibilidades reais de
que o vernaculo ndo fosse respeitado, em 30.11.2011, o deputado Bonifacio de Andrada
(PSDB-MG) solicitou a contratacdo ou convocacdo de dois especialistas em redacéo juridica,
com o objetivo de fazerem uma revisdo linguistica em todo o texto do Projeto do novo CPC,
tornando, assim, mais técnico e diminuindo a existéncia de falta de unidade ou sistematizacdo
do Projeto®.

Na tramitacdo do Projeto na Camara dos Deputados foram realizadas dezenas de
reunides e audiéncias publicas, sendo a ultima com a participacdo de importantes
processualistas nacionais®:,

Apesar desse posicionamento critico assumido da rapidez de como foi gestado e
se encontra quase na fase final de conclusdo do projeto do novo CPC, ha conceituados
doutrinadores, que sustentam “que todo esse cuidado e os numeros ndo indicam outro
resultado a ndo ser uma redacdo que busca compatibilizar o entendimento doutrindrio com o
clamor popular”, na busca da consolidagdo da legitimidade democracia que o projeto alcangou
e possui atualmente®?.

No dia 19.09.12 o relator do projeto na Camara dos Deputados, Dep. Sérgio
Barradas Carneiro, apresentou seu relatério, apontando que o projeto do novo CPC

r

possivelmente é “o mais importante projeto de lei em tramitacdo na Camara dos Deputados.
Ao menos no que diz respeito ao impacto na vida dos cidaddos brasileiros”%,

O Relator Geral do projeto na Camara dos Deputados, Dep. Sérgio Barradas
Carneiro, bem aponta, no relatério entregue e votado na Camara dos Deputados, que muitos
juristas e profissionais da area de direito contribuiram para a concretizagdo do projeto, depois
transformado em lei.

Certamente ndo foram somente estes que de alguma forma contribuiram para a

construcdo do novo CPC, contudo, tem-se observado que os maiores criticos de um cddigo,

80 Evitou-se, assim, o que aconteceu com o Cédigo de Civil de 1916, que se submeteu a demorados debates a
respeito do uso do vernaculo, pelos seus Congressistas, 0 que foi inclusive objeto de demora injustificadamente.
61 Participaram os juristas Antonio Carlos Marcato (SP), Ada Pelegrini Grinover (SP), Cassio Scarpinella Bueno
(SP), Daniel Mitidiero (RS), Fredie Didier Jr. (BA), José Augusto Garcia de Souza (RJ), Kazuo Watanabe (SP),
Leonardo Carneiro da Cunha (PE), Luiz Guilherme da Costa Wagner (SP), Luiz Henrique Volpe Camargo (MS),
Marcus Onodera (SP), Paulo Cezar Pinheiro Carneiro (RJ), Paulo Lucon (SP), Rinaldo Mouzalas (PB), Sergio
Muritiba (MS) e Teresa Arruda Alvim Wambier (SP), em reunido ocorrida nos dias 23 e 24 de agosto de 2012
com os deputados Paulo Teixeira (PT-SP) e Sérgio Barradas Carneiro (PT-BA), em Brasilia.

62 PINHO, Humberto Dalla Bernadina de. O novo CPC e a mediac&o: reflexdes e ponderagdes. Revista de
informacao legislativa. Brasilia: Grafica do Senado. Ano 48, n® 190, abr./jun. 2010, p. 220.

83 Relatério do projeto do novo CPC. Apresentado pelo Dep. Sérgio Barradas Carneiro, em 19.09.12, na Camara

dos Deeutados, em Brasilia, p. 5.

Revista Paradigma, Ribeirao Preto-SP, a. XXV, v. 29, n. 3, p. 105-131, set/dez 2020 ISSN 2318-8650



126

seja de direito processual ou de alguns dos ramos de direito material, sdo exatamente aqueles
que ndo foram convidados ou chamados para a sua confecgdo. Por outro lado, os maiores
defensores e, de certa fora, os que mais elogiam um codigo elaborado apresentam-se ser 0s
que participaram, de forma direta ou indireta, da sua propria construcéo.

O projeto, depois de idas e vindas, foi finalmente remetido para o Senado da
Republica. Depois de aprovado, remetido & sancao presidencial.

5. DA SANCAO PRESIDENCIAL A VIGENCIA DO ATUAL CPC

Como toda lei de grande impacto é natural que alguns dos artigos do novo cpc
tenham sido vetados pelo chefe do poder executivo. E foi isto que aconteceu. O veto
presidencial constitui, na verdade, uma forma de controle, excepcional, que o Poder
Executivo exercer junto ao Poder Legislativo. Como todo controle que foge a regra, hé a
necessidade de ser devidamente fundamentada a justificativa do veto. Tanto assim, que oS
motivos dos vetos foram remetidos, junto com o préprio texto, ao Congresso Nacional, o qual
preferiu ndo fazer o que é chamado no processo legislativo como derrubada do veto, o que
projetaria, ainda mais, uma discussdo ndo apenas juridica, mas essencialmente politica a
respeito dos limites e atuacdo dos poderes constituidos, sem se falar no aspecto de que tudo
ainda poderia ser analisado pela Funcdo Judiciéaria.

Ao que se observa é que havia um sentimento de que deveria ser aprovado, 0
guanto antes, o novo CPC, o que gerou o posicionamento dos membros dos poderes no
sentido de que os vetos ndo fossem derrubados. No fundo, ao que parece, muitas das vezes
tudo é combinado nos autos comandos da Republica, onde oque acontece nos bastidores do
poder ndo sdo (e nem devem) ser expostos publicamente, ficando tudo apenas no campo das
especulacoes.

O novo CPC e, na verdade, um diploma recheado de lobby, principalmente da
magistratura, do ministério publico e da advocacia, mas isto ndo o tira o carater, que se
almeja, de ser um codigo, ainda que de forma indireta, projetado para a sociedade,
principalmente para os atores do processo.

Sancionado e publicado no diario da Unido, ainda teria que ser respeitado o prazo
de 1 (um) ano da vacatio legis, periodo o qual se entende como sendo o suficiente para que a
sociedade, principalmente a que ira manejar o cddigo, se acostume com as novas disposi¢es

legislativas. Para isso foram realizados inimeros Congressos de Direito Processual, obras
Revista Paradigma, Ribeirao Preto-SP, a. XXV, v. 29, n. 3, p. 105-131, set/dez 2020 ISSN 2318-8650




127

juridicas foram publicadas com comentdrios ao novo CPC. Na verdade, muitos
processualistas surgiram de um dia pro outro, como que brotando do chdo. No Brasil, 0s
profissionais do ramo juridico agora se autodesignaram juristas processualistas, surfando na
onda do novo CPC.

Passados mais de trés anos da entrada em vigor no novel diploma processual,
ainda nédo se pode dizer, com exatiddo se realmente os preceitos projetados nas estruturas do
anteprojeto, do projeto e do proprio cddigo foram ou ndo alcancados, se realmente a tentativa
da celeridade processual associada com o respeito e zelo ao contraditério sdo, de fato,
cumpridos, ou mesmo se 0 novo CPC, que j& nasceu velho e de novo ndo tem mais nada,
realmente foi capaz de mudar o estado dantesco por que passa o direito processual civil
brasileiro.

No dizer do jurista Jodo Luiz Rocha do Nascimento, ao prefaciar obra coletiva
que versa a respeito de temas de direito processual, adverte que o novo CPC inaugura uma
“nova racionalidade, ainda que ndo esteja a salva das resisténcias tipicas quando se trata de
introducdo de um nova lei na ordem juridica, momento em que, quase sempre, surge uma
bolsa de apostas no sentido de se saber se vai ou ndo pegar’’%.

Mas o certo é que somente com o direcionamento de se tirar 0 processo das maos
autoritarias do juiz, como gestor do processo, é que se pode ter algum ganho de democracia. E
um caminho longo, mas que cabe as proprias partes do processo e 0s sujeitos do processo,
associado a novas politicas publicas no ambito da Justica, principalmente uma atuacdo menos
parcial do CNJ, mudar este cenario e, assim, introjetar a jurisdicdo como sendo instrumento
da processo e ndo, como é hoje, o entendimento de que o processo € instrumento da

jurisdicéo.

CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

Apos ser tracado um escorco histérico da codificagdo processual civil brasileira
abrangendo os dois primeiros codigos processuais civis nacionais (1939 e 1973), passando
pela construcdo do anteprojeto e projeto do atual CPC, observa-se, claramente, mais atual e

8 MAGALHAES, Joseli Lima (Coord.). In O Processo e os Impasses da Legalidade. Teresina: EDUFPI, 2018,

P. 16-17.
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importante é o pensamento doutrinario de Rosemiro Leal, segundo o qual a lei é criadora do
texto normativo, ha de ter origem “em nivel instituinte, numa teoria linguistico-juridico-
normativa pré-definida (entre teorias do processo)”, ¢ que os afetados pelas normas deveriam
se preocupar em construir “uma racionalidade resolutiva a partir dos critérios argumentativos

”65 em outras

(tedrico-enunciativos) prévia e processualmente fixados no marco instituinte
palavras, o processo legislativo s6 tem legitimidade (ou projeta ou certo nivel de legitimidade)
se houver a participacdo da sociedade na construcdo da feitura da norma, ja nas casas
legislativas, afim de se evitar que “monstros” legais (processuais, no caso) aparecam a
posteriori, 0 que necessitara esforco mais acentuado do proprio Estado para corrigir tais

falhas (controle de constitucionalidade), a ser exercido pelo Judiciario.

Ao se ter nocdo, ainda que perfunctoria, da histdria do processo legislativo
processual civil brasileiro, tem-se nogdo exata do quanto importante é o processo legislativo
para a feitura de uma norma juridica realmente legitima, com graus de democracia
consideraveis, sendo o “espagco procedimental processualizado (devido processo legislativo),
que se desenvolve a possibilidade de refutacdo do erro-problema por meio de fiscalizacédo

processual plenaria”.

O presente artigo, assim, ndo somente tracou uma arcabouco histérico do processo
civil nacional, mas também se preocupou em identificar a qualidade, existente ou ndo, do
préprio processo legislativo, tendo-se plena consciéncia que a envergadura de uma texto como
um cédigo de processo civil tem o poder (e funcdo) de redirecionar a rota (inconsistente e
confusa) do direito processual civil para projetar ganhos de democracia na sociedade. Sabe-se
que o espaco legislativo ¢ afeito a muitas pressdes, lobby, mas é necessario se ter em mente da
responsabilidade que um codigo de processo civil, a semelhando de um cédigo civil, tem para

0 proprio desenvolvimento de um pais.
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