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RESUMO

O artigo tem por objetivo analisar a relagdo entre neoliberalismo, democracia e direitos
humanos, em um contexto de crise humanitaria em que ha o aumento do fluxo de migrantes e
de refugiados ao redor do mundo, evidenciando um cenario desafiador aos paises que,
embora se considerem democraticos, ndo sdo capazes de manter 0S COMPromissos
institucionais decorrentes da escolha deste sistema politico. A pesquisa procura tratar do
neoliberalismo como estimulo as politicas anti-imigracéo, a luz da ideia de que esta corrente
ideoldgica constitui um modo de regulacdo social que busca a anulacdo da individualidade
em prol da padronizacdo dos cidaddos aos interesses de mercado, o que permite a legitimacao
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destas medidas no cenario social. Além disso, trata-se da tendéncia de ascensdo politica de
outsiders nos ultimos anos, como Donald Trump e Jair Bolsonaro que, cientes da insatisfacdo
politica das elites com o atendimento dos governos as pautas de minorias, inclusive
imigrantes, buscam institucionalizar o acirramento politico e a rivalidade étnica entre os
povos, a partir da negacdo do outro e das diferencas, com a valoriza¢do do nacionalismo e a
busca pela reconstrucdo da identidade nacional, levando a processos de desdemocratizacao.

Palavras-Chave: Democracia. Neoliberalismo. Crise Humanitéaria. Politicas anti-imigracéo.

ABSTRACT

This article aims to analyze the relationship between neoliberalism, democracy and human
rights, in a context of humanitarian crisis in which there is an increase in the flow of migrants
and refugees around the globe, showing a challenging scenario to countries that, although
they consider themselves democratic, are not able to maintain the institutional commitments
resulting from the choice of this political system. The research seeks to treat neoliberalism as
the foundation of anti-immigration policies, in the light of the idea that this ideological
current constitutes a mode of social regulation that seeks to annul individuality in favor of
standardizing citizens to market interests, which allows the legitimization of these measures
in the social scenario. In addition, it is the trend of political upward movement of outsiders in
recent years, such as Donald Trump and Jair Bolsonaro, who, aware of the political
dissatisfaction of elites with the government's compliance with minority agendas, including
immigrants, seek to institutionalize political intensification and the ethnic rivalry between
peoples, based on the denial of the other and differences, in an egocentric valorization of
nationalism and the search for the reconstruction of national identity, leading to beliefs about
the end or about a rupture in the current democratic model.

Key-Words: Democracy. Neoliberalism. Humanitarian Crisis. Anti-immigration policies.
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1 INTRODUCAO

E sabido que, nos tempos modernos, a historia da democracia tem coincidido com a
histéria da democracia americana. Ou, nas palavras de Magalhaes (2000, p. 141), “desde que
Tocqueville demonstrou a forca irresistivel dessa forma de governo, as sociedades ocidentais
tém se esforcado para adotd-la como modelo”, eis que representa para o homem

contemporaneo, o Unico regime politico capaz de conduzi-lo a seu pleno desenvolvimento.

Apesar da fascinacdo despertada por este regime, pautado na concessao de liberdades
individuais, direitos politicos e igualdade, atualmente vislumbram-se movimentos de ruptura
com esta ordem politico-institucional, a despeito da atual administragdo dos Estados Unidos
pelo Presidente Donald Trump, a partir da institucionalizacdo de politicas que desprezam os
valores fundacionais da propria democracia, direcionando a um cenario de

desdemocratizagdo, nos moldes propostos por Charles Tilly (2013, p. 26).

E importante ressaltar que a escolha da democracia norte-americana como um
parametro para analise e de um possivel cenério de crise das instituicdes politicas diz respeito
ao fato de que este regime politico constitui verdadeiro paradigma democratico que
influenciou outros paises, inclusive o Brasil, com o intuito de demonstrar que o sistema
politico norte-americano é capaz de influir sobre outros paises, até mesmo em situacdes de

ruptura.

Neste contexto, foi revelado que o governo dos Estados Unidos radicalizou sua
politica anti-imigracdo, tornando o controle de fronteiras mais rigoroso e ostensivo. Em que
pese ter direito ao exercicio de protecdo de suas fronteiras, o governo norte-americano adotou
politica atentatdria aos direitos humanos e aos coroléarios de sua democracia, tais como a

liberdade e igualdade, valores estes pregados quando da fundacéo do pais.

Vive-se um momento de crise humanitaria e crescimento do conservadorismo em que

ha a necessidade de os Estados enfrentarem tais questdes, oferecendo solugdes democraticas,
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que respeitem os compromissos juridicos, politicos e sociais decorrentes da escolha deste

modelo, sob pena de uma corrosao institucional de sua democracia.

Reconhecendo-se sobretudo que a democracia é produto ndo s6 de seus valores
fundacionais, mas também do plano politico do atual governo, o trabalho tem por objetivo
analisar a mudanca no paradigma democratico norte-americano a partir da eleicdo do
Presidente Trump, demonstrando de que maneira as politicas anti-imigracdo por ele
instituidas sdo atentatdrias a liberdade humana e transgressoras de valores intrinsecos a
prépria democracia, além de fazer uma possivel projecdo da democracia brasileira apds a
eleicdo do atual presidente, caso adote medidas desta natureza.

A problemética levantada pela pesquisa, entdo, é a seguinte: Em que medida as
politicas anti-imigracdo instituidas pela atual administracdo dos Estados Unidos e
reproduzidas em diversos paises contribuem para o enfraquecimento da democracia a partir

da logica neoliberal?

Para tanto, o primeiro topico estuda a influéncia do neoliberalismo na elaboracéo e
legitimacdo de politicas anti-imigracdo, considerando que ha um esvaziamento das
singularidades e uma tendéncia de padronizacdo dos individuos, 0 que ocasiona uma rejeicdo
generalizada de pessoas que ndo se encaixam nesta logica de mercado, a despeito dos
imigrantes, possibilitando sua exclusdo juridica, politica e social (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 30).

A segunda secdo trata do cendrio de crise humanitaria evidenciado no século XXI, a
partir da distin¢do conceitual dos termos “migrante” e “refugiado”, e visa discutir a utilizagao
do discurso do medo como forma de ascensdo de politicos populistas ao poder, cujo objetivo
é a criacdo de um estado de emergéncia permanente, o qual justificaria a restricdo de direitos

e liberdades individuais dos mais vulneraveis.

O terceiro tdpico analisa historicamente a consolidacdo da democracia americana a
luz da teoria de Alexis de Tocqueville (1988), bem como as razdes pelas quais este sistema
politico serviu de modelo a outros paises. Em um segundo momento, examina se 0s atuais

acontecimentos no cenario mundial ensejam uma ruptura ou enfraquecimento das
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democracias e, especificamente nos Estados Unidos, se a democracia norte-americana tem

sofrido um processo de corrosdo institucional na “Era Trump”.

Metodologicamente, utilizou-se pesquisa tedrica e de abordagem qualitativa,
procurando-se evidenciar o estabelecimento de uma espécie de desmonte democratico, no
sentido de verificar de que modo a democracia norte-americana tem se comportado diante de
politicas anti-imigracdo, destacando-se uma possivel corroséo politico-institucional e 0s seus
efeitos a ordem democratica, tendo em vista que o dever de solidariedade e o
comprometimento com a garantia de direitos fundamentais sdo (ou deveriam ser) o0s

principios norteadores de qualquer projeto politico substancialmente democratico.

2 O NEOLIBERALISMO, O SUJEITO NEOLIBERAL E O ESVAZIAMENTO
POLITICO DO HOMEM

O neoliberalismo é uma doutrina econémica e politica desenvolvida em meados do
século XX, mais especificamente entre os anos 1970 e 1980, a partir da elei¢cdo de Margaret
Thatcher para primeira-ministra do Reino Unido, de Ronald Reagan como presidente dos
Estados Unidos e da ascensdo de Augusto Pinochet ao governo chileno, apos o golpe militar
realizado em 1973 contra o entdo presidente Salvador Allende.

O fundamento desta corrente tedrica decorre da crise do Estado de bem-estar social e
do capitalismo democratico — modelo que buscava conciliar capitalismo e democracia -,
tendo como principais representantes Milton Friedman e Friedrich Hayek e possuindo como
principais caracteristicas a desregulamentacdo dos mercados, a austeridade e a flexibilizacao
dos direitos sociais (NUNES, 2003, p. 43).

Inicialmente, o neoliberalismo tinha por objetivo adaptar os principios econémicos do
liberalismo classico as exigéncias sociais de um Estado assistencialista, defendendo a livre
regulacdo de mercado e a intervencdo minima do Estado na economia, a partir da crenca de
Adam Smith (1981, p. 189) de que ha uma mé&o invisivel no mercado, apta a fazer com que
este se autorregule.

De acordo com Pierre Dardot e Christian Laval (2016, p. 47), a critica ao Estado de

bem-estar social reside na suposta obstru¢do de vontade dos individuos de preservarem suas

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXVIl, v. 31, n. 1, p. 151-180 jan/abr 2022 ISSN 2318-8650



156

instituicdes a troco de receber assisténcias falhas do governo, o que provocaria o écio entre 0s
agentes econdmicos, destruindo a base do capitalismo.

O Estado protegeria o individuo, assegurando suas necessidades bésicas e
incentivando-o a dependéncia, enquanto o modelo de economia capitalista e neoliberal o faria
conquistar seus objetivos por si mesmo, a partir da retirada do Estado e da ampliacdo dos
dominios de acumulagdo de capital (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 49).

Sob esta perspectiva, qualquer proposito de intervencdo do Estado na economia,
mesmo que para corrigir injusticas, ¢ identificado como o “caminho da serviddo” (HAYEK,
1978, p. 294) e, a auséncia de um Estado regulador culminaria em maior liberdade dos
individuos, que poderiam fazer suas escolhas econdmicas em prol da satisfacdo de seus

proprios interesses, nas palavras de Nunes (2003, p. 52):

[...] O Estado ndo deve controlar, sob qualquer forma, a actividade
econdmica, pois tal ndo é mais do que uma forma de impedir a concentragdo
de mais poder nas maos do estado. Ao invés, deve assegurar-se a sua
disseminagdo por grande nimero de pessoas, que assim ficardo mais livres,
compensando de algum modo o poder politico do estado.

Considerando que o neoliberalismo se assenta na confianca absoluta no mercado livre
e na soberania do consumidor, eis que o0 mesmo figura como senhor do seu proprio destino,
h& que se questionar qual o papel do Estado neste contexto, pois € notorio que ha uma
transicdo do Estado provedor ao Estado protetor do livre mercado, que visa a criacdo de
circunstancias favoraveis para a atuacdo dos agentes econdmicos, a despeito da manutencao
da lei e da ordem e da desregulamentacéo dos mercados internos.

Ocorre que, ndo obstante o pensamento neoliberal leve a crenca da retirada do Estado
da economia e dos demais setores sociais, é preciso dizer que o Estado nunca se retira
totalmente das relagbes econdmicas, havendo tdo somente uma modificagdo de seu papel
socioecondmico.

Para Pierre Dardot e Christian Laval (2016, p. 51) o neoliberalismo, desde a quebra da
Bolsa de Valores de Nova lorque em 1929, compreendeu que a ideia de livre mercado como

lei natural ndo existe. Em verdade, percebeu a necessidade de criagdo de um ambiente
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politico favoravel a implementacdo da logica concorrencial, dai porque as finalidades do
Estado, nesta visdo, passam a ser as do proprio mercado.

Consequentemente, verifica-se a implantacdo do mecanismo de management no
Estado, ndo apenas para moderniza-lo e torna-lo menos burocratico, mas também para reduzir
e desmontar as formas de reconhecimento de direitos sociais, 0s quais estdo intimamente
ligados & nogdo de cidadania, especialmente no que concerne as minorias. Langa-se ao campo
privado a educacdo e a saude, por exemplo. Transforma-se em servico o que antes era direito
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 60).

Seria ingenuidade acreditar que a influéncia do neoliberalismo se restringe a relacao
entre Estado e mercado e que esta tensdo ndo é refletida na vida privada dos individuos. Ao
contrario, a logica concorrencial tende a ultrapassar a esfera econémica e a entremear a
convivéncia humana, fazendo com que o individuo ndo enxergue mais no outro a qualidade
de um igual e sim a de um concorrente, alguém contra quem deve sempre competir.

Isto significa dizer, a luz deste grande mercado que se torna a humanidade, que a
derrota do outro, consequentemente, é a vitoria de si. Que o fracasso do outro € 0 meu
sucesso. E, lamentavelmente, que as perdas de um grupo sdo 0s ganhos do meu grupo,
criando-se entdo um ambiente propicio a violagdes de direitos, que sdo amplamente
legitimadas pelo sistema, tendo em vista que o Estado tem como funcdo precipua a
(des)regulamentacdo do mercado.

Neste sentido, a liberdade individual é colocada acima de quaisquer outros valores, a
despeito da solidariedade e da justica social, evidenciadas em governos cuja caracteristica
central seja a de um Estado interventor que visa a regulacdo de mercado para apaziguar
desigualdades e assimetrias sociais, ressaltando-se que a liberdade econbémica, para o
neoliberalismo, é condicdo sine qua non da liberdade politica (NUNES, 2003, p. 50).

Assim, a partir da centralizacdo do mercado, considerado como a fonte Unica da
liberdade econdmica e politica, percebe-se que hd uma tendéncia de despolitizacdo das
relacdes sociais e de mercantilizacdo da politica, uma vez que se concebe a politica como
uma empresa e que o Estado se locupleta do esvaziamento politico do homem, com vistas a
manutencéo das estruturas de poder. E a aceitacio fatalista da mercadizacio da economia e da

vida promovida pelo neoliberalismo (NUNES, 2016, p. 83).
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Sobre isto, afirma Manuel Castells (2018, p.19), ao tratar da crise da democracia
liberal:

A logica irrestrita do mercado acentua as diferencas entre capacidades
segundo o que é util ou ndo as redes globais de capital, de producédo e de
consumo, de tal modo que além de desigualdade, ha polarizacdo; ou seja, 0s
ricos estdo cada vez mais ricos, sobretudo no vértice da pirdmide, e 0s
pobres cada vez mais pobres. Essa dindmica atua ao mesmo tempo nas
economias nacionais e na economia mundial. [...] Mas o0s governos
nacionais, quase sem excecao até agora, decidiram unir-se ao carro da
globalizacéo para ndo ficarem de fora da nova economia e da nova divisao
de poder.

A ideia neoliberal de separagdo entre 0 econdmico e o politico, entre o pablico e o
privado, gera como efeito o afastamento do cidaddo da politica e a sua transformacdo em
consumidor e mero espectador da democracia. Ademais, ha a imposicao de condicdes a sua
participacdo nas decisfes coletivas, normalmente ligadas ao poder econémico e a capacidade
produtiva do individuo, que deixa de ser considerado como “um homem, um voto” e passa a
ser visto como agente de mercado, cujo valor social depende da capacidade de barganha e
lucro.

Diante disso, constata-se um notério enfraquecimento dos Estados, ante a suposta
nocividade seletiva de sua intervengdo nos mercados, 0 que causa um distanciamento do
Estado-Nacdo dos cidaddos, podendo acarretar uma crise na democracia, eis que a
representacdo se encontra prejudicada, especialmente em tempos em que o individual se
sobrepBe ao coletivo e em que se coloca em xeque as préprias instituicdes democraticas.

As responsabilidades por todos os problemas e fracassos pessoais tornam-se Unica e
exclusivamente do individuo. Busca-se desconstruir o espaco de solidariedade social e de
garantia de direitos universais historicamente construidos, especialmente no contexto pds 22
Guerra Mundial, criando-se a sensacdo de esgotamento do espaco publico, momento em que
se evidencia a tensdo existente entre democracia e neoliberalismo.

O desinteresse pela coisa publica é parte do projeto neoliberal, visto que ndo é
interessante que sejam discutidas ideias e propostas que dificultem a sua razdo de ser, que é o

proprio mercado, havendo entdo um processo de afastamento do cidaddo do espacgo publico
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por meio da indignacdo com o0s projetos democraticos, legitimados pelos anseios
majoritarios, mas também preocupados com os direitos de minorias (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 39).

Obriga-se, entdo, o Estado a atuar de acordo com a logica do capital privado, como se
a natureza e os fins do Estado fossem os mesmos do empresario privado (NUNES, 2016, p.
85). Diante disso, constata-se que a inten¢do do neoliberalismo é a de transferir o fundamento
do mercado, que é essencialmente concorrencial, ao contexto das relagdes subjetivas dos
individuos, como modo de regulacéo social e de construcdo de sua individualidade.

Logo, o cidaddo enxerga-se como empresario de si mesmo e passa a encarar 0 outro
como concorrente, ao passo que, na visao estatal, h& uma mudangca na concepcdo da
cidadania, que € substituida pela logica do consumo, mediante a institucionalizacdo politica
de uma desigualdade que, no ambito das relacBes econémicas, é desejada, tolerada e até
promovida (NUNES, 2016, p. 91).

A este tipo de individuo, que é empresario de si e se pauta na concorréncia com 0s
demais para assegurar os proprios ganhos, da-se o nome de sujeito neoliberal ou homo
economicus (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 64). Esta alteracéo da intersubjetividade individual
e coletiva perpassa, necessariamente, pelo processo de despolitizacdo do cidaddo e de
esvaziamento politico do homem, a medida que 0 mesmo passa a Se preocupar apenas
consigo, com assuntos de seu interesse politico e econdmico, sempre vendo 0 outro como
uma ameaca, aspecto refletido inclusive na elaboracdo e legitimacdo de politicas anti-
imigragéo.

Além disso, os cidaddos que porventura ndo se enquadrem nesta ideia de sujeito
empreendedor de si, autorresponsavel, consumidor e gerador de lucro e riqueza para 0
mercado, sdo excluidos das politicas estatais e até mesmo do proprio direito a ter direitos
(ARENDT, 1989, p. 337).

Ressalta-se que a industria cultural formata sua subjetividade e nega sua
individualidade, criando uma espécie de sujeitos genéricos, iguais uns aos outros e
absolutamente substituiveis, a partir da impositividade de valores e de modos de vida
neoliberais, 0s quais reforcam o poder de dominagdo dos que se encaixam neste padrédo sobre
os outsiders do sistema (VERBICARO; SOARES, 2017, p. 109).
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O neoliberalismo, ao investir os individuos na posi¢do de senhores de seu proprio
destino e ao considerar a existéncia de uma igualdade que se restringe ao plano formal, impde
verticalmente sobre os individuos padrdes de consumo, de beleza e de felicidade, de modo a
forjar os individuos e retirar suas particularidades, com vistas a criacdo de um consumidor
ideal para atender as necessidades do mercado, em um visivel projeto de homogeneizagéo de
uma sociedade globalizada e massificada.

Este discurso, quando implementado em um contexto concorrencial de negacdo do
outro e afirmacdo de si, a despeito dos direitos de minorias, ocasiona uma mudanca de
mentalidade individual e coletiva, acompanhada de um vazio de narrativa social
(VERBICARO; SOARES, 2017, p. 113), numa tentativa de criar comportamentos uniformes,
incapazes de reconhecer e valorizar as diferencas.

A individualidade adquire carater ficticio, uma vez que os individuos sdo moldados
pela inddstria cultural de acordo com as necessidades de mercado, originando uma falaciosa
individuacdo e uma aparente liberdade como decorréncia de ser o individuo o produto da
aparelhagem econémica e social (VERBICARO; SOARES, 2017, p. 117), o qual assiste sua
alienacdo e a ruina de sua humanidade sem opor resisténcia alguma.

Os atos praticados pela atual administracdo dos Estados Unidos, inspiradores de
politicas publicas no Brasil, refletem uma agenda de cunho conservador nos comportamentos
e neoliberal na economia. Tal contexto politico-institucional acaba por implementar um
comportamento social pautado na extrema individualidade, com a busca incessante de
satisfacdo pessoal e abandono ao projeto coletivo de democracia, egoismo e 6dio ao outro,
vendo-se o0 estranho como inimigo, a partir do ndo enquadramento dos imigrantes aos
standards de individuo forjados pelo mercado.

Assim, forma-se uma espécie de racionalizacdo do neoliberalismo para além do
aspecto econémico e a construcdo de um contexto em que se torna impossivel o
desenvolvimento de projetos pautados na solidariedade (SIAPERA; PAPADOUPLOU, 2016,
p.140). O ddio ao imigrante se exacerba mesmo em paises fundados e construidos por meio
da imigracéo, sendo tal sentimento um reflexo do processo de uniformizacéo do individuo,
que perde valor subjetivo para a ideia de que somente é digno de direitos aquele que se

adequa as exigéncias e padroes do mercado (BALLESTRIN, 2017, p.7).
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3 CRISE HUMANITARIA E A (I)LEGITIMIDADE DE POLITICAS ANTI-
IMIGRACAO

A questdo das migracdes € insita ao proprio conceito de humanidade, pois desde o
principio das civilizacbes fala-se em guerras, colonialismos, imperialismos, perseguicoes
politicas e religiosas que ensejam a caminhada dos povos ao redor do mundo (CASTLER;
MILLER, 2009, p. 132).

O processo migratorio, entdo, é parte indissociavel do desenvolvimento humano, de
suas formas de producdo de riqueza, ocupacdo e transformacdo do espaco geografico
(MAGALHAES, 2000, p. 162). A formacdo dos estados-nacbes, o povoamento dos
continentes e a concepcdo de idiomas, culturas e tradicdes derivam, essencialmente, da
convivéncia entre os povos ao longo da Historia.

No entanto, sua regulamentacdo inicia-se somente no século XX, quando a
comunidade internacional passou a refletir acerca das consequéncias devastadoras a
inviolabilidade e a dignidade do ser humano, notadamente ap6s as atrocidades ocorridas no
contexto da 1% e 22 Guerras Mundiais, que resultaram na elaboracdo da Declaracdo das
Nacdes Unidas (1946) e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que em seu
artigo 14 ja tratava do direito de toda e qualquer pessoa procurar e se beneficiar do refagio.

Ocorre que, esta convivéncia entre nacionais e estrangeiros nem sempre foi pacifica.
Na verdade, a regra € que ndo seja, pois até que sejam reconhecidos como sujeitos de direitos
e dignos de reconhecimento por parte do Estado e de seus concidaddos, os imigrantes
enfrentam inimeros entraves quanto a garantia de sua prépria existéncia (ARENDT, 1989, p.
330).

Previamente a andlise especifica das politicas anti-imigracdo, as medidas por elas
adotadas e suas formas de instituicdo e legitimagdo no discurso politico e no imaginario
popular, é valido ressaltar a diferenga entre migrante e refugiado, uma vez que ambos séo as

principais preocupacfes em um contexto crescente de crise humanitaria e alvos de politicas
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publicas que visam declaradamente a sua rejeicdo e exclusdo no cendrio politico em que
buscam se inserir.

De acordo com o Alto Comissariado das Na¢6es Unidas sobre Refugiados (ACNUR),
ndo ha definicdo legal uniforme sobre a migracdo a nivel internacional. Logo, ha quem utilize
0 termo “migrante” como um termo generalista que inclui tanto migrantes quanto refugiados,
ao passo que também héa os que preferem compreender o fendmeno migratorio como sendo o
processo voluntario no qual os individuos se deslocam em busca de melhores condi¢des de
vida ou oportunidades econémicas (ACNUR, 2016, online).

Os refugiados, por sua vez, diferenciam-se dos migrantes porque possuem protecéo
juridica no plano internacional, nos termos da Convencéo das Nag6es Unidas sobre o Estatuto
dos Refugiados (1951) e de seu Protocolo de 1967, que estabelecem que o status de refugiado
deve ser concedido a qualquer pessoa que “devido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raca, religido, nacionalidade ou por pertencer a determinado grupo social ou
opiniBes politicas, se encontre fora do pais de sua nacionalidade e ndo possa, ou devido a tais
temores, ndo queira recorrer a protecao de tal pais” (ONU, 1951, online).

Neste sentido, refugiados e solicitantes de reflgio carecem da protecdo de seus paises,
especialmente em razdo de viverem circunstancias excepcionais em um mundo em constante
mudanca, eis que ndo podem retornar as suas casas e Vviver suas vidas livremente, dai porque
tém seus direitos salvaguardados pelos instrumentos internacionais.

Ndo obstante os refugiados sejam destinatarios de maior protecdo a nivel
internacional, é importante ressaltar que as migragdes nem sempre resultam de uma escolha
do individuo, uma vez que existe uma linha muito ténue entre uma op¢do voluntéria, livre e
desimpedida e determinadas situacdes que, embora ndo se encaixem no rol trazido pela
Convencdo de 1951, caracterizam as migracfes como deslocamentos forcados (ACNUR,
2016, online).

Segundo o ACNUR (2016, online), de forma semelhante ao conceito de migracao,
ndo ha uma definicdo universalmente aceita sobre a migracdo forcada, sendo equivocado
associar tal conceito a questdo dos refugiados. De fato, a regulamentacdo internacional que se
tem atualmente refere-se aos refugiados, a seus direitos e as obriga¢des legais impostas aos

Estados quanto ao seu tratamento.
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A protecdo aos migrantes, entdo, decorre de sua dignidade fundamental enquanto
seres humanos (ARENDT, 1989, p. 331), a qual muitas vezes ndo é respeitada nos paises,
dado o aumento de politicas atentatorias aos seus direitos. Diante disso, verifica-se que 0s
direitos humanos possuem uma perspectiva paradoxal, no sentido de que a0 mesmo tempo
em que promovem a emancipacdo do individuo em relacdo aos Estados-nacGes, também
criam instrumentos juridico-politicos para o seu condicionamento.

Cumpre ressaltar ainda que o principal argumento utilizado pelos Estados para a
instituicdo de politicas anti-imigracdo é o da soberania nacional, ao afirmarem que
supostamente a chegada de migrantes e de refugiados violaria a autonomia do pais ou
representaria riscos a estabilidade econdémica ou a seguranga dos nacionais, ante seu contexto
de vulnerabilidade intrinseca, evidenciando-se a esquiva dos paises em tratar da mesma
forma nacionais e estrangeiros, diante de sua busca pelo recomeco, apds 0s motivos que
forcaram a migracdo que, em muitos casos, ndo deriva de um processo voluntario dos
individuos.

Em relacdo as politicas anti-imigracdo, sua legitimidade democratica e a forma pela
qual estas influenciam o processo de desdemocratizagdo de um pais, destacam-se as
consideraces de Hannah Arendt (1989, p. 334), ao abordar o direito que todo ser humano
possui de simplesmente ter direitos, independentemente de seu vinculo e status politico, que
constitui um atributo permanente que permite aos outros trata-lo numa perspectiva de
igualdade.

Ocorre que a crise humanitaria do século XXI, caracterizada pelo intenso fluxo
migratorio e de refugiados ao redor do mundo, evidencia ndo s6 um cenario cadtico, mas
também desafiador aos paises, no que concerne a aceitacdo e ao reconhecimento de
estrangeiros como sujeitos de direitos, tendo em vista que sdo julgados com solene
indiferenca ou patente hostilidade, acenando ao crescimento de praticas discriminatorias e
xendfobas, a exemplo das politicas anti-imigracdo de Donald Trump, direcionadas a
imigrantes mexicanos, as quais sdo amplamente difundidas, ganhando admiradores
diariamente.

De acordo com o sociologo Zygmunt Bauman (2017, p. 9), a migracdo em massa nao

é de forma alguma um fendémeno recente, acompanhando a trajetoria dos povos ao redor do
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globo. Contudo, isto ndo constitui um habito ao qual os paises estdo acostumados,
ressaltando-se a animosidade direcionada aos migrantes nesta “sociedade de animais
humanos”, sobretudo em periodos eleitorais, em que campanhas xenofobas, racistas e
nacionalistas asseveram as diferencas entre 0s migrantes e 0s nacionais.

Tal discurso — posteriormente transformado em politica publica colocada em prética
em diversos paises — coaduna-se perfeitamente com as falas de Donald Trump no periodo
eleitoral em 2016 e nas elei¢des presidenciais brasileiras de 2018, quando o entdo candidato
Jair Bolsonaro incluia em suas propostas a criacdo de uma espécie de “campo de refugiados”
(SOARES, 2018, online) para imigrantes venezuelanos, que desde meados de 2015
intensificaram seu fluxo ao Brasil ante a crise politica vivida pelo pais, governado por
Nicolas Maduro.

A ideia de um governo nacionalista, que busca prioritariamente a satisfacdo dos
interesses das maiorias, soa bastante atraente, especialmente quando se usa o inflamado
discurso de que as minorias estariam esmagando 0s anseios da maioria, gerando uma
sensacdo de falsa representatividade, muito bem aproveitada por candidatos populistas em
sua pauta eleitoral.

A partir dessa concepcéo, verifica-se, a luz da teoria de Carl Schmitt (1932, p. 27),
que este apelo governamental tende a elevar a autoestima da nacdo, direcionando o foco a
seguranca e o tirando de problemas com os quais o governo ndo sabe lidar. Hannah Arendt
(1989, p. 349), embora ndo trate diretamente desta questdo, trata do esvaziamento da moral
dos seres humanos, aspecto evidenciado nos fundamentos das politicas anti-imigracéo,
afirmando que “o Unico principio novo, proclamado nos tempos modernos, acaba néo sendo a
afirmacao de novos valores, mas a negagdo da moral em si”.

Neste contexto, as politicas anti-imigratorias se destinam a consolidar uma divisdo
entre duas categorias mundiais cada vez mais explicitas, quais sejam: de um lado, um mundo
limpo, saudavel e visivel; de outro, o mundo dos residuais, remanescentes e sombrios
(BAUMAN, 2017, p. 88), a quem se direcionam todas as violagOes decorrentes da perda do
status politico, absolutamente contestada por Hannah Arendt.

Além disso, ha uma disseminagéo de politicas de securitizacdo, baseadas na utilizacdo

do medo como justificativa para a criacdo de estados de emergéncia permanentes ou, nas
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palavras de Manuel Castells (2018, p. 29), assentadas no uso deliberado do 6bvio desejo que
as pessoas tém de protecdo para estabelecer estados de excegdo constantes que, corroem e
negam na pratica as liberdades civis e as instituicdes democraticas.

A preocupacao decorre da naturalizacdo destes estados de emergéncia, a partir do
exato momento em que se tornam o modo com que se rege a vida cotidiana de determinada
sociedade, justificando no imaginério coletivo, assim, a restricdo sistemética de liberdades
civis e politicas e criando uma ampla base para a xenofobia e para o autoritarismo politico
(CASTELLS, 2018, p. 36).

Tais medidas governamentais causam efeitos nefastos as vidas dos imigrantes,
especialmente no que concerne ao latente processo de desumanizagdo promovido pelo
proprio governo, o qual “abre margem a exclusdo da categoria de seres humanos legitimos e
portadores de direitos” (BAUMAN, 2017, p. 84), a partir do momento em que coloca este
assunto como pauta de questdes de seguranca nacional do pais, trazida a tona pela separacao
de pais e filhos na fronteira dos Estados Unidos com o México ou até mesmo a luz da ideia
de que os imigrantes sdo os responsaveis pelos problemas sociais existentes, a exemplo dos
venezuelanos e sua “culpa” pela falta de recursos publicos em Roraima.

Por outro lado, deve-se considerar o fundamento universalista dos direitos humanos,
segundo o qual ha a protecdo integral dos direitos inatos e inalienaveis do homem,
independentemente de seu vinculo com o Estado-Nacdo e da garantia de seus direitos no
plano interno. Isto significa dizer que mesmo que o individuo perca sua vinculacao politica,
sempre havera sobre ele, de acordo com estas implicacGes, uma situacao geral de protecdo de
seus direitos.

N&o obstante, constata-se que os imigrantes ainda enfrentam inGmeros entraves
qguanto a garantia de dignidade, peremptoriamente negada pelos Estados, os quais visam
declaradamente tratar de maneira desigual estes individuos, de maneira a destinar violacdes
aos direitos humanos mediante politicas anti-imigracdo, criando um conceito seletivo de
direitos humanos que néo alcanca os mais vulneraveis (TOURAINE, 1998, p. 157).

Vive-se numa época em que as fronteiras se fecham com um pavor xendfobo e em
que discursos de 6dio sdo institucionalizados mediante politicas anti-imigracdo, o que tem

por consequéncia a perda do direito a ter direitos pelos individuos (ARENDT, 1989, p. 330),
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a naturalizacdo da violéncia, além de graves violacGes a liberdade e a autodeterminagdo dos
povos, eis que quando chegam aos paises de destino, muitas vezes os imigrantes ndo tém
dominio do idioma do local e tampouco sdo destinatarios de politicas publicas inclusivas em
varios sentidos.

Assim, conclui-se que as politicas anti-imigracdo provocam um recrudescimento das
hostilidades contra qualquer individuo ou grupo social vistos como alheios aos padrdes de
mercado e caem na tentacao de p6r no outro a culpa por tudo aquilo que ndo se tem ou que se
perdeu, considerando a criacdo de bodes expiatorios em virtude da incapacidade de as
democracias darem respostas satisfatorias aos problemas existentes (RUNCIMAN, 2018, p.
80).

Nesta perspectiva, resta evidente que os migrantes e os refugiados sdo os
protagonistas da crise humanitaria vivida no século XXI, sendo exemplos de sujeitos
abandonados pelas instituicdes de seus paises, pela ordem internacional e despidos de toda
humanidade que os permite ser tratados de forma igual pelos concidaddos (ARENDT, 1989,
p. 335).

Ha uma completa privacdo de sua liberdade e de seus direitos e é preocupante que
discursos desta natureza continuem juridica e politicamente validos ap6s 0s eventos
historicos que marcaram a consolida¢do dos direitos humanos. Ademais, convencionou-se
afirmar que as politicas anti-imigracdo perpetradas por diversos paises levam a perda do
direito a ter direitos pelos individuos (ARENDT, 1989, p. 336), que sdo reduzidos e até
mesmo anulados de sua condi¢do humana em prol da afirmacdo dos interesses de maiorias e
de elites conservadoras que visam a manutencao das estruturas de poder.

Portanto, entende-se que as politicas anti-imigracdo sdo baseadas na violacdo da
dignidade e em discursos desqualificadores da diferenca, ao considerar o estrangeiro como
“barbaro” e ao nacional, como “civilizado”, em evidente violagdo aos direitos e aos
fundamentos mais primordiais de uma ordem livre e democrética, a qual tem como
fundamento precipuo a pluralidade e a toleréncia, em que ndo devem subsistir interpretagdes
juridicas excludentes de direitos em nome da soberania, sob pena de graves violacfes aos

direitos fundamentais e a dignidade humana.
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4 DEMOCRACIA, RUPTURA E ENFRAQUECIMENTO DEMOCRATICO

Tratar da consolidacdo do regime democratico no Estados Unidos pressupde,
necessariamente, tratar de Alexis de Tocqueville. Em “A Democracia na América”,
Tocqueville (1988) se prop6s a estudar a democracia e a vida sociopolitica do pais e, é
mediante a discussdo da liberdade e da igualdade, que procura explicar o desenvolvimento
sociopolitico de diversos paises da Europa em comparacdo com a democracia norte-
americana.

Ressalta-se o carater associativo da democracia norte-americana, representado por
aspectos de cultura e resisténcia que, dentre outros fins, consistem ‘“na maior causa de unido e
progresso dos Estados Unidos” (TOCQUEVILLE, 1988, p. 146). Ademais, 0 autor destaca o
valor da soberania, evidenciado a partir de consideracbes embrionarias da democracia
representativa, considerando que, pelo fato de imputar-se a democracia norte-americana o
rétulo de “a democracia mais antiga do mundo” (FREEDOM HOUSE, 2017, online), ela foi
a forma de governo responsavel pelas tradicdes e costumes de inimeros sistemas politicos.

Talvez 0 ponto central da analise de Tocqueville (1988, p. 212), ja observado no
século XIX e com alta pertinéncia no cenario politico atual, diz respeito a tirania das maiorias
em decisGes democraticas, suspeitando do direito totalizante das decisfes que a maioria tem
sobre uma minoria contraria, ressaltando o risco de “esmagamento” das minorias € 0s
prejuizos a democracia.

Ao defender a existéncia de uma democracia liberal a partir do exemplo americano,
Tocqueville ressalta que a liberdade ndo pode se fundamentar na desigualdade entre os
individuos, assentando a realidade democratica de igualdade de condi¢des, que deveria ser
salvaguardada pelas instituic@es politicas (ARON, 2008, p. 323).

A busca pelo bem-estar material dos cidaddos também é uma preocupagdo da
democracia norte-americana e a fascinacdo despertada por este modelo pode ser explicada a
partir do seguinte excerto (TOCQUEVILLE, 1988, p. 103-104):

A igualdade proporciona a cada dia uma infinidade de pequenos prazeres a
cada homem. Os encantos da igualdade sdo sentidos a todo instante, estdo ao
alcance de todos. Os coragbes mais nobres ndo sdo insensiveis a eles, e as
almas mais vulgares fazem deles as suas maiores delicias. A paixdo que a
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igualdade faz nascer deve, portanto, ser a0 mesmo tempo enérgica e geral.
[...] Penso que os povos democréticos tém uma preferéncia natural pela
liberdade. Entregues a si mesmos, eles a amam, a procuram, e encaram com
pesar a sua perda. Mas tém pela igualdade uma paixdo ardente, insaciavel,
eterna, invencivel. Querem a igualdade na liberdade e, quando ndo podem
obté-la, querem-na ainda mais na escraviddo. Suportardo a pobreza, a
serviddo e a barbéarie, mas ndo suportardo a aristocracia.

De fato, o projeto de Tocqueville de tornar a democracia norte-americana um modelo a ser
seguido pela Europa se concretizou em muitas nagcdes. Nao obstante a seducéo deste modelo
democratico — que teve por finalidade mostrar, pelo exemplo da América, que as leis e
sobretudo os costumes, podiam permitir a um povo democratico permanecer livre da
dominacdo dos governantes, mediante valores de liberdade e igualdade -, ndo sdo raras as
evidéncias de que, atualmente, a democracia vivencia colapsos em diversas regides do
mundo, enfrentando uma verdadeira crise de meia-idade (RUNCIMAN, 2018, p. 12).

A preocupagdo quanto a institucionalizacdo de politicas anti-imigracdo pelos Estados,
considerando que de acordo com a légica neoliberal, ha uma prioridade nas pautas politicas
de cidadaos e de grupos gque seguem as padronizagdes do mercado, o que ocasiona a exclusdo
econdmica, politica e juridica de minorias, uma vez que ndo se enquadram nos padrdes dos
cidad&os-consumidores.

E preciso mencionar ainda que estas medidas governamentais — que variam desde a
construcdo de muros nas fronteiras a criacdo de campos para imigrantes e refugiados — visam,
declaradamente, sob o pretexto de ameacas aos projetos de vida dos nacionais, promover a
exclusdo e a diferenciacdo de pessoas supostamente improdutivas e perigosas, a quem Sao
destinadas e legitimadas todas as violacGes de direitos humanos ndo amparadas por critérios
de legalidade e de nacionalidade (ARENDT, 1989, p. 322).

Neste sentido, é possivel verificar mudancas abruptas na democracia norte-americana a partir
da ascensdo de pautas conservadoras que, ainda que sejam parte do jogo democrético,
refletem, de acordo com o plano de governo e politicas publicas de Donald Trump, ideais de
extrema direita e atentatérios aos direitos humanos, fatos que tém alterado a vivéncia

democratica do pais.
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A ascensdo de Donald Trump & Casa Branca despertou, além de alegria em seus
apoiadores, insatisfacdo em seus opositores e surpresa em comentadores do establishment
politico, o questionamento sobre o fim da democracia, caso os discursos conservadores do
entdo candidato se transformassem em politicas publicas.

De acordo com David Runciman (2018, p. 7), a democracia sempre esteve destinada a
passar, em algum momento, para as paginas da histdria. Ocorre que, a eleicdo do populista
norte-americano e de tantos outros ao redor do mundo evidenciaria este cenario tdo temido de
recessdo democratica? A que coisas uma democracia estabelecida néo teria como resistir?

Steven Levistky e Daniel Ziblatt (2018, p. 12) afirmam que, ao contrério de outros
momentos historicos, em que as democracias eram enfraquecidas por meio de golpes
militares, com a decaida automatica e perceptivel dos regimes democraticos a ditaduras, o
atual enfraguecimento democratico, denominado a crise das democracias consolidadas retrata
uma nova realidade, marcada pela transicdo gradual e por meios legais das democracias ao
autoritarismo.

H& uma tendéncia natural, contudo, ao pensamento de que a democracia seria imune
ao fracasso, no sentido de que este regime politico seria reconhecido como uma condicgédo
natural da politica e ainda, de que supostos fracassos derivariam de seu desgaste natural,
causado pelo tempo ou pela ilegitimidade de projetos individuais ou coletivos levados a
esfera publica, a despeito de determinadas pautas serem mais validas do que outras, que
ensejariam um possivel colapso do modelo.

Nesta visdo, de que a democracia estd bem mesmo quando vai mal (RUNCIMAN,
2018, p. 43), ndo existem preocupagdes a respeito de sua capacidade de perdurar a longo
prazo, tampouco no que concerne a qualidade da vivéncia democratica, ou seja, na
manuten¢do de um padrdo socialmente aceito do que seria “uma boa democracia”, a luz de
um conhecimento historico coletivo do que deu errado a certa altura da vivéncia politica, pois
se acredita na infinita capacidade de persisténcia da ordem democratica.

Considerando que a unanimidade sobre as caracteristicas da democracia €
absolutamente impossivel e improvavel nas sociedades contemporaneas, marcadas pela
existéncia do pluralismo, da diversidade e de desacordos politicos e morais, e que este

conceito somente faz sentido em um contexto de democracias participativas como a de
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Atenas, o grande desafio do século XXI traduz-se na verificacdo de até quando os arranjos
institucionais da democracia funcionam e em que momento eles deixam de dar o resultado
que se espera.

No entanto, percebe-se que o sujeito neoliberal estd muito ocupado com a esfera
privada da vida e com a maximizacdo de seus ganhos, para se preocupar com a saude da
democracia, sendo o cidaddo mero espectador do processo politico. Sobre isto, Runciman
(2018, p. 53) assenta que para que o processo de destruicdo da democracia seja favorecido,
faz-se necessaria a apatia politica do povo.

Tem-se, entdo, o cenario perfeito para a decaida da democracia em direcdo ao
autoritarismo. Se, por um lado, h& o esvaziamento politico do homem em virtude da alteracéo
ideologica das subjetividades individuais causada pelo neoliberalismo, a partir da
impossibilidade de se pensar projetos coletivos pautados na solidariedade, por outro, ha a
tendéncia dos governos de promoverem exatamente tal pensamento, por meio da
institucionalizacdo de politicas publicas que rechacam as diferencas, produzindo o
acirramento e a rivalidade entre as minorias e a maioria.

Assim, a partir da eleicdo de Donald Trump em 2016, quando este acirramento
iniciou-se na campanha eleitoral e ndo foi superado posteriormente, resultando em uma
tensdo institucional permanente entre o republicano, seus apoiadores e as minorias por ele
menosprezadas em discursos e atos, passou-se a questionar se a democracia norte-americana
estava — e se ainda continua — em perigo.

Além disso, o debate acerca da salde das democracias contemporaneas resta
evidenciado em virtude da ascensdo gradual, porém agressiva, do conservadorismo, a partir
da institucionalizacdo de politicas publicas que violam diretamente os valores essenciais da
democracia, especialmente a igualdade de consideracdo e respeito que se deve ter por todos
os cidadaos em determinada ordem politica, 0 que veda a criacdo de distingdes que visem a
exclusdo de individuos e grupos.

Nota-se ainda, que a democracia esta mais sujeita a subversdo ao autoritarismo em
tempos de crise, tendo em vista que a maioria das constituicdes permite a expansdo do Poder

Executivo nesse periodo, caracterizando um “perigo mortal a democracia” (CASTELLS,
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2018, p. 96), a exemplo da utilizacdo de decretos presidenciais por Donald Trump para
enrijecer as politicas anti-imigracéo.

O discurso de securitizacdo, especificamente no que concerne aos imigrantes e a
consequente politica anti-imigratoria contra eles instituida, além de institucionalizar e tornar
vinculante a discriminacdo enraizada na ideologia maniqueista do “nos vs. eles”, representa
um momento de risco a democracia, eis que os governantes possuem uma liberdade quase
irrestrita assegurada pela Constituicdo, que, se usada sem reservas institucionais, podem
desintegrar a estrutura democratica baseada na tolerancia mutua e no respeito as instituicdes e
tradicoes.

Embora Donald Trump ainda ndo tenha violado as “grades de protecdo” da
democracia, definidas como normas ndo escritas do jogo democratico, que possibilitam a
plena manutencdo da democracia por ndo estarem positivadas, suas condutas certamente
trardo consequéncias terriveis para a democracia norte-americana, especialmente a partir da
ideia de que seu ataque a normas bésicas expandiu as fronteiras do comportamento politico
aceitavel.

Diante disso, ha uma preocupacdo com o atual estado da democracia norte-americana
e de que maneira um possivel colapso deste modelo influenciard o cenario politico mundial,
tendo em vista que a democracia norte-americana talvez nédo seja tdo excepcional como se
pensava, ja que ndo ha nada que a imunize contra colapsos democraticos, impondo-se o
reconhecimento de suas vulnerabilidades as mesmas patologias que mataram as democracias
de outros lugares (RUNCIMAN, 2018, p. 54).

Além dos fatores supracitados, € preciso tratar da tensdo institucional gerada pelas
politicas anti-imigracdo e da forma pela qual estas medidas conduzem o0s paises a um
processo de enfraquecimento democratico. Em primeiro lugar, relembra-se que uma das bases
da democracia substancial se assenta na premissa de igualdade entre os cidaddos, no sentido
de que todos os individuos devem ser considerados da mesma forma na tomada de decisGes
coletivas.

Esta capacidade de influenciar as decisdes politicas independe da qualidade de
nacional ou de estrangeiro, ou seja, do status politico do individuo, derivando tdo somente da

sua condicdo enquanto ser humano, o qual na concepg¢édo de Hannah Arendt (1989, p. 332), é
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essencialmente politico, ja que “todos os aspectos da condigdo humana tém alguma relagdo
com a politica” (ARENDT, 2010, p. 15).

No contexto das politicas anti-imigracdo, isto significa dizer que, ainda que néo
participem ativamente da elaboracdo de politicas publicas sobre seus direitos e interesses, 0s
imigrantes devem ser considerados como cidaddos e destinatarios dos mesmos direitos e
prerrogativas dos nacionais em virtude de sua humanidade, que o torna igual aos demais.

Nesta visdo, a criagdo de condicbes para participacdo politica e a promocdo de
rivalidades e do acirramento entre os individuos vao de encontro aos pressupostos de igual
consideracdo e respeito, elementos basilares da democracia, de modo a incentivar a
hostilizacdo de subjetividades e de projetos de vida diferentes, sublinhando a tendéncia
neoliberal de homogeneizacdo social dos individuos, aspecto que influencia diretamente na
vivéncia democratica de determinado sistema politico.

Em sociedades que prezam pela conservagdo de suas democracias e buscam evitar
colapsos neste sistema, fazem-se presentes o pluralismo, a diversidade e a tolerancia mutua e
estes valores permitem o equilibrio da democracia, ja que possibilitam que diversas vozes e
atores sociais participem do processo politico, sem que haja a necessidade de exclusdo e
marginalizacdo de certos grupos vulnerabilizados, a partir da ideia de que a democracia é um
projeto genuinamente coletivo.

Nas palavras de Runciman (2018, p. 87), as democracias mais bem-sucedidas sdo as
que conseguem limitar a violéncia, tomar medidas preventivas contra as calamidades e
proteger a vida pacifica de seus cidaddos. Isto é, o grau de sucesso de uma democracia
depende, essencialmente, das solucBes que o sistema oferece para os problemas politicos e
sociais existentes, dentre o0s quais se destaca a questdo da imigracdo. Quanto mais a resposta
se basear em medidas de cooperagdo, conciliacdo de interesses e primazia pelos direitos
humanos, mais democréatica ela serd e, quanto menos a resposta se fundamentar nestes
pressupostos, mais longe da democracia estara.

E importante ressaltar o recorte tedrico realizado por este artigo, justamente no que
diz respeito a analise isolada das politicas anti-imigracdo e seus efeitos & democracia. Tal
informac&o revela-se importante a medida que se entende que a erosdo da democracia ocorre

de maneira gradativa e, no inicio, & imperceptivel, j& que os acontecimentos parecem ser
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coincidéncias, diante da aparéncia de legalidade dada pelos governos para subverter a
democracia (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 81).

De acordo com Levitsky e Ziblatt (2018, p. 113), a polarizacdo pode destruir as
normas democraticas, especialmente porque se torna dificil sustentar a pluralidade e a
tolerancia “quando diferengas socioecondmicas, raciais e religiosas ddo lugar ao sectarismo
extremo, situacdo em que as sociedades se dividem em campos politicos cujas visGes de
mundo ndo sdo apenas diferentes, mas mutuamente excludentes”.

A sustentacdo da democracia é colocada em xeque quando politicas publicas
legitimam e institucionalizam distinges e rivalidade social, mediante a utilizagdo do discurso
do medo e da expansdo do comportamento politicamente aceitavel, a partir da rejeicdo de
certos padrdes estereotipados de individuos que nédo satisfazem aos interesses do mercado em
razdo da sua vulnerabilidade intrinseca enquanto migrante ou refugiado (LEVITSKY;,
ZIBLATT, 2018, p. 116).

Embora Donald Trump tenha acendido a ld&mpada das preocupagdes a respeito de um
possivel fim da democracia, ele € somente um sintoma de um cenario de crise a nivel
internacional, tendo em vista que sua eleicdo revela um clima politico superaquecido que soa
cada vez mais instavel, especialmente pelo crescimento da desconfianca que os cidadaos
conferem uns aos outros e pela incapacidade individual e coletiva de tolerar tudo aquilo do
que se discorda (RUNCIMAN, 2018, p. 7).

O renascimento do orgulho nacional perdido, um dos discursos que possibilita a
exclusdo de individuos que ndo manifestam os valores fundacionais de determinado pais,
também pode levar ao enfraquecimento da democracia, pois mina as instituicdes
democraticas enquanto alega defendé-las (RUNCIMAN, 2018, p. 52), disfarcando uma
subversdo com aparéncia de democracia.

Todavia, 0 encantamento com a democracia norte-americana, nos moldes de
Tocqueville (1988) ainda persiste, em razdo dos beneficios que trouxe a humanidade, tanto
pela dignidade que este sistema politico confere aos cidaddos, quanto pelas vantagens
materiais que pode trazer, a partir da liberdade individual e do igualitarismo, valores ainda

presentes na politica e no ordenamento juridico do pais.
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Ocorre que, tais valores ndo se concretizam por si s, necessitando a superacdo de
cenarios de polarizacéo, alimentada pelo ressentimento, com o intuito de evitar que sectarios
tomem o poder subvertem a vida e a saude democracia, especialmente a luz da compreensao
que a “democracia ¢ um empreendimento compartilhado e seu destino depende de todos nés”
(LEVISKY; ZIBLATT, 2018, p. 217).

Portanto, ndo obstante se tenha verificado que os efeitos das politicas anti-imigracao
sdo negativos a democracia norte-americana (e, consequentemente aquelas que adotam seu
modelo de controle de fronteiras), ainda é cedo para se afirmar que os Estados Unidos
vivenciam efetivamente um cenario de crise de sua democracia, dado o recorte do trabalho,
que ndo é capaz de analisar a complexidade da vivéncia democrética.

O que se V&, de fato, é a criacdo de uma tensdo institucional que pode levar ao
enfraquecimento da democracia em paises que optem pelo controle ostensivo de suas
fronteiras, nos moldes das medidas de Trump, aplicaveis inclusive no contexto brasileiro a
partir dos discursos e atos do presidente Jair Bolsonaro.

Neste sentido, constata-se que as democracias preservam sua extraordinaria
capacidade de evitar o pior, mesmo quando estdo diante de ameacas catastroficas as suas
bases fundacionais (RUNCIMAN, 2018, p. 223). E esta persisténcia democréatica
impressionante, no sentido de resistir ao fim, justifica a fascinacdo das sociedades ocidentais
por este modelo politico, eis que representa para 0 homem contemporaneo, o Unico regime
politico capaz de conduzi-lo a seu pleno desenvolvimento (MAGALHAES, 2000, p. 141).

Em conclusdo, as politicas anti-imigracdo ocasionam um mal-estar na democracia, em
virtude da institucionalizacdo de discursos desqualificadores das diferengas e transgressores
de valores fundacionais da democracia, como a tolerancia, a igualdade de consideracédo e a
pluralidade, representando um sinal de alerta para uma futura ruptura da ordem democrética.

As expectativas, contudo, sdo positivas. A capacidade da democracia de tornar seus
problemas administraveis sustenta a crengca de que a democracia norte-americana podera
sobreviver a “Era Trump”, assim como outros paises em situacdes similares, ainda que nao

saiam ilesas desta experiéncia (RUNCIMAN, 2018, p. 230).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa tratou da tensdo institucional vislumbrada entre neoliberalismo,
democracia e crise humanitaria evidenciada no século XXI, a partir do desafio imposto aos
paises democraticos, no sentido de oferecerem solucdes ao intenso fluxo de migrantes e
refugiados que honrem os compromissos sociais, juridicos e politicos decorrentes da escolha
da democracia como ordem politica.

Em uma perspectiva historica, verificou-se que a democracia norte-americana nao € so
uma das democracias mais antigas do mundo, mas também uma das mais importantes, eis que
influenciou muitas outras em seus processos de consolidacdo, especialmente a partir da
afirmacdo dos ideais de liberdade e de igualdade politica (TOCQUEVILLE, 1988, p. 231),
que conduziriam a valorizacdo dos individuos e de todos 0s projetos de vida inseridos no
debate publico.

Ocorre que, ndo obstante a fascinacdo despertada por modelo democratico, ndo sdo
raras as evidéncias de que, atualmente, a democracia pode estar vivenciando um
enfraguecimento de suas instituicdes que, a partir da ascensao politica de outsiders e do
retorno do conservadorismo a agenda politica, levam ao questionamento acerca de um
possivel fim da democracia (RUNCIMAN, 2018, p. 12).

E importante ressaltar que o objeto de estudo deste trabalho relaciona-se as politicas
anti-imigracdo e em que medida estas politicas seriam capazes de conduzir os paises a um
enfraquecimento democratico, no sentido de que promovem declaradamente a hostilizacdo de
imigrantes, evidenciando a latente perda do direito a ter direitos a que Hannah Arendt (1988,
331) se refere, pela suposta auséncia de vinculo politico entre o individuo e o Estado que o
recebe.

Neste sentido, as politicas anti-imigracdo, que sdo verdadeiramente discriminatorias e
xendfobas, promovem a intolerdncia, rechacam as diferencas e contribuem para o
acirramento das relacOes politicas, sociais e econémicas entre nacionais e imigrantes,
especialmente porque se fundam na logica neoliberal que formata a subjetividade dos

individuos e nega suas singularidades com o intuito de criar sujeitos genéricos, iguais uns aos
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outros e absolutamente substituiveis, ratificando as estruturas de poder e dominagéo sobre as
pessoas que ndo se encaixam no padrdo do sistema (VERBICARO; SOARES, 2017, p. 109).

Quando implementado em um contexto concorrencial de negacdo do outro e
afirmacéo de si, o neoliberalismo impulsiona a alteracdo de mentalidade individual e coletiva
e propicia a legitimagdo de politicas atentatorias aos direitos humanos, a despeito das
politicas anti-imigracdo, além de moldar um vazio de narrativa social (VERBICARO;
SOARES, 2017, p. 114), que resulta na tentativa de uniformizar os comportamentos dos
individuos, criando rejeicdes comuns destinadas aos mais vulneraveis, que assistem a ruina
de sua humanidade sem que possam recorrer ao Estado e aos seus concidadaos.

Por fim, acerca de uma possivel recessdo democratica, é necessario esclarecer que ao
contrario de outros momentos historicos, em que as democracias eram enfraguecidas por
meio de golpes militares, com a decaida automatica e perceptivel dos regimes democraticos a
ditaduras, o atual enfraquecimento democratico, denominado a crise das democracias
consolidadas retrata uma nova realidade, marcada pela transi¢do gradual e por meios legais
das democracias ao autoritarismo (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 12).

Por outro lado, a partir da crenca de que a democracia embora finque as bases
ideoldgicas em seus valores fundacionais, depende da vivéncia democrética cotidiana, a partir
das escolhas e dos projetos politicos do atual governo, constatou-se uma expansdo dos
comportamentos politicamente aceitaveis a partir da eleicdo de Donald Trump que, no que
diz respeito a instituicdo de politicas anti-imigracdo, medidas atentatorias a liberdade humana
e transgressoras de valores intrinsecos a propria democracia, demonstrou pouco compromisso
com as tradi¢cdes democraticas do pais (CASTELLS, 2018, p. 22).

Buscou-se, portanto, evidenciar o estabelecimento de uma espécie de desmonte
democratico, no sentido de verificar de que modo a democracia norte-americana tem se
comportado diante de politicas anti-imigracdo e de que forma a possivel corrosdo politico-
institucional que passa gera efeitos negativos a ordem democratica, para que sirva de
exemplo aos paises que desejem aderir ao seu modelo de controle de fronteiras.

Em conclusdo, embora o atual cenério politico dé a sensagdo de que as democracias
contemporaneas estdo chegando, paulatinamente, ao dia em que serdo apenas paginas escritas

nos livros, o presente trabalho reforca a crencga de persisténcia democratica, a partir da ideia
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de que a democracia é a pior forma de governo que existe, a excecdo de todas as outras
experimentadas (CHURCHILL apud RUNCIMAN, 2018, p. 14).

A crise humanitaria paradoxalmente reforca o fato de que os atributos da humanidade
estdo em colapso, a partir da impossibilidade de o individuo reconhecer no outro a qualidade
de um igual, tdo merecedor e digno de direitos quanto ele mesmo (BAUMAN, 2017, p. 51).
Nesta senda, a solidariedade demonstra ser o Gnico mecanismo apto a realizar a conciliagao
entre os valores democraticos de igualdade e liberdade e as medidas de acolhimento de
migrantes e refugiados nos Estados em que buscam se inserir.

Assim, a luz da méxima de que o lugar mais dificil do mundo é o lugar do outro, a
pesquisa entende que as politicas anti-imigracdo, ndo obstante sejam parte da soberania
estatal do controle de fronteiras, tendem a deturpar o sentido das distin¢gdes individuais e
coletivas, eis gque, ao invés de incentivar a troca e a cooperacao entre 0s povos como parte do
projeto democratico, utilizam-se da politica do medo para naturalizar violagdes a direitos e
criar um estado de emergéncia permanente que legitime todas estas transgressdes
(CASTELLS, 2018, p. 15).
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