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RESUMO

No ambito de uma democracia, ao revés dos regimes autoritérios e totalitarios, os cidaddos
adquirem um papel decisivo na tomada de decis6es politicas. Na oportunidade de deliberacéo
as reivindicagOes sdo erigidas e a participacdo democratica ganha sentido. No entanto, ndo
sdo todos 0s gque conseguem conquistar espagco nas arenas de discussdes publicas, motivo
pelo qual as demandas de certos grupos excluidos e marginalizados ndo chegam a ser
discutidas e, em consequéncia, carecem de atendimento. Uma das consideraveis causas da
dificuldade de acesso de determinados grupos as pracas de deliberacdo € a desigualdade
social. Investigar os impactos da desigualdade na sociedade é uma tarefa desafiadora, ndo
pelo fato de os problemas relacionados serem de dificil constatagdo, mas por ser custoso
encontrar mecanismos que possam atuar na mitigacdo das desigualdades e frear os seus
reflexos nas diversas esferas da construcao social. Nessa l6gica, o estudo propde uma anélise,
pautada no método de pesquisa dedutivo, que perpassa pelos dilemas da democracia
contemporanea, e que se desenvolve a partir do entrelagamento entre igualdade politica e
desigualdade social, com o objetivo de investigar se a existéncia de um regime politico
democratico é suficiente para garantir a igualdade politica. Em notas finais, conclui que a
inexisténcia da desigualdade socioecondmica é condicdo que antecede a igualdade politica
substantiva.
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ABSTRACT

In the context of a democracy, contrary to authoritarian and totalitarian regimes, citizens
acquire a decisive role in making political decisions. In the opportunity for deliberation,
demands are raised and democratic participation takes on meaning. However, not everyone is
able to conquer space in the arenas of public discussions, which is why the demands of
certain excluded and marginalized groups are not discussed at all and, consequently, need to
be addressed. One of the considerable causes of the difficulty of access of certain groups to
the places of deliberation is social inequality. Investigating the impacts of inequality on
society is a challenging task, not because the related problems are difficult to verify, but
because it is costly to find mechanisms that can act to mitigate inequalities and curb their
reflexes in the various spheres of social construction. In this logic, the study proposes an
analysis, based on the deductive research method, which runs through the dilemmas of
contemporary democracy, and which develops from the intertwining between political
equality and social inequality, in order to investigate whether the existence of a regime
democratic political system is sufficient to guarantee political equality. In final notes, he
concludes that the absence of socioeconomic inequality is a condition that precedes
substantive political equality.

Keywords: Contemporary democracy. Ideal democracy. Socioeconomic Inequality.
Substantive political equality. Justice and exclusion.

CONSIDERACOES INICIAIS

A democracia contemporanea coleciona diversos dilemas. As discussdes
ultrapassam os limites territoriais e se espalham por varios cantos do mundo. Lugares em que
também se manifestam as preocupac@es e o envolvimento com os problemas irresolvidos da
democracia contemporanea. Os estudos ganham diferentes formas e eixos de andlise a
depender da comunidade académica em que se instalam, no entanto, ha pontos que se
compatibilizam e que revelam criticas e questionamentos reiterados quando o tema a ser
discutido é a democracia. Um destes eixos de compatibilidade é o reconhecimento da
existéncia de crises institucionais, da fragilizada correspondéncia do regime politico
democratico com os valores intrinsecos de sua génese — a liberdade e a igualdade —, o
paradoxo entre democracia e constitucionalismo, os dilemas que surgem em torno da
legitimidade da atuacg&o jurisdicional na tomada de decisdes contramajoritérias etc.

Nesse sentido, na esteira dos impasses que circundam a democracia
contemporanea, 0 presente estudo tem por escopo investigar o liame estabelecido entre

desigualdade social e (des)igualdade politica no contexto das sociedades democraticas.
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Relacdo esta que implica na ideia de vulnerabilidade social e de uma consequente
vulnerabilidade politica; correspondéncia que possui raizes na diferente distribuicdo e
detencdo de recursos econdmicos e politicos, e que sugere a distincdo entre a igualdade
formal e a igualdade substantiva no ambito da democracia.

O método de pesquisa empregado foi o dedutivo, tendo como ponto de partida e
motivacdo o seguinte problema: a existéncia de um sistema politico democratico € suficiente
para garantir a igualdade politica? A hipotese verificavel que surge como eixo condutor da
pesquisa é a de que: a democracia é suficiente para garantir a igualdade formal, de modo que,
a igualdade politica, em sua dimensdo material ou substantiva, se vé condicionada a
existéncia da igualdade socioeconémica. Em sintese, pretende-se corroborar a hipétese de
que a inexisténcia da desigualdade socioecondmica é condicdo que antecede a igualdade
politica substantiva.

Para tanto, foi adotada a técnica de pesquisa bibliografica, cujas principais fontes
utilizadas na construcdo dos argumentos partiram das construces tedricas do cientista
politico norte-americano Robert Dahl, que soma, em seu campo de pesquisa, vastas
contribuicdes ao estudo dos dilemas da democracia, e que aborda a relagdo existente entre
igualdade politica e desigualdade socioecondmica. No mesmo sentido, um segundo
referencial majoritariamente explorado neste estudo, extrai-se do texto Challenges of
Inequality to Democracy (2018) dos professores Richard Bellamy e Wolfgang Merkel et al.,
quando da semelhante abordagem da relacédo existente entre igualdade politica e desigualdade
social.

E, na abordagem da desigualdade a partir de uma visao socioldgica, a pesquisa se
apoia nas contribuicdes do sociélogo Zygmunt Bauman, que trata da interdependéncia entre a
realizacdo dos direitos sociais e dos direitos politicos, e constrdi argumentos com base na
constatacdo da contradicdo existente entre a universalidade formal dos direitos democraticos
e a capacidade nem tdo universal de os cidadaos conseguirem exercer esses direitos.

Assim, estes e os demais referenciais utilizados neste trabalho tornaram possivel
registrar como o tema vem sendo discutido e abordado por outros pesquisadores, pelo que
ratifica a universalidade dos percalgos da democracia, e assinala o seu frutifero campo de

abrangéncia tedrica. Optou-se, portanto, por estabelecer um didlogo entre as diversas fontes
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que tratam do assunto, facilitando-se, assim, a aproximacdo entre as diferentes visoes
construidas sob as lentes da Ciéncia Politica e também da Sociologia.

No que tange a divisdo estrutural, o presente estudo tem o seu desenvolvimento
divido em quatro partes, seguido da notas conclusivas. Na primeira parte sdo tracadas as
linhas inaugurais tendentes a evidenciar o liame existente entre povo, democracia,
desigualdade social e igualdade politica. Na segunda parte abrevia-se o entendimento de que
a distribuicdo de recursos politicos esta atrelada a distribuicdo dos recursos econémicos. A
terceira parte € destinada a incitar reflexdes sobre quem é o povo no &mbito da democracia.
Na Ultima parte do desenvolvimento apresenta-se a igualdade politica substantiva como meta
de superagdo do carater meramente procedimental da democracia. Por derradeiro, nas
consideracOes finais, sdo apresentadas as premissas conclusivas extraidas dos argumentos
trabalhados no decorrer do estudo.

Ao longo das reflexdes travadas nesta pesquisa surgem inevitaveis criticas a
democracia. Salientando-se, de antemdo, que a intencdo da andlise proposta ndo é a de
reduzir a credibilidade do modelo politico democréatico, nem de julga-lo incapaz de saber
mediar satisfatoriamente as relacdes sociais e o dialogo institucional entre o0 povo e o Estado,
haja vista ser algo que a democracia, a seu modo, j& tem feito hd um bom tempo. E, mesmo
que alguns arranjos sejam necessarios, a fim de se aperfeicoar esse sistema, reconhece-se que
a democracia ainda € a melhor opcdo dentre as demais formas de governo ja experimentadas,
assistindo razdo as palavras do ex-primeiro-ministro britanico, Winston Churchill (1874-
1965) que em sua fala emblematica asseverou que a democracia € a pior forma de governo, a
excecao de todas as outras. Motivo pelo qual vale a pena continuar insistindo neste modelo.

1 LINHAS INAUGURAIS A JUSTIFICACAO DA RELACAO EXISTENTE ENTRE
POVO, DEMOCRACIA, DESIGUALDADE SOCIAL E IGUALDADE POLITICA

As desigualdades impactam na estrutura de um pais e comprometem o0 seu
desenvolvimento enquanto nagdo — seja esta emergente ou desenvolvida —, bem como no
fortalecimento de seu povo. De tal modo, investigar os impactos da desigualdade nas
sociedades torna-se uma tarefa desafiadora, ndo por ser de dificil identificacdo os problemas e
as suas causas, mas por ser custoso encontrar e adotar mecanismos que possam agir para
mitigar as desigualdades, dado o enorme alcance que o problema consegue atingir € o

impacto severo de sua projecdo no espaco de uma sociedade.
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O desequilibrio socioecondémico entre os membros de uma sociedade possui um
efeito devastador, tendo pontos de influéncia em diversos eixos da estrutura social. E dentro
deste cenario de estruturas e valores que sdo comprometidos pela desigualdade, a democracia
ndo fica ilesa. Afinal, trata-se de um regime politico cujo regular funcionamento se vé
atrelado as diferentes modulagdes do status politico dos cidadaos, algo que surge na forma de
uma relacdo paradoxal, haja vista ndo ser admissivel que, no ambito de um Estado
Democratico, possa haver uma sociedade que seja, a0 mesmo tempo, democratica e desigual.

Ha argumentos que se empenham em demonstrar o0 vinculo e os efeitos da
desigualdade socioecondmica sobre a igualdade politica, consideracbes que partem de
pesquisadores e cientistas politicos que se debrucam sobre a tematica e que constatam a
existéncia de uma complexa relacdo entre os institutos. Pesquisas que tendem a desbravar os
caminhos tortuosos pelos quais a democracia contemporanea tem passado, e que revelam a
necessidade de se mobilizar os atores do cenério politico na busca pela realizacdo da
igualdade politica substantiva como meta & consolida¢éo da democracia ideal.

No mesmo sentido, o tema também pode ser trabalhado a luz da sociologia, em
gue muito se discute sobre os impactos da desigualdade nas sociedades e sobre 0s perigos que
a essa desigualdade representa para a estrutura social como um todo. E a partir desta
compreensdo que o socidlogo Zygmunt Bauman (2013) pontuou que, na maioria das vezes, 0
aumento da desigualdade € associado a riscos em termos de “ameacas a lei e ordem”; e quase
nunca o debate se d& em torno dos riscos da desigualdade

para os ingredientes fundamentais do bem-estar geral da sociedade, como, por
exemplo, a saude fisica e mental da populacdo, a qualidade de sua vida quotidiana,

o0 sentido de seu engajamento politico e a forca dos vinculos que a integram a
sociedade. (BAUMAN, 2013, p. 9)

Muito se discute sobre 0s rumos que a democracia tem assumido no decorrer dos
tempos. Desde 0 seu nascimento, o que se deu na Antiguidade Classica, mormente em
Atenas, na Grécia, a democracia tem conservado a sua importancia, sendo hoje um modelo de
governo de bases representativas norteado pelos valores originarios de sua matriz primitiva: a
igualdade e a liberdade. Muito embora a presenca destes principios possa ser constatada

muito mais no plano tedrico, dentro de um imaginério politico ideal, que na dimensao pratica.
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No entanto, o que se sabe é que “a historia da democracia pode ser narrada como
a de sucessivos esforcos para manter vivos tanto o propdsito quanto a busca de sua
concretizagdo apds o desaparecimento de seu substrato original” (BAUMAN, 2013, p. 18).

Nas sociedades contemporaneas ja& ndo se tem mais Cidades-Estado, mas
verdadeiros Estados-Nacgdo, o que inviabiliza, ou mesmo impossibilita, a manutencdo da
democracia direta, de praca, nos moldes do que existiu dentro do bergo ateniense. Alids,
parafraseando Paulo Bonavides (1998, p. 273), seria perturbador imaginar tamanha confusao
ao tentar adotar, na atualidade, técnica de absorcdo e compreensdo da vontade dos cidadaos
tal como acontecia na antiguidade, em que toda a massa do eleitorado se reunia em praga
publica para deliberar, legislar e administrar.

Neste prisma, Bauman (2013, p. 18) pontuou que a “agora® ndo poderia mais
significar literalmente uma praca publica em que todos os cidaddos do Estado deveriam se
apresentar para participar do processo de tomada de decisdo”. Contudo, essa mudanca nédo
significaria que o valor do propdsito subjacente ao estabelecimento da agora tivesse sido
perdido, ou que estaria sendo abandonado para sempre juntamente com a funcdo da agora na
concretizacdo desse proposito. (BAUMAN, 2013).

Assim, é evidente que, hoje, a praca publica, que outrora constituia o “grande
recinto da na¢do” (BONAVIDES, 1988, p. 268), ja ndo pode mais ser resgatada em funcgéo da
consideravel extensdo da base territorial, da densidade demografica e da complexidade de
que se revestem as sociedades hodiernas, tornando-se necessaria a escolha por outro critério
alternativo em substituicdo a presenca direta dos cidaddos no processo politico, o que se deu
por meio da adocdo da democracia representativa, consubstanciada na escolha de
representantes que possam fazer a ponte nesse processo de captacao e realizacdo da vontade
geral.

Talvez os mais populares desses critérios alternativos tenham sido os quantitativos:
a percentagem dos cidaddos participantes no processo eleitoral que, na democracia
“representativa”, substituiu a presenca deles em carne e 0SSO no processo de
elaboracdo das leis. Mas a efetividade dessa participacdo indireta tende a ser um
tema contencioso, em particular quando o voto popular comecou a se transformar
na Unica fonte aceitdvel de legitimidade dos governantes, embora regimes

obviamente autoritarios, ditatoriais, totalitarios e tiranicos, intolerantes a
divergéncia publica ou ao didlogo aberto, pudessem apregoar percentagens mais

3 No entrecho da democracia grega, era assim chamado o espago publico no qual os cidados, congregados em

assembleia, deliberavam sobre as guest()es do Estado.
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altas do eleitorado nas urnas (e assim, por critérios formais, um apoio popular muito
mais amplo as politicas de seus governantes). (BAUMAN, 2013, p. 19)

Nesse sentido, no presente, 0s entraves da democracia representativa mostram a
dificuldade, por parte dos representantes eleitos, na traducdo dos interesses comuns e da
vontade coletiva. Segundo Bauman (2013, p. 18) a relag@o que se estabelece na praca publica
tinha e continua a ter como proposito a perpétua coordenagdo entre interesses publicos e
privados. Desta forma, a “funcdo da agora era e continua a ser ofertar a condi¢do necessaria e
essencial para tal coordenagéo: a tradugdo em mao dupla entre a linguagem dos interesses
individuais/familiares e a dos interesses publicos.” (BAUMAN, 2013, p. 18, grifo do autor).

O grau de democracia de um regime politico, portanto, pode ser medido pelo
sucesso ou fracasso, pela suavidade ou aspereza dessa traducao; ou seja, pelo grau
em que seu principal objetivo tenha sido alcangado, mais do que, como muitas
vezes € 0 caso, pela obediéncia rigorosa a um ou outro procedimento, visto de modo
erréneo como condicdo ao mesmo tempo necesséria e suficiente da democracia — de

toda democracia, da democracia como tal. (BAUMAN, 2013, p. 18-19, grifo do
autor).

E a dificuldade nessa traducdo se intensifica quando certos grupos sequer
conseguem fazer com que as suas demandas e reivindicacGes sejam levadas a discussdo. A
invisibilidade de pessoas e de grupos da sociedade é algo presente no contexto de sociedades
globalizadas, plurais e comandadas pelo capital. Afinal, na esteira do pensamento de Richard
Bellamy, Wolfgang Merkel et al. (2018, p. 593), quando os ricos dominam 0s processos de
persuasdo e de escolha politica, os seus interesses tendem a prevalecer, sendo muito mais
bem servidos em comparacdo ao resto da sociedade. O que escancara o0s efeitos da
desigualdade socioeconémica sobre a igualdade politica.

No mesmo sentido, interpretando Robert Dahl (2006), é possivel considerar a
diferenca socioecondmica como uma das razfes pelas quais certos grupos de interesse tém
dificuldade para se organizar e exercer influéncia no processo de decisdo coletiva. Ou seja,
aqueles que tém menos recursos para participar dos processos deliberativos e de negociacao
publica sdo prejudicados; vendo cerceado o direito de expor seus interesses e de serem
levados em considera¢do. Quando um grupo é significativamente mais pobre que a maioria
dominante, se vé configurado um degrau que distancia as pessoas da posi¢do de igualdade,

hierarquizando as relagdes politicas.
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Assim, € nessa perspectiva que se evidencia o liame existente entre povo,
democracia, desigualdade social e igualdade politica, tornando possivel tecer uma rede
teodrica, conforme serd feito a partir das proximas linhas, na construcdo e na discussao dos

argumentos que circundam a tematica.

2 DISTRIBUICAO DE RECURSOS ECONOMICOS E PARTICIPACAO NO
PROCESSO DE DELIBERACAO POLITICA

E certo que a igualdade politica é algo desejavel no governo de um Estado,
premissa fundamental da democracia, no entanto, o caminho para alcanca-la exige outros
esforcos. Afinal, como vem sendo demonstrado, um pressuposto indispensavel a
concretizacdo da almejada igualdade politica €, primeiro, a superacdo das desigualdades
socioeconémicas. Desigualdades que figuram como desafios para a realizacdo da igualdade
publica, na visdo de Bellamy, Merkel et al. (2018), ao lado dos desafios também interpostos
pela marginalizag&o de grupos minoritarios, e dos entraves que decorrem da globalizacéo.

Na caracterizagdo da natureza dos desafios apresentados por Bellamy, Merkel et
al. (2018, p. 593), os autores sinalizam, com relacdo a desigualdade socioecondmica, que ha
certa dificuldade de compreensdo da ideia de que a desigualdade econémica pode resultar na
desigualdade politica. “A mensagem transmitida [...] é que a desigualdade ndo é em si mesma
um perigo para a sociedade como um todo, nem uma fonte dos problemas que a afetam”
(BAUMAN, 2013, p. 9).

E, como todos os problemas, quando ndo se aceita ou ndo se identifica os seus
agentes causadores, os caminhos percorridos para soluciona-los tornam-se ainda mais
complexos. Algo que indica que as discussdes em torno do tema precisam ser redirecionadas
no sentido de, primeiro, repensar as condi¢des dos individuos em sociedade, para que, em
seguida, seja repensado o status politico do cidaddo. Isso porque, na verdade, “o Unico
indicador tratado rotineiramente como medida do bem-estar [...] € a renda média de seus
membros, ndo o grau de desigualdade das rendas ou a distribuicdo da riqueza.” (BAUMAN,
2013, p. 9).

A desigualdade que se desenvolve nas diversas comunidades e que afeta a vida
politica do cidaddo parte de precondigdes socioecondmicas. Nesse sentido, € permitido

concluir que ha forte influéncia do capital e da riqueza na politica, uma relagcdo que é capaz
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de converter a pessoa em mero objeto da politica e ndo sujeito; em mero consumidor e nao
cidaddo. Jawdat Abu-El-Haj (2008), ao interpretar as consideragdes de Robert Dahl sobre o
dilema da igualdade na democracia, trouxe pontos interessantes dignos de destaque.

Um destes pontos é a relacdo que Dahl faz entre democracia, igualdade e
consumo. Neste ponto, € possivel compreender que o autor encontrou uma inversdo de
valores e uma inversdo de papéis. Isto €, em troca da igualdade politica e da cidadania ativa, a
sociedade faz do homem ndo um cidaddo, mas um consumidor, ndo importando se possuli
igualdade politica, mas sim, se possui condi¢fes para alimentar e fomentar as suas praticas
consumeristas. Afinal, questionou Robert Dahl (1982, apud Abu-EI-Haj, 2008, p. 177): “sera
que uma nagdo afluente de consumidores tem motivos para se preocupar com a vida
politica?”. Esta situacdo, portanto, se perfaz em outro desafio ao alcance da igualdade
politica, pois, em uma sociedade de consumo, a tendéncia é a manifestacdo do
individualismo, sentimento avesso ao espirito democratico, este que demanda a preocupacéao
com a coletividade.

Disso tudo, é interessante notar que, Bauman faz uma contraposicdo e assinala
essa passagem do cidaddo que antes servia a sociedade com a sua mdo de obra, para o

cidaddo que passou a ser explorado enquanto consumidor

[...] as fontes de lucro capitalista flutuaram ou foram levadas da exploracdo da méo
de obra fabril para a exploracdo dos consumidores; e porque 0s pobres, privados
dos recursos necesséarios para responder as sedugdes dos mercados de consumo,
precisam de dinheiro e linhas de crédito (que ndo sdo os tipos de servico fornecido
pelo “Estado de bem-estar social”) para ter alguma ‘“utilidade” segundo a
compreensdo desse termo por parte do capital de consumo. (BAUMAN, 2013, p.
24, grifo do autor).

A discussdo, como se nota, gira em torno da relacdo estabelecida entre a
distribuicdo de recursos politicos e econémicos, a fim de se configurar o cenario da tdo
almejada igualdade politica. Quando se fala em recursos politicos, é importante destacar que
a ferramenta mais efetiva para a consolidacédo e a realizagdo da boa politica (em processo e
em resultado) é a voz. Por esse motivo, é importante tornar evidente que, para que grupos
menos favorecidos possam ter vez dentro do espago publico de tomada de decisdes, eles
precisam ter voz. O que se sabe € que em funcdo da auséncia de condicdo econdmica e do

status social, a abertura a manifestacdo de tais grupos é deficitaria; de modo que estas pessoas
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nédo séo ouvidas, sendo marginalizadas em funcéo da etnia, da raga, do sexo, da religido ou do
status socioeconomico. (BELLAMY; MERKEL et al., 2018, p. 566).

E um cenario que preocupa, tendo em vista a importancia da democracia no
apenas em sua dimensdo participativa, mas também deliberativa, afinal, a igualdade politica
obtém subsidio justamente na capacidade de deliberagcdo. “Ser capaz de comunicar as
préprias ideias e interesses é essencial para a capacidade de influenciar o processo politico”
(BELLAMY; MERKEL et al., 2018, p. 594, traducio nossa)*, ou seja, a capacidade que o
individuo tem para negociar e expressar suas ideias e para influenciar na tomada de decisdes
coletivamente vinculantes aparece enquanto esséncia da igualdade politica em sua dimensao
substantiva.

E fato que a politica estd relacionada a distribuicdo de riquezas entre os
individuos em sociedade, e é também um erro. Tendo em conta que a desigualdade politica
guarda origem justamente no entrelagamento entre o poder politico e o poderio econémico. A
submissao da politica a riqueza so6 prejudica o bom funcionamento do sistema, uma vez que 0
dinheiro que circula em meio as disputas politicas, além de ser motivo de acentuacdo das
desigualdades, é causa de praticas de corrupcao, do controle de informacdes e opinides que
séo direcionadas e manipuladas a favor dos interesses daqueles que dominam etc.

Bellamy, Merkel et al. (2018, p. 566), ao abordarem o problema da privacéo de
poder a certos grupos que ndo podem participar como iguais no processo de deliberacdo
entendem que esta privacdo possui raizes também na desigualdade de riqueza, o que vem
para corroborar os argumentos exaustivamente defendidos ao longo da pesquisa. A
desigualdade de riqueza e de renda na sociedade, assume o papel nefasto de permitir com que
alguns grupos possam expressar as suas opinides e desabilitarem outros (BELLAMY;
MERKEL et al., 2018, p. 566). Ou seja, os cidaddos de classe média baixa, da classe
trabalhadora, e aqueles mais pobres, que tém reivindicacdes e necessidades distintas daquelas
propagadas em sociedade, por possuirem recursos significativamente menores, ndo

conseguem avangar em busca de seus interesses, ficando isolados dos espacos de deliberacao.

Certamente, as dimensdes de deliberagdo e de poder se reinem em uma variedade
de formas. Uma maneira especialmente proeminente é aquela em que alguns grupos

4 “I...] being able to communicate one’s ideas and interests is essential to one’s ability to influence the political

process. v
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ndo sdo ouvidos porque sdo marginalizados em razdo de sua etnia, raca, género,
religido ou status socioeconémico. Eles sdo privados de poder porque ndo podem
participar como iguais no processo de deliberacdo (Young, 2000). Outra importante
forma ocorre quando a desigualdade de riqueza e de renda na sociedade
desempenham um grande papel habilitando alguns grupos para obter as suas
opiniBes e desabilitando outros. (BELLAMY; MERKEL et al., 2018, p. 566,
traducéo nossa).®

Assim, fica evidente que a condicdo socioecondmica é agente de influéncia na
determinacdo do poder politico. A desigualdade social arruina a estrutura da democracia,
corroi os pilares sobre os quais se eleva, afinal, as pessoas nao serdo capazes de participar do
processo politico de forma paritaria se, antes disso, ndo participarem, em igualdade, do
processo de distribuicdo de riquezas na sociedade. Se determinada camada da sociedade
estiver afastada, excluida e desprovida da légica de producéo e distribuicdo de riquezas, sera
este um fator que comprometera o exercicio da democracia tanto em participacdo quanto em
deliberacdo. Do mesmo modo, “as desigualdades de riqueza e de poder impedem o alcance da
igualdade nas oportunidades substantivas”. (BRILHANTE; PASE, 2015, p. 3).

Nao se pode “sustentar a marcha para uma igualdade maior na distribuicdo de
recursos politicos sem uma profunda igualdade de distribuicdo, entre outros, de riqueza e
rendimento” (DAHL, 1982, p. 117 apud Abu-EI-Haj, 2008, p. 176). Por esse motivo, antes de
a meta da igualdade politica ser realizada, € preciso que outra condi¢cdo seja satisfeita: a
superacdo da desigualdade social, pois ndo ha como construir uma democracia plena sem que
haja a realizacdo de um de seus valores estruturais, qual seja a igualdade. Afinal,
parafraseando Jawdat Abu-EIl-Haj (2008, p. 177-178) é iluséria a ideia de que 0 acesso aos
direitos politicos compensa a exclusdo dos direitos econdémicos.

Ademais, em sinal de manifesto ao verdadeiro sentido contido no processo de
deliberacdo democratica, como concluiu Kerstenetzky (2003, p. 78) a inclusdo politica
daqueles economicamente desfavorecidos, isto é, das pessoas sub-representadas, “requer a
correcdo das desigualdades socioecondmicas intensas e sistematicas no proprio lugar onde

elas se originaram: a estrutura socioecondmica’”.

5> “To be sure, the dimensions of deliberation and power come together in a variety of ways. One especially
prominent way is that some groups are not listened to because they are marginalized because of their ethnicity,
race, gender, religion, or socioeconomic status. They are deprived of power because they cannot participate as
equals in the process of deliberation (Young 2000). Another important way occurs when the inequality of wealth
and income in the society play a large role in enabling some groups to get their views out and disabling
others.”
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3 A FACE DO POVO NO SISTEMA POLITICO DEMOCRATICO

Afirma-se, ainda, que a desigualdade arruina a estrutura democratica do pais
porque atinge diretamente o principal elemento da construcéo politica: o povo.

Sabe-se que para que a maquina de um Estado Democrético de Direito funcione a
contento e em obediéncia aos principios que sustentam a ordem constitucional, é necessario
que as engrenagens desta maquina estejam funcionando de forma sincronizada, destituida de
quaisquer falhas que possam comprometer o regular funcionamento de todo o sistema. E,
como se busca argumentar, a principal engrenagem da méaquina da democracia € 0 povo,
seguido das instituicGes encarregadas de representa-lo na forma de poderes constituidos.

Nesse sentido, inicia-se esta reflexdo ficando lancadas algumas questBes que
incitam a pensar sobre como tem sido ajustadas as engrenagens da democracia
contemporanea. Estdo todas operando de maneira satisfatéria? O povo do qual todo o poder
emana tem funcionado como soberano? S8o perguntas que surgem de maneira retorica, pois 0
conhecimento médio permite respondé-las com propriedade que ndo, que a maquina da
democracia esta necessitando de reparos substanciais, a fim de que ela possa cumprir com as
suas promessas de cidadania plena, igualdade, liberdade e soberania popular.

Por toda a sorte de argumentos ja exarados nas linhas iniciais do presente estudo,
permite-se questionar, afinal, quem é o povo do qual todo o poder emana? Haja vista ser
concebivel que as desigualdades interferem substancialmente na democracia e na consecucao
da igualdade politica, e que “as desigualdades significativas no poder sempre foram uma
caracteristica universal das relacdes humanas ao longo da historia” (DAHL, 2012, p. 429-
430).

E, se na conjuntura social hd desigualdades gritantes, logo, conclui-se que,
certamente, ha pessoas que estdo decidindo mais, dominando mais, e concentrando mais
recursos e poderes em suas maos em oposi¢do a outras menos favorecidas. Ademais, como
asseverou Bauman (2013, p. 10), neste cenario de crescente desigualdade social, ha pessoas
que nao sdo consideradas parte legitima da agenda politica, estando relegadas a

marginalidade, a exterioridade e a removibilidade.
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A face do povo no contexto do sistema politico democréatico deixa estampada a

ideia de que h& uma disputa por espaco e por uma identidade coletiva. Robert Dahl (2006)

teve o cuidado de deixar em aberto a questdo de saber exatamente quais pessoas sdo dotadas

de plena igualdade politica, preferindo referir-se ao termo demos com neutralidade. E na
concepcao de Norberto Bobbio (2004, p. 47)

“Povo” ¢ um conceito ambiguo, do qual se serviram também todas as ditaduras

modernas. E uma abstracdo por vezes enganosa: ndo fica claro que parcela dos

individuos que vivem num territério ¢ compreendida pelo termo “povo”. As

decisfes coletivas ndo sdo tomadas pelo povo, mas pelos individuos, muitos ou
poucos, que 0 compdem.

Dando sequéncia as reflex6es, Dahl (2006, p. 5) trouxe a ideia de que, 0 governo
que ndo é controlado por cidaddos livres para discutir e se opor as politicas daqueles que
dominam, é um governo com maior probabilidade de cair em erro, a exemplo dos regimes
autoritarios modernos. Assim, € ressaltada a importancia da liberdade, esta que caminha
paralela a igualdade, constituindo principios bésicos do regime politico democratico.
Portanto, a fim de se garantir a manutencdo da democracia e para que ela passe a funcionar
com deferéncia aos seus valores basicos herdados de sua matriz primitiva, se faz necessaria a
construcao de uma sociedade cujos membros sejam livres e iguais.

A igualdade, precondi¢do bésica da democracia e valor estruturante desse
sistema, implica, segundo ponderou Dahl (2006), no direito conferido a cada pessoa em poder
formular, expressar e ter os seus interesses igualmente considerados. Ja para Bellamy, Merkel
et al. (2018), a igualdade é principio basico que orienta a democracia, € que orienta 0s
esforcos necessarios para que os desafios lancados a democracia sejam entendidos e
enfrentados.

A importancia da garantia de igualdade no ambito social e politico, justifica-se
pela certeza de que, em uma sociedade, hd diversos atores com diversos interesses,
sustentando vis@es distintas. E que essa heterogeneidade — inata as relacbes humanas — tende
a provocar conflitos de interesses, desacordos que precisardo ser solucionados. Assim,
reconhecendo que as pessoas possuem interesses dispares, ndo ha certeza de que uns possam
representar, com propriedade, os interesses dos outros, dai a necessidade de que todos possam

participar do processo de deliberacdo e de tomada de decisdes na esfera pablica, a fim de que
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todas as vozes sejam ouvidas e que os interesses compartilhados por determinados grupos
possam ser levados em consideragdo por seus representantes.

Nessa oportunidade vale repetir o pensamento de Dahl (2006) que, tendo por base
0s casos histéricos mais cruciais em que a certos grupos foi negada igual cidadania,
questionou: “hoje alguém realmente acredita que quando as classes trabalhadoras, mulheres e
minorias raciais e étnicas foram excluidas da participacdo politica, seus interesses foram
adequadamente considerados e protegidos por aqueles que tinham o privilégio de governa-
los?” (DAHL, 2006, p. 5, traducdo nossa)®. E como resposta a questdo, argumenta-se no ser
crivel pensar e defender a ideia de que, ao se negar igualdade em participacéo a determinados
grupos, ou mesmo ao dificultar o acesso igualitario as pracas deliberativas, tais grupos
excluidos da participacdo politica ainda assim teriam as suas necessidades e demandas
levadas em consideracdo e resguardadas pelos cidaddos escolhidos para governar.

Na projecdo ideal de democracia, 0 povo se consubstancia em uma massa de
individuos livres e iguais. Uma liberdade que permite pensar, participar, escolher e
influenciar nas decisdes politicas, e uma igualdade que condiciona a uma participacdo em que
todos possam ser considerados de maneira igualitaria, sem filtros discriminatérios e
excludentes.

Na arquitetura real de democracia, os percal¢cos revelam uma distor¢do na
concepcdo de povo, distorcdo que aponta para a hierarquizacdo das relagcdes sociais e
politicas, e que indicam a necessidade de superacdo do atual processo de selecdo daqueles
que podem ou ndo ser considerados como povo, uma selecdo que obsta a participacdo
daqueles que ndo sdo escolhidos, ficando, pois, “destituidos dos direitos de que gozam os
membros reconhecidos e aprovados da sociedade” (BAUMAN, 2013, p. 10). Superacdo que
permita com que os cidaddos se tornem materialmente iguais em direitos e deveres, a fim de
que a participacdo coletiva faca com que as demandas que estdo a margem das pautas

politicas possam ser consideradas, discutidas e igualmente concretizadas.

4 IGUALDADE POLITICA SUBSTANTIVA: A SUPERACAO DA CONCEPCAO
MERAMENTE PROCEDIMENTAL DE DEMOCRACIA

6 «_..does anyone really believe today that when the working classes, women, and racial and ethnic minorities
were excluded from political participation, their interests were adequately considered and protected by those

who were Erivileged to govern them?”
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Uma democracia ideal combinaria as caracteristicas que foram tracadas por
Robert Dahl (2006, p. 9) em sua abordagem comparativa entre a atual democracia e a
democracia ideal. Ou seja, exigiria participacdo efetiva dos cidaddos, de modo que todos 0s
membros da sociedade tivessem oportunidades iguais e efetivas para expressarem suas
opinides. Exigiria também igualdade no voto, em que todos fossem contados como iguais;
bem como a aquisicdo de conhecimento, uma compreensdo iluminada e esclarecida sobre os
assuntos de interesse publico; e o controle final da agenda. Enfim, caracteristicas que fariam
da democracia ideal um processo aberto e inclusivo.

No entanto, olhando para a democracia real, distor¢bes e incompatibilidades
podem ser verificadas se comparada aquilo que foi cogitado no plano ideal. Primeiro, porque
a existéncia de desigualdades obsta a participacdo livre, consciente e efetiva dos cidadaos,
cerceando a igualdade de oportunidade para atuar nas arenas publicas. Segundo, porque a
mera igualdade no voto — uma leitura puramente processual, superficial e incompleta de
democracia — conforme ensinado por Bellamy, Merkel et al. (2018), é parte da dimensao
formal do processo democratico; de aspectos procedimentais que igualam tecnicamente os
cidaddos no ato de manifestacdo do voto, mas que ndo sdo capazes de excluir a desigualdade
substantiva, nem de substituir a necessidade de arranjos sociais, politicos e institucionais que
possam concretizar a igualdade na sociedade.

A igualdade politica formal ndo compensa a desigualdade social, e uma
democracia, em seu aspecto procedimental, ndo pode ignorar as condi¢des sociais dos
cidaddos. Nessa perspectiva, diante da diferenca entre possuir formalmente direitos
democraticos e poder, de fato, exercé-los em grau de igualdade, Bauman (2013) considerou
como sendo um dos males mais sobressalentes dos regimes democraticos essa contradicao e,
ao mesmo tempo, essa brecha que permite tornar distinta a condicdo juridica e a capacidade
prética de um “cidaddo de fato” e de um “cidadao de direito”. Em suas palavras

Uma das chagas mais evidentes dos regimes democréaticos é a contradicdo entre a
universalidade formal dos direitos democraticos (garantido de modo igual a todos
os cidadéos) e a capacidade nem tdo universal de seus portadores de exercer de fato
esses direitos; em outras palavras, a brecha entre a condicdo juridica de um
“cidaddo de jure” e a capacidade pratica de um cidad&o de facto — brecha que, em
teoria, seria superada por individuos que empregam suas capacidades e recursos

préprios, dos quais, contudo, eles podem ndo dispor —, 0 que ocorre num enorme
nimero de casos. (BAUMAN, 2013, p. 21).

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXV], v. 30, n. 2, p. 100-124 maio/ago 2021 ISSN 2318-8650



115

Para melhor compreender o raciocinio acima iniciado, é salutar mencionar que
Bellamy, Merkel et al. (2018, p. 566) apresentaram uma distin¢cdo entre 0S mecanismos
formais e informais da democracia, e entre a igualdade publica em seu carater procedimental
e substantivo. Distingdes que, grosso modo, sintetizam a ideia de que a igualdade oferecida
formalmente pela democracia, ou seja, a isonomia obtida mediante o carater procedimental e
técnico, oriundo do aspecto formal da democracia (voto igualitario, por exemplo) é mero
veiculo para o alcance da igualdade substantiva, esta que é capaz de produzir impactos reais e
significativos na sociedade.

Assim, no que tange aos mecanismos formais, segundo afirmam Bellamy, Merkel
et al. (2018, p. 566), ha mecanismos que concedem as pessoas poder sobre a decisdo coletiva,
como, por exemplo, o direito ao voto e o sistema eleitoral em si que se responsabiliza por
contabilizar estes votos e conduzir o processo decisério. Os direitos de expressdo e
associacdo também sdo vistos pelos autores como mecanismos formais que habilitam as
pessoas a participarem das deliberacdes. “Eles sdo formais porque certos direitos sdo
atribuidos as pessoas e 0 mecanismo é projetado para que o exercicio destes direitos tenha
consequéncias legais para a sociedade” (BELLAMY; MERKEL et al., 2018, p. 566, traducéo
nossa).’

Em contrapartida, em se tratando dos mecanismos informais da democracia, 0s
autores apresentam a ideia de que o carater informal da democracia trata-se da possibilidade,
de fato, de participacdo de todos na promocdo dos interesses da sociedade. A rigor, na
concepcao de Bellamy, Merkel et al. (2018, p. 566), o carater informal da democracia se
constitui a partir da efetiva organizagdo dos grupos para promover certos interesses e pontos
de vista. Na oportunidade, os autores ponderam que, nas sociedades democraticas modernas,
tem sido feitos grandes avancos na protecdo dos direitos civis e politicos das minorias, no
entanto, persiste a auséncia de concessao de respeito as minorias religiosas, raciais e étnicas,
gue muitas vezes, ndo sdo consideradas como cidaddos iguais nas sociedades. (BELLAMY;
MERKEL et al., 2018).

Parte da democracia é a sua dimensdo participativa consubstanciada no direito ao

voto, mas ndo se limita a isso. A verdadeira democracia, para que cumpra com a sua

" “These are formal because certain rights are assigned to people and the mechanism is designed so that the

exercise of those rights has Iegal consequences for the societz. ”

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXV], v. 30, n. 2, p. 100-124 maio/ago 2021 ISSN 2318-8650



116

finalidade de ser, segundo proferiu o ex-presidente dos Estados Unidos, Abraham Lincoln, no
discurso de Gettysburg (1863), o governo “do povo, pelo povo e para o povo”, deve ser
construida a partir das diferentes vozes em sociedade. E 0 momento que oportuniza e que da
abertura as vozes é o0 debate, a deliberacdo. Nas discussfes publicas moldadas nas
concepcOes de uma democracia deliberativa, “calcada no dialogo ¢ na construgdo racional de
ideias e no desenvolvimento do conceito de esfera publica” (VANIN, 2012, p. 135), as
pessoas tém um papel importante na tomada de decisdes politicas; na deliberagdo as
reivindicagdes sdo erigidas e 0 povo mostra a sua face e a sua voz.

Para Brilhante e Pase (2015), ao tratarem do aspecto procedimental e substantivo
do processo democratico, fazem alusdo a prépria concepcao de justica. Em suas palavras

0 processo democréatico apresenta-se como uma forma de justi¢a, ndo é apenas
formal e abstrato. E, neste caso, tanto procedimental, por garantir meios justos para
chegar a decisfes coletivas, como substantiva (e distributiva), pois é também um
mecanismo de distribuicdo adequada de autoridade que exige e é responsavel pela
distribuicdo de outros recursos cruciais para os cidaddos e para o funcionamento
apropriado do processo, como poder, riqueza, educagdo, renda, acesso a
conhecimento, oportunidades para desenvolvimento pessoal, entre outros.
(BRILHANTE; PASE, 2015, p. 12)

Ademais, a democracia que permite a participacdo efetiva dos cidaddos no
processo decisorio, além de propiciar a igualdade em sua dimensdo material, é crucial para
suscitar nos individuos a preocupacdo e o engajamento politico e social, colocando-os em
uma posicao de reconhecimento de direitos e também de deveres para com o bem comum.
Em outras palavras “coloca aos individuos o seu comprometimento com o espago publico, ou
seja, como sujeitos sociais que somente dardo azo a plenitude do exercicio de seus diretos
civis, politicos, econdmicos e solidarios, com o dnus de sua participacdo. (SANTOS, 2010, p.
1).

No entanto, nem todos conseguem conquistar espaco nas arenas de deliberacdo
politica, motivo pelo qual as demandas de certos grupos excluidos ndo chegam a ser
discutidas e muito menos atendidas. E, como ja vem sendo exaustivamente afirmando ao
longo do estudo, uma das consideraveis causas da dificuldade de acesso de determinados
grupos as pracas de deliberacéo €, justamente, a desigualdade social.

Portanto, ha que se questionar: e quando estas minorias ndo conseguem ser

ouvidas, qual é a consequéncia? Dai surge outro impasse. Isto &, na relacdo entre democracia
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e a ideia de igualdade de participagdo na vida publica, surge outro entrave que marca 0s
dilemas da democracia contemporanea, que diz respeito a persistente discussdo sobre a
legitimidade de os julgadores, no ambito da jurisdicdo constitucional, por vezes decidirem
contramajoritariamente na tutela dos interesses de grupos minoritarios e excluidos do
processo deliberativo. Neste panorama, desponta claramente mais um dos reflexos da
desigualdade social e politica, haja vista a necessidade de as instituicbes agirem
representando a cristalizacdo das relacbes de forca entre os grupos, estabelecendo uma
situacdo de equilibrio temporéario entre eles (LACLAU, 2018, p. 20), considerando que a
maioria tende a concentrar mais vantagens no ato decisorio.

Em se tratando da regra da maioria entende-se por ser um principio razoavel,
afinal, a regra democratica € a mais conveniente ja ensaiada frente as limitacbes e as
complexidades existentes na gestdo da vontade popular. Em suas consideracfes, Bobbio
(2004, p. 47) trata da concepc¢éo individualista e da concepcdo orgénica da sociedade como
ideias em irremediavel contradicdo, e considera ser o principio da maioria “a regra
fundamental de decisdo democratica”, iSSO porque, no seu entendimento, “a maioria ¢ o
resultado de uma simples soma aritmética, onde o que se soma sdo 0s votos dos individuos,
um por um”. (BOBBIO, 2004, p. 47).

Diante dos dilemas ou mesmo da impossibilidade de se obter posicionamentos e
decisbes unanimes, o padrdo adotado dentro do sistema democréatico € o de seguir a vontade
da maioria, a partir de um consenso majoritario. Porém, é preciso considerar que por tras
desta regra que organiza o poder e que ostenta a intencdo de ser justa ao menos em relacdo a
participacdo formal e quantitativa — e ndo qualitativa —, ou seja, antes mesmo da garantia
deste processo mecanico, técnico e formal, existem interesses e direitos fundamentais a serem
tutelados.

Alias, como afirmado por Dahl (2006, p. 16), os direitos fundamentais
necessarios a propria democracia ndo podem ser negligenciados, oprimidos ou mesmo
legitimamente infringidos por maiorias. Algo que vai ao encontro da esséncia da democracia
substantiva, esta que se estabelece por meio de vinculos materiais que visam obstar a
prevaléncia da concepcdo de democracia vinculada & vontade da maioria em detrimento da
vontade da minoria, e que tem por base os préprios direitos fundamentais. A democracia,

portanto,
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ndo se subsume [apenas] ao principio da maioria, contendo em si, também, o
principio da constitucionalizagdo (calcado no respeito aos direitos fundamentais).
Além desses principios que integram o sistema juridico (pressuposto interno),
existem outros pressupostos (externos ao ordenamento) que sdo as condigdes
materiais (empiricas) que possibilitem uma participagdo consciente e que levem 0s
cidaddos a pensarem nos interesses comuns e ndo meramente na defesa de seus
interesses privados. Sdo eles: o capital social, o espirito civico e o sentimento de
pertencimento. (STEIN, 2009, p. 9).

Assim, a igualdade politica formal ndo é justificativa aceitavel para a injusta
sobreposicao de interesses da maioria dominante em face das minorias subjugadas. A palavra
democracia ndo é, pura e simplesmente, sinbnima de vontade da maioria. H& posicoes
divergentes em sociedade, e isso ndo sé pode, mas deve impactar na validade das decisdes
majoritarias. Importante ressaltar, ainda, que segundo concluiram Bellamy, Merkel et al.
(2018, p. 594), este ndo é apenas um problema institucional, pois, antes de tudo, para que
uma sociedade construida democraticamente possa perceber, em plenitude, que hd uma
cidadania igualitaria e ndo seletiva de seus membros, as pessoas devem se enxergar e se tratar
como iguais no processo de deliberagdo e de relacionamentos sociais, de um modo geral.

Robert Dahl (2006, p. 4) menciona que todo ser humano tem um valor intrinseco,
valor que € igual entre todos, significando que ninguém ¢é intrinsecamente superior ao outro.
E esse fator € importante, pois, a suposicdo de que todos possuem igualdade intrinseca
permite assegurar que os interesses de cada pessoa serdo medidos com igual consideracdo, e
que cada um sera e se vera tratado como igual.

A intrinsic equality também foi tratada por Bellamy, Merkel et al. (2018) no
sentido de que, como todos possuem igualdade em status e valor, 0 processo de tomada de
decisdes seria um meio de se realizar o avanco igualitario dos interesses de todos os membros
da sociedade, de modo a ser superada a ‘“atracdo fatal e reciproca entre pobreza e
vulnerabilidade social [...] assim como humilhacdo e negagao da dignidade” (BAUMAN,
2013, p. 31).

Contudo, o caminho para a concretizacdo da igualdade politica substantiva é
ainda mais longo. Depois de conferido e reconhecido igual valor entre os cidaddos e de
superadas as desigualdades socioecondmicas, haveria outro ponto a ser trabalhado para que a
igualdade politica substantiva chegasse mais perto de ser realizada: a postura e o

comprometimento do cidaddo para com a res publica. Afinal, se o cidaddo ndo cultiva dentro
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de si manifesto interesse em participar da vida publica, as reivindicagdes por igualdade ficam,
por assim dizer, esvaziadas de qualquer sentido, uma vez que de nada adianta conquistar a
igualdade politica se for para as pracas publicas ficarem vazias.

O povo, portanto, também néo fica isento de certas consideracdes. Afinal, para
que a igualdade politica substantiva possa ser alcangada, é necesséario que todos possuam
condi¢es igualitarias para a promogao de seus interesses em sociedade, mas este processo de
inclusdo e participacdo também exige o animus de cada um dentro da esfera das
individualidades, de modo que as ac¢des transcendam as particulares e alcancem a esfera dos
interesses comuns. Todavia, eis que surge mais um desafio na contemporaneidade: “poucas
coisas estimulam as pessoas a visitar a agora, que dird se engajar em seus trabalhos”
(BAUMAN, 2013, p. 26).

Paulo Bonavides (1998, p. 268), em sua analise sobre a discrepancia entre a
democracia contemporanea e a democracia antiga, ilustrou que a democracia da antiguidade
classica era a “democracia de uma cidade e de um povo™. Povo que desconhecia a vida civil e
que era inteiramente devoto a coisa publica, algo muito diferente do cenario presenciado nos
dias atuais. O homem de antigamente, ainda segundo Bonavides (1998, p. 273), era
“integralmente politico”, ao passo que 0 homem moderno é apenas “acessoriamente politico”.

De forma paralela as colocacfes de Bonavides, é possivel tracar uma relacdo com
o que foi apresentado por Dahl, quando o cientista politico encontrou na apatia uma
caracteristica do cidaddo hodierno. A apatia politica por parte dos cidaddos surge como mais
um desafio que tem contribuido para o agravamento da crise politico-institucional. A apatia,
na visdo de Dahl, segundo explicou Abu-El-Haj (2008), produz um cidaddo pouco
participativo, sem engajamento com 0s assuntos publicos e ausente nos debates politicos, o

contrario do que seria ideal para a realizacdo da igualdade politica entre os individuos:

O cidaddo pos-material, despercebeu Dahl, é paradoxal. E solidario, mas pouco
participativo; critico da injustica, prefere, porém, o isolamento na vida privada; é
filantrépico ndo associativo; questionador, contudo apartidario; opinativo,
entretanto apatico; defensor dos direitos, entrementes recusa a ideologia. E um
cidaddo com uma crenca inabalavel na justica equitativa, mas ha muito tempo
renunciou a politica como meio para transformar o mundo. Na sua esséncia, é a
concretizacdo de um cidaddo privado, avesso a vida activa, ao engajamento publico
e aos debates politicos, virtudes necessarias para a igualdade politica.
Contraditoriamente, ainda que os valores pds- -materiais sejam igualitarios, sdo
inimigos das deliberagdes puablicas e um obstaculo cultural formidavel a
democratizacdo. (ABU-EL-HAJ, 2008, p. 177).
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Basicamente, o cidaddo apético é aquele que jA ndo mais acredita na poténcia
transformadora que a politica possui para modificar a realidade. E nessa Idgica em que 0s
individuos ndo reconhecem o seu papel em sociedade e o seu lugar enquanto parte do
processo politico,

Por ndo acreditarem fazer parte deste cenario e ndo se integrarem em objetivos
comuns, eliminam e privam qualquer possibilidade de pertencer a uma classe que
desafia sua integracdo no do espaco publico como sujeitos comprometidos com seus

direitos, cujo desafio é fazer parte de um espago social democratico para todos, num
esforgo conjunto sociedade e Estado. (SANTOS, 2010, p. 10).

Logo, essa descrenca na democracia precisa ser superada concomitantemente a
recuperacdo dos grupos excluidos, a fim de que haja a inser¢cdo de todos no processo
democratico e o almejado interesse de todos pela coisa publica.

E para que esse processo de inclusdo possa ser concretizado e os direitos politicos
passem a ser considerados em sua importancia, torna-se tarefa crucial a realizacdo dos
direitos destinados a reparacdo, ou mesmo a superacdo, das desigualdades: os direitos sociais.
Afinal, como asseverou Bauman, os direitos sociais e os direitos politicos sdo direitos

interligados, cuja dependéncia € necessaria para que haja uma realizacdo simultanea

Sem direitos sociais para todos, um nimero amplo e provavelmente crescente de
pessoas ird considerar seus direitos politicos de pouca utilidade e indignos de
atencdo. Se os direitos politicos sdo necessarios para que se estabelecam os
direitos sociais, estes sdo indispensaveis para que os direitos politicos se tornem
“reais” e se mantenham em operagdo. Os dois tipos de direitos precisam um do
outro para sobreviver; sua sobrevivéncia sé pode ser uma realizacdo conjunta.
(BAUMAN, 2013, p. 22, grifo do autor).

O que se espera, portanto, € que os direitos de igualdade possam ser devidamente
garantidos, a fim de que sejam atribuidos sentido e razdo aos direitos politicos. E que a
pratica da cultura de cidadania possa encorajar 0 movimento em direcdo a maior igualdade
social e politica.

A democracia, de Aristoteles a Rousseau, € vista como um ideal que carrega a
utopia de poder ser, um dia, plenamente realizado. Rousseau (apud BONAVIDES, 1998, p.
19), declarou que “somente se houvesse um povo de deuses, esse povo se governaria

democraticamente”. Rousseau, portanto, acreditava que a ideia de democracia seria um valor
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equivalente a perfeicdo, de modo que a plena democracia, em sua verdadeira forma, jamais
existiu e nem haveria de existir. No entanto, Ferreira Filho (1972, p. 54) rebateu tal
pessimismo afirmando ndo haver duvida de que ndo seria preciso constituir um “povo de
deuses” para que os cidaddos pudessem se governar democraticamente, mas, que necessaria
seria a composicdo de um povo consciente de sua funcdo em sociedade e de sua
responsabilidade para com o bem comum. Seria esta a esséncia da conjugagdo do principio
democratico que embasa o Estado Democratico de Direito.

A democracia, “governo do povo”, demanda a capacidade de autogoverno, ou
seja, isso “envolve a capacidade de uma sociedade democratica governar efetivamente a si
mesma” (BELLAMY; MERKEL et al., 2018, p. 566, traducio nossa)®. Segundo Soares
(2014, p. 2), a ideia de autogoverno “expressa um ideal fundamental de que todos os
membros do corpo politico possam ser autores das decisdes tomadas coletivamente”. Para
tanto, como restou demonstrado, a capacidade de autogoverno e a autonomia em si, sé podem
ser conquistadas mediante a realizacdo do principio da igualdade. E somente quando as
desigualdades sociais e econdémicas forem suplantadas, e quando o povo ocupar devidamente
o seu lugar de “soberano”, se abrira espago para a construgdo do status politico igualitario de

cada cidadao.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das reflexdes construidas e desenvolvidas ao longo da pesquisa, foi
possivel dar uma resposta ao questionamento levantado no inicio. Permitindo, ainda, ser
trabalhada e corroborada a hipdtese que serviu de guia a pesquisa.

Assim, as ideias que sustentaram o estudo e que agora permitem finaliza-lo,
consubstanciam-se nas seguintes premissas: (i) 0 povo € a peca-chave na arquitetura de um
regime politico democratico; (ii) ndo se pode afirmar categoricamente, e de forma
generalizada, que todos os cidaddos estdo exercendo, ou pelo menos recebendo a
oportunidade para exercer o poder; (iii) nas sociedades plurais e globalizadas em que surgem
novas demandas e diferentes grupos com interesses conflitantes e minoritarios, é desafiador

definir e clarificar a face genérica de um “povo”; (iv) € também desafiador discutir ndo

8 «[...] this involves the ability of a democratic society to effectively govern itself. ”
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apenas a conveniéncia e a viabilidade da regra do consenso da maioria, mas 0 seu grau de
justeza diante das vozes que ficam sufocadas e inaudiveis durante o processo deliberativo; (v)
existem relacdes anteriores as relacdes politicas que comprometem a participacdo politica e
que colocam em xeque os valores da democracia; (vi) sdo relacbes econdmicas, de forca,
reconhecidamente influenciadoras dos debates politicos, que dificultam o acesso de todos as
arenas publicas de deliberacdo; (vii) h& um desequilibrio na distribuicdo de riquezas que
interfere na distribuicdo igualitaria de recursos politicos; (viii) a igualdade politica, e a
propria democracia, pode ser entendida sob duas dimensdes: uma formal e a outra
substantiva; (ix) a dimensdo formal (técnica) que a democracia ostenta ndo tem sido
suficiente para suplantar a desigualdade politica em sua dimensdo material; (X) e, por
influéncia do fator econémico (desigualdade de riqueza) que desagrega a sociedade e que
corroi as bases do sistema politico democratico, a democracia real se vé comprometida e a
democracia ideal permanece distante.

Em linhas finais, a pesquisa traz como sintese conclusiva que a existéncia de um
sistema politico democratico é necessaria, porém, ndo € suficiente para assegurar a igualdade
politica substantiva, pois esta depende de avanc¢os estruturais e de transformacdes sociais que
sejam capazes de quebrar os degraus que desnivelam os cidad&os e hierarquizam as relac6es
na vida em sociedade. Assim, fica aqui lancado um manifesto a igualdade como forma de
ampliar os horizontes da democracia, e de suplantar toda condicdo de vulnerabilidade

humana. E quica um dia as sociedades caminhem para mais perto de uma democracia ideal.
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