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RESUMO

Partindo da teoria da constituicdo e da comparacdo constitucional e utilizando o método
comparatistico em chave dialégica, este artigo, que apresenta resultados parciais de pesquisas sobre 0s
desafios do constitucionalismo no século XXI, especialmente no que toca as politicas constitucionais,
os direitos humanos e a sustentabilidade socioambiental, desenvolvidas no ambito de projetos de

1 Possui graduagao em Direito, UFSC (Brasil,1999); Formacdo em Direitos Humanos junto ao Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, IIDH (Costa Rica, 2001); Doutorado em Direito, Universita
degli Studi di Lecce, UNISALENTO (Italia, 2004); Formacdo em Cooperacdo Descentralizada e
Diplomacia no Novo Atlante da Solidariedade Internacional Universidade Internacional das
Instituicoes e dos Povos para a Paz, UNIP (Italia, 2005). Atualmente é Professora Titular de Direito
Constitucional e Direito Humanos e Sustentabilidade, Universidade Regional de Blumenau - FURB.
Professora de Teoria da Constituicdo e Politicas Constitucionais no Mestrado em Direito PUblico e
Constitucionalismo da FURB. Coordenadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Constitucionalismo,
Cooperacao e Internacionalizacdo - CONSTINTER, FURB. Professora do Programa de Doutorado em
Ciéncias Juridicas e Politicas, Universidade Pablo de Olavide - UPO, Espanha. Email:
mpettersmelo@gmail.com

2 Doutorando em Direito Publico Comparado pela Universita degli Studi della Campania Luigi Vanvitelli
(Ttalia). Possui mestrado em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (2019) e graduagao
em Direito pela Universidade Regional de Blumenau (2016). Pesquisador do Centro Euroamericano
sulle Politiche Costituzionali (Universita del Salento, Italia/Brasil). Pesquisador do Nucleo de Estudos
em Constitucionalismo, Internacionalizagao e Cooperacao, Constinter/Furb. Possui os seguintes livros
publicados: "O que sdo os Direitos Humanos?" (Prismas, 2016); "Constitucionalismo na América
Latina: a refundacdo do Estado e as epistemologias do sul" (Prismas, 2016); "Direito, Cultura e
Cidadania" (Prismas, 2017); "Constitucionalismo e Protecdo Ambiental" (Imaginar o Brasil, 2020, no
prelo); "Constituigdo, direitos de povos indigenas e o caso Raposa Serra do Sol" (Imaginar o Brasil,
2020, no prelo). Realizou a traducdo da obra "Democracia y Pluralismo" da Profa. Dra. Maria Jose
Farinas Dulce (2019, Tirant Lo Blanch). Membro da Rede Internacional para o Constitucionalismo
Democratico Latino-Americano. Realiza pesquisa nos campos do Direito Constitucional e Direitos
Humanos, com enfoque nos seguintes temas: direitos fundamentais, constitucionalismo democratico,
politicas constitucionais, direito publico comparado, direitos culturais, direito socioambiental,
cidadania intercultural e sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos. Email:

thiago.burckhart@outlook.com

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXVII, v. 31, n. 1, p. 109-128 jan/abr 2022 ISSN 2318-8650



110

cooperacdo cientifica internacional, tem por objetivo fornecer subsidios tedricos para reflexdo critica
sobre o direito a alimentagdo e a soberania alimentar, focalizando o contexto latino-americano e duas
recentes Constituigdes: a Constituicdo do Equador, de 2008, e a Constituicdo da Bolivia, de 2009.
Para tanto, o artigo subdivide-se em trés topicos: 1. O direto a alimentacdo, seguranca e soberania
alimentar; 2 Aportes da comparacéo constitucional: o direito & alimentagéo e soberania alimentar no
Estado de Bem viver; 3. Desafios e riscos para a soberania alimentar na América Latina.

Palavras-chave: Constitucionalismo do Século XXI; Direito fundamental a alimentacdo; Soberania
alimentar; Direitos Fundamentais; Politicas Constitucionais.

ABSTRACT

Taking in consideration the perspective of constitutional theory and the field of comparative
constitutional law, using the comparative method in a dialogical approach, this article, which presents
partial outcomes of researches in progress regarding the challenges of 21% century constitutionalism,
in particular observing the interplay between constitutional policies, human rights ant socio-
environmental sustainability, aims to provide theoretical efforts for a critical reflection on the right to
food and food sovereignty, focusing the Latin American context and two recent constitutions:
Constitution of Ecuador (2008) and Constitution of Bolivia (2009). Therefore, the article is divided in
three sections: 1. The fundamental right to food, food security and food sovereignty; 2. Efforts form
comparative constitutional law: right to food and sovereignty in the State of Buen Vivir; 3. Challenges
and risk factors for food sovereignty in Latin America.

Keywords: 21 Century Constitutionalism; Fundamental right to food; Food sovereignty;
Fundamental rights; Constitutional policies.

INTRODUCAO

Em consonancia com o desenvolvimento dos direitos humanos no plano
internacional, em especifico com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e com o
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o direito a alimentacao é
um direito humano, sendo necessario que Estados e sociedades atuem no sentido de sua
concretizacdo, ou seja, que operem sinergicamente para a garantia do efetivo acesso aos bens
tutelados neste direito e para satisfacdo das necessidades que comporta. Entretanto, o direito
fundamental a alimentacdo ndo trata somente do direito a ter acesso ao alimento, deve ser
analisado e efetivado na perspectiva da soberania alimentar, considerando as especificidades
ambientais, sociais, culturais e econdmicas de cada comunidade no seu contexto. A soberania
alimentar implica que as comunidades, na¢Bes e povos devam ser autossustentaveis quanto a
producdo e consumo de alimentos plenamente saudaveis e apropriados aos seus respectivos

modos de vida.
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O reconhecimento do direito a alimentacédo e a soberania alimentar gera uma série de
implicacbes no plano das acbes politicas e das politicas constitucionais para a sua
concretizacdo, que seguem no sentido de atuar para assegurar alimentacdo adequada a todos,
presentes e futuras geracGes e, portanto, garantir a sustentabilidade socioambiental e a
equidade intergeracional. Algo particularmente problematico no contexto dos processos de
globalizagdo e no contexto internacional atual, onde as tens@es tendem e se resolver através
da substituicdo da politica pelo tecnicismo economicista (SOUZA, 2006), propiciando que
multinacionais e grandes corporacfes estabelecam monopolio ou oligopdlio na producao
agricola, na distribuicdo e na definicdo dos parametros de consumo. E especialmente neste
contexto que a garantia do direito a alimentacdo se torna uma questdo de soberania nos
Estados democraticos.

As adjetivacGes da soberania, enquanto soberania alimentar e também como
soberania energética, introduzidas por Constituicbes do século XXI, como é o caso da
Constituicdo do Equador, de 2008, e da Bolivia, de 2009, representam uma inovagao para a
teoria da constituicdo e uma grande questdo para o constitucionalismo do novo milénio, nos
seus niveis multiplos, nas suas interacdes com o sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos e com 0s sistemas regionais e nas suas interagdes com 0s processos de
globalizacdo. Da mesma forma que sdo grandes os desafios que deverdo ser enfrentados,
tanto no plano politico-institucional quanto social e econémico, para dar efetividade ampla e
irrestrita ao direito a alimentacdo e colmar a distancia entre a norma e a realidade, entre o
plano do “dever-ser” e do “ser” constitucional, nos paises que consagraram este direito
fundamental.

Partindo da teoria da constituicdo e da comparacdo constitucional e utilizando o
método comparatistico em chave dialdgica, este artigo, que apresenta resultados parciais de
pesquisas sobre os desafios do constitucionalismo no século XXI (politicas constitucionais,
direitos humanos, sustentabilidade socioambiental e cooperacgéo internacional), desenvolvidas
no ambito de projetos de cooperacdo cientifica entre a Italia e o Brasil, tem por objetivo
fornecer subsidios teoricos para reflexdo critica sobre o direito a alimentagdo e a soberania
alimentar, focalizando o contexto latino-americano e duas recentes ConstituicOes: a
Constituicdo do Equador, de 2008, e a Constituicdo da Bolivia, de 2009. Para tanto, o artigo

subdivide-se em trés topicos: 1. O direito fundamental a alimentagdo, seguranga e soberania
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alimentar; 2. Aportes da comparagdo constitucional: o direito a alimentacdo e soberania
alimentar no Estado de Bem viver; 3. Desafios e riscos para a soberania alimentar na América

Latina.

1 O DIRETO FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO, SEGURANCA ALIMENTAR E
SOBERANIA ALIMENTAR

A alimentacdo é uma necessidade basica de cada pessoa e de toda a humanidade. Do
ponto de vista da universalidade dos direitos humanos no plano internacional pode-se afirmar
que a alimentagdo é um direito de todos os individuos e comunidades, sem haver grandes
discussbes axioldgicas sobre sua aplicabilidade universal, sobretudo em razdo de sua
essencialidade para a manutencdo da vida humana. Nesse sentido, o acesso a alimentagéo é,
efetivamente, o que possibilita a tutela dos outros diversos direitos humanos e fundamentais,
bem como o direito de imanéncia, de ser e de estar no mundo, sendo a sua privacao a negacao
de todos os demais direitos.

A alimentacéo e suas formas culturais acompanham o desenvolvimento das diferentes
sociedades que compdem a humanidade. Constantemente a humanidade conviveu e convive,
apesar de que hoje de forma menos acentuada, com o labor, ou seja, o trabalho gasto com o
processo bioldgico que inclui a producéo de alimentos®. Como observava Hannah Arendt, o
trabalho, o labor e a acdo sdo expressdes da vita activa, ou seja, as atividades fundamentais
relativas as condicBes basicas mediante as quais a vida se desenvolve na terra®. Nesta
perspectiva, o labor assegura ndo somente a sobrevivéncia vital do individuo, mas também a
vida de toda a espécie. Assim, desde que as sociedades abandonaram o sistema extrativista,
com o desenvolvimento da agricultura, dos modos de produgao e da “civilizagdo” (com todos
os problemas que o conceito comportou e comparta) a alimentacdo das pessoas e
coletividades passou a se relacionar com a producdo, distribuicdo e consumo, figurando,
portanto, dentre as grandes questdes sociais e econdmicas no modelo de desenvolvimento nas

distintas sociedades.

3 Seguindo a trilha de Hanna Arendt, pode-se afirmar que o labor é a atividade que corresponde ao processo
biol6gico do corpo humano, cujo crescimento espontaneo, metabolismo e eventual declinio tém a ver com as
necessidades vitais produzidas e introduzidas pelo labor no processo da vida. A condi¢cdo humana do labor é a
prépria vida. Cf. ARENDT, Hannah. A Condi¢do Humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 15.

4 ARENDT, Hannah. A Condigéo Humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 15.
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No plano internacional, a alimentagdo é reconhecida como um direito humano. A
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabelece, em seu artigo 25, 1, que toda pessoa
tem o direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar a saide e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentacio. Nesse sentido, buscando dar efetividade & Declarago®,
o0 Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais também prevé o direito
a alimentac&o, associando-o ao direito a um nivel de vida suficiente para si e para sua familia
(artigo 11). O Pacto avanca na previsdo de comprometimento dos Estados-parte no sentido de
reconhecer o direito fundamental de todas as pessoas de estarem ao abrigo da fome, adotando
individualmente ou por meio da cooperagdo internacional, as medidas necessarias incluindo
programas concretos. Os programas devem visar a melhoria nos métodos de producéo, de
conservacao e distribuicdo de alimentos, pela plena utilizacdo dos conhecimentos técnicos e
cientificos, pela difusdo de principios de educacao nutricional e pelo desenvolvimento ou a
reforma dos regimes agrarios, de maneira a assegurar da melhor forma a valorizacéo e a
utilizacdo dos recursos naturais; além disso, 0s programas também devem assegurar uma
reparticdo equitativa dos recursos alimentares mundiais em relacéo as necessidades, tendo em
conta os problemas que se pdem tanto nos paises importadores como aos paises exportadores
de produtos alimentares (artigo 11).

O reconhecimento do direito humano a alimentacdo tanto no plano internacional
guanto nacional implica algumas pré-compreensdes, que seguem no sentido de afirmar que:
(a) o direito fundamental a alimentacdo constitui um direito de imediata prestacdo por estar
intimamente relacionado ao direito a vida e inerente a manutencdo do padrdo de vida
satisfatorio, este direito decorre diretamente da dignidade da pessoa humana; (b) o direito
fundamental a alimentacdo, como qualquer outro direito fundamental, impde trés tipos ou
niveis de obrigaces aos Estados: as obrigacbes de respeitar, proteger e realizar; (c) o Estado
deve adotar todos os meios apropriados, incluindo as medidas legislativas pertinentes, bem
como a previsdo de remédios judiciais para a concretizacdo, efetivacdo e fruicdo do direito

fundamental & alimentac&o®.

® Para aprofundamentos, consultar TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Vol. I. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2003; e PIOVESAN, Flavia.
Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 112 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

& CARVALHO, Osvaldo. O direito fundamental a alimentagdo e sua protecdo juridico-internacional. In:
ESTORNINHO, Maria Jodo (Org.). Estudos sobre Alimentacdo. Lisboa : Instituto de Ciéncias Juridico-

Politicas, 2013, p. 50.
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Nesta mesma esteira, o reconhecimento do direito a alimentacdo na esfera global
possibilita a emergéncia de um novo conceito, o de seguranga alimentar.

A expressdo “seguranca alimentar” nasce no contexto do final da Primeira Guerra
Mundial. Isso porque a Primeira Grande Guerra Mundial havia deixado claro para as varias
nacdes que o abastecimento alimentar se poderia tornar uma poderosa arma contra as nagdes
mais frageis que ndo dispusessem de meios de prover a sua propria subsisténcia. Nesse
sentido, o0 abastecimento alimentar viria a adquirir contornos semelhantes a prépria seguranca
nacional, pois a soberania de uma nacgdo poderia ficar comprometida, caso ela ndo detivesse
capacidade de auto-provisdo de alimentos e de matérias-primas. Foi, pois, neste cenario pos-
bélico que o termo seguranca alimentar comecou a ser usado, identificando-a como um dos
requisitos da soberania’. Nesse contexto, a seguranca alimentar e nutricional significa “a
garantia de condicdes de acesso aos alimentos basicos, seguros e de qualidade, em quantidade
suficiente, de modo permanente e sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais™®.

A previséo do direito humano a alimentacdo no plano internacional abriu as portas
para seu reconhecimento no plano nacional como direito fundamental. Muitos paises
atualmente reconhecem o direito fundamental a alimentacdo em suas ConstituicGes, como o
Brasil®, Espanha e Portugal. Algumas Constituices, como do Equador (2008) e Bolivia
(2009), tratam o direito a alimentacdo expressamente em termos de soberania alimentar no
quadro da interculturalidade, reconhecendo peculiaridades e oferecem, portanto,
contribui¢bes interessantes para a tutela do direito a alimentagdo no contexto da
sustentabilidade socioambiental, do desenvolvimento local, da economia solidaria, das
relacdes interculturais e da equidade intergeracional.

A soberania alimentar pode ser entendida como a capacidade dos Estados,
comunidades, povos, sujeitos e nacdes, de gestdo agricola, interacdo com o meio ambiente e

regulacdo da producdo, armazenamento, distribuicdo e consumo de alimentos. De modo

" COSTA, Sara Santos. Seguranca Alimentar: do direito europeu ao direito nacional a transferéncias dos poderes
de decisdo. In: ESTORNINHO, Maria Jodo (Org.). Estudos sobre Alimentacgdo. Lisboa : Instituto de Ciéncias
Juridico-Politicas, 2013, p. 85.

8 FREITAS, Maria do Carmo Soares de; PENA, Paulo Gilvane Lopes. Seguranca alimentar e nutricional: a
producéo do conhecimento com énfase nos aspectos da cultura. Revista de Nutri¢do, Campinas, 20(1):69-81,
jan./fev., 2007, p. 70.

° No Brasil, resultante de amplo processo de mobilizagéo social, em 2010 foi aprovada a Emenda Constitucional

n° 64, que inclui a alimentagéo no artigo 6° da Constituigéo Federal.
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geral, os Estados possuem soberania alimentar na medida em que podem escolher o nivel de
protecdo juridica que entendam ser o mais adequado. Essa escolha nos Estados democraticos,
entretanto, deve se coadunar com o direito internacional dos direitos humanos que imp&em
limitagbes ao poder discricionario dos Estados!®!. No quadro da interculturalidade que
caracteriza muitos dos Estados latino-americanos, a soberania alimentar deve dialogar com as
especificidades das diversas subjetividades e comunidades, com suas tradigdes e artefatos

culturais, seus modos de viver, produzir, consumir e se relacionar com a natureza.

2 APORTES DA COMPARACAO CONSTITUCIONAL: O DIREITO A
ALIMENTACAO E SOBERANIA ALIMENTAR NO ESTADO DE BEM VIVER

No constitucionalismo do século XXI se destacam as Constituicdes do Equador de
2008 e da Bolivia de 2009 que introduzem interessantes inovagdes especialmente do que toca
a protecdo da biodiversidade e da diversidade cultural no quadro da interculturalidade,
incorporando aos textos constitucionais elementos das cosmovisdes indigenas, o que levou a

se falar de um “novo constitucionaliSmo” na América Latina ¢ de um novo modelo de

10 Cf. POSTELNICU-REYNIER, Anamaria. L’OMC, la souveraineté alimentaire et I& cadre international des
stratégies juridiques de sécurité alimentaire.in SNYDER, Francis. Sécurité Alimentaire International et
Pluralisme Juridigue Mondial. Bruxelles: BRUYLANT, 2004, p. 136. A propésito, é oportuno observar que
“A alimentagdo € um tema sensivel para qualquer Estado, portanto, a preocupagdo em garantir tanto a segurancga
alimentar quanto a seguranca dos alimentos deve ser conciliada com as obriga¢fes que decorrem dos tratados
internacionais entre os Estados. Esses tratados ndo devem, contudo, afetar a discricionariedade dos Estados na
protecdo de seus cidaddos”, POSTELNICU-REYNIER, Anamaria. L’OMC, la souveraineté alimentaire et 1&
cadre international des stratégies juridiques de sécurité alimentaire.in SNYDER, Francis. Sécurité Alimentaire
International et Pluralisme Juridique Mondial. Bruxelles: BRUYLANT, 2004, p. 128.

1 Em sentido critico e na dtica dos movimentos sociais transnacionais, a soberania alimentar também pode ser
compreendida como um “impegno politico e pratico alternativo alle proposte istituzionali della FAO e delle
altre agenzie internazionali sulla sicurezza alimentare” (um compromisso politico e pratico alternativo as
propostas da FAO e de outras agéncias internacionais sobre a seguranca alimentar), dentre 0s mecanismos para
garantir no plano da cooperagdo transnacional a participagdo do movimentos de base, de modo a amenizar ou
neutralizar o poder internacional das corporacdes e empresas que determinam os caminhos da producéo e do
comércio no plano internacional. A proposito v. World Social Agenda, Sovranita alimentare:
http://www.worldsocialagenda.org/1.5-Sovranita-alimentare/; e COLOMBO, Luca; ONORATI, Antonio.
Diritto al cibo! Agricultura sapiens e governance alimentare. Milano: Editoriale Jaca Book, p. 204 e ss.
Neste cenario destaca-se a experiéncia de Terra Madre, os encontros mundiais das comunidade da alimentacéo,
idealizados pelo movimento Slow Food, e a agdo de uma rede mundial de camponeses e pequenos agricultores,
pescadores e artesdos, predispostos a protagonizar “una grande rivoluzione che ha come obiettivo la conquista
della sovranita alimentare per tutti i popoli della Terra”(uma grande revolu¢do que tem como objetivo a
conquista da soberania alimentar para todos os povos da Terra. A propoésito e para aprofundamentos, v.
PETRINI, Carlo. Terra Madre: come non farci mangiare dal cibo. Forenze: Giunti Slow Food, 2013.
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Estado: o “Estado de bem viver”2, Considerando a acentuada atencdo a protecdo da
biodiversidade, que reconhece & natureza a titularidade de direitos, no plano da teoria
constitucional fala-se de uma “virada biocéntrica”® na passagem do Estado de Direito
Ambiental ou Estado Constitucional Ambiental** ao “Estado de Bem Viver”.

Neste contexto, a Constituicdo do Equador ao abordar os direitos de bem-viver, logo
no inicio da Constituicdo, estabelece que as pessoas possuem o direito ao acesso seguro e
permanente a alimentos sadios, suficientes e nutritivos, sendo preferivel optar por alimentos
produzidos em nivel local e em correspondéncia com suas diversas identidades e tradi¢es
culturais, como deflui do seu artigo 13. Este mesmo artigo prevé que o Estado equatoriano
devera promover a soberania alimentar.

No artigo 15 observa-se a confluéncia da soberania alimentar com a perspectiva da
soberania energética, outra inovagdo introduzida na Constituicdo equatoriana’®. A
Constituicdo ainda proibe qualquer forma de desenvolvimento que seja prejudicial ou que

atente contra a soberania alimentar.

12 A proposito e para aprofundamentos, consultar: ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para
imaginar novos mundos. Editora Elefante: Sdo Paulo, 2016; FARAH, Ivonne; VASAPOLLO, Luciano.
(coords). Vivir bien: ¢ paradigma no capitalista?. Bolivia: CIES-UMSA; Sapienza Universitd di Roma;
Oxfam, 2011; FRANCISCO, Hidalgo Flor. Buen vivir, Sumak Kawsay: Aporte contrahegemonico del proceso
andino. In: Utopia y Praxis Latinoamericana, vol. 16, nim. 53, abr/jun, 2011; GUDYNAS, Eduardo;
ACOSTA, Alberto. El buen vivir mas alla del desarollo. In: Quehager. Equador: Desco, 2011; PORTERO,
Carolina Silva. ;Qué es el ben vivir em la Constitucion. In: SANTAMARIA, Ramiro Avila. (editor). La
Constitucion del 2008 en el contexto andino: andlisis desde la doctrina y del derecho comparado.
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: Quito, 2008; QUIJANO, Anibal. América Latina: hacia un nuevo
sentido historico. In: LEON, Irene (org.) Sumak kawsay / Buen vivir y cambios civilizatorios. 2. ed. Quito:
FEDAESP, 2010.

13 Cf. MELO, Milena Petters. O patrimdnio comum do constitucionalismo contemporaneo e a virada biocéntrica
do ‘novo’ constitucionalismo latino-americano. Revista Novos Estudos Juridicos, Itajai, v.18, n. 1, p. 74-84,
jan.-abr., 2013.

14 Em efeito, a constitucionalizagdo de direitos atinentes ao meio ambiente sadio e equilibrado, e a necessidade
de uma abordagem integrada a sustentabilidade socioambiental e aos direitos humanos, passou a caracterizar
uma das principais tendencias do constitucionalismo no final do século XX e inicio do século XXI. A proposito
e para aprofundamentos, v. BRASIL, Delton Ribeiro; MARTINS, Leandro José de Souza. Os desafios do
Estado de Direito Ambiental na defesa do meio ambiente e dos Direitos Humanos. In: MIRANDA, Jorge;
GOMES, Carla Amado (Coord.). CAULA, Bleine Queiroz; VILLAS BOAS, Marco Anthony Steveson;
CARMO, Valter Moura do. Dialogo Ambiental, Constitucional e Internacional. Vol 7. Palmas : Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins, 2017, p. 77-94; MIRANDA, Jorge. O meio ambiente e a Constituicdo. In:
CAULA, Bleine Queiroz et. al. (Org.). Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional. Vol I. Fortaleza :
Premius, 2013, p. 15-44; SILVA, Carlos Fernando Cruz da; OLIVEIRA, Frederico Antdnio Lima de;
BACELAR, Jeferson Antonio Fernandes. Constituicdo verde e o desafio da sua efetividade: indicadores de
sustentabilidade como solugdo & inefetividade. In: MIRANDA, Jorge; GOMES, Carla Amado (Coord.).
CAULA, Bleine Queiroz; VILLAS CARMO, Valter Moura do. Didlogo Ambiental, Constitucional e
Internacional. Vol 3. Tomo II. Lisboa : Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas, 2015, p. 91-108.

15 Perseectiva esta também Eositivada na Constituigéo da Bolivia.
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A Constituicdo equatoriana aborda a questdo da soberania alimentar em um capitulo
especifico inserido no titulo que se refere ao regime de desenvolvimento. Neste capitulo a
soberania alimentar € encarada como objetivo estratégico e obrigacdo do Estado para que seja
possivel garantir a todos a autossuficiéncia de alimentos. Neste espaco se impde ao Estado a
responsabilidade de garantia de 14 pontos especificos (Artigo 281, inciso 1 a 14)® e também
estabelece que o Estado deve normatizar o uso da terra, que deverd cumprir sua funcéo social
e ambiental, a fim de garantir a producdo de alimentos (artigo 281). Disposi¢bes que se
relacionam com a soberania alimentar também se encontram em outros dispositivos da
Constituicdo que tratam de questdes como solo, politica agricola e integracdo latino-
americana.

A Constituicdo da Bolivia garante a soberania alimentar de modo mais sucinto, mas
ndo menos importante. A seguranca e soberania alimentar sdo estabelecidas como
fundamento das relacGes internacionais (artigo 225, 1l, 8). A forma de organizagdo da
economia, que se pauta na democracia e pluralidade, deve promover a soberania alimentar da
populacdo (artigo 309, 4). No que tange ao desenvolvimento rural sustentavel, a Constituicdo
prevé a necessidade de haver énfase na soberania alimentar, a partir do incremento da

economia de pequenos produtores agropecuérios, sendo um dos objetivos desta politica a

6 Conforme o Artigo 281, especificamente: “l. Impulsar la produccién, transformacién agroalimentaria y
pesquera de las pequefias y medianas unidades de produccién, comunitarias y de la economia social y solidaria.
2. Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector agroalimentario y pesquero
nacional, para evitar la dependencia de importaciones de alimentos. 3. Fortalecer la diversificacion y la
introduccién de tecnologias ecoldgicas y organicas en la produccién agropecuaria. 4. Promover politicas
redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al agua y otros recursos productivos. 5.
Establecer mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequefios y medianos productores y
productoras, facilitandoles la adquisicion de medios de produccion. 6. Promover la preservacion y recuperacion
de la agrobiodiversidad y de los saberes ancestrales vinculados a ella; asi como el uso, la conservacion e
intercambio libre de semillas. 7. Precautelar que los animales destinados a la alimentacion humana estén sanos y
sean criados en un entorno saludable. 8. Asegurar el desarrollo de la investigacion cientifica y de la innovacion
tecnoldgica apropiadas para garantizar la soberania alimentaria. 9. Regular bajo normas de bioseguridad el uso y
desarrollo de biotecnologia, asi como su experimentacion, uso y comercializacion. 10. Fortalecer el desarrollo
de organizaciones y redes de productores y de consumidores, asi como las de comercializacion y distribucion de
alimentos que promueva la equidad entre espacios rurales y urbanos. 11. Generar sistemas justos y solidarios de
distribucion y comercializacién de alimentos. Impedir préacticas monopolicas y cualquier tipo de especulacion
con productos alimenticios. 12. Dotar de alimentos a las poblaciones victimas de desastres naturales o
antrépicos que pongan en riesgo el acceso a la alimentacion. Los alimentos recibidos de ayuda internacional no
deberén afectar la salud ni el futuro de la produccion de alimentos producidos localmente. 13. Prevenir y
proteger a la poblacion del consumo de alimentos contaminados o que pongan en riesgo su salud o que la
ciencia tenga incertidumbre sobre sus efectos. 14. Adquirir alimentos y materias primas para programas sociales
y alimenticios, prioritariamente a redes asociativas de pequefios productores y productoras.”’(Artigo 281, inciso

1a14!.
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garantia da soberania alimentar, priorizando a producdo e o consumo de alimentos de origem
agropecudrios produzidos no territorio boliviano (artigo 407, 1).

Dessa forma, observa-se que o reconhecimento da soberania alimentar no
constitucionalismo do século XXI impde uma série de reestruturacbes no ambito das politicas
constitucionais dos Estados!’, no que toca a politica agricola, social, ambiental e no quadro
mais amplo dos modelos de desenvolvimento. No ambito especifico da Constituicdo do
Estado de Bem Viver, no Equador e na Bolivia, a soberania alimentar se insere no projeto de
sociedade intercultural e ecologicamente sustentavel constitucionalmente previsto,
contemplando modelos de desenvolvimento que devem conviver em harmonia com 0s
direitos da natureza, no respeito dos seus ciclos vitais e de todas as formas de vida que a
compdem.

Atualmente, portanto, a soberania alimentar figura como garantia constitucional
publica do direito a alimentacdo, concebendo a necessidade da reestruturacdo das politicas
constitucionais — ou seja, no quadro de todas as politicas, programas e a¢@es voltadas para a
atuacdo da constituicdo, nos diferentes niveis e setores da sociedade — em prol da producédo de
alimentos locais, devendo haver incentivos aos produtores locais e a agricultura do pais de
modo geral. Além da producdo de alimentos apropriada, do ponto de vista econdmico-
solidario, social, cultural e ambientalmente responsavel, a soberania alimentar se relaciona
com a distribuicdo de alimentos e impGe reflexdes sobre a quantidade e qualidade dos
alimentos consumidos, ao fim de contrastar as especulacfes financeiras e as demandas
induzidas pela publicidade e pelas necessidades alienadas por esta produzidas e/ou
reproduzidas.

3 DESAFIOS E RISCOS PARA A SOBERANIA ALIMENTAR NA AMERICA
LATINA

17 Nos Estados, nos diferentes niveis de governo territorial, bem como na acdo da governanca democratica que
inclui os movimentos de base e 0s pequenos produtores na tomada de decisfes, seguindo na dire¢do da
conquista da soberania alimentar nas suas especificidades locais e na reconquista do territério pelos atores
locais. Esta compreensao que parte da América do Sul influenciou e influencia iniciativas em diferentes paises e
regides, como ¢ o exemplo na Italia da acdes que “declinam no territério milanés o modelo e os objetivos da
soberania alimentar que se desenvolveram na América do Sul, como direito a definir em chave local politicas
em matéria de agricultura, alimentagcdo e ambiente e a sustentar, defender e regular a producdo agroalimentar
nacional e o Mercado global ao fim de promover e realizar a sustentabilidade em nivel global, partindo dos
lugares”. Cf. CALORI, Andrea. Dal Parco Agricolo alla regione milanese: empowerment degli attori per la
riconquista della sovranita alimentare. In FANFANI, David (org.). Pianificare tra citta e campagna: scenari,

attori e Erogetti di nuova ruralita per il territorio di Prato. Firenze: Firenze Universitz Press, 2009, p. 100.
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Dados estatisticos indicam que a América Latina € a regido mais desigual do mundo.
De acordo com o relatorio publicado pela ONG Oxfam International no ano de 2015, a
Ameérica Latina figura como a regido mais desigual e consequentemente a mais violenta do
mundo, concentrando 27% dos homicidios do mundo, neste territério em que vive 9% da
populagdo mundial?®,

A pobreza no continente ¢ ainda etnicizada e generificada, de modo que as minorias
étnicas e as mulheres sdo os que mais sofrem com ela. Na América Latina, de acordo com a
CEPAL, 45% das criancas vivem na pobreza'®. Esses dados colocam a América Latina em
um paradoxo, que é o de ser uma das regides mais ricas do mundo em termos naturais,
minerais, na sua abundancia de dgua doce, no seu potencial agricola, mas também ser a mais
desigual do mundo.

Nesse contexto, o desafio de erradicar a pobreza (previsto como um dos objetivos da
Republica na Constituicdo brasileira de 1988, artigo 3°) é um desafio premente de todos os
paises latino-americanos, tanto no que concerne a protecdo dos direitos humanos quanto no
que toca a consolidacio dos Estados democraticos no continente?.

O informe Latinobarémetro de 2013 demonstra que ha uma intrinseca relacao entre
0 acesso a alimentacdo e a democracia. De acordo com o informe, em toda América Latina
35% das pessoas ja ficaram sem dinheiro para comprar alimentos, sendo que Equador e
Bolivia ficam respectivamente com o percentual de 26% e 25% da populacdo nesta situacao.
O relatorio “Estado da Inseguranga Alimentar no Mundo 2014” demonstra que a Bolivia
estabeleceu processos e instituicdes que incluem a todas as partes interessadas, em especial 0s
povos indigenas anteriormente marginalizados. A grande atencdo dedicada as politicas de
seguranca alimentar favoraveis a populacdo pobre resultaram em uma rapida diminuicdo da
fome, 7,4% durante 2009/2011 e 2012/2014. A subalimentagcdo cronica entre criangas
menores de trés anos caiu de 41,7% em 1989 para 18,5% em 20122%. No entanto, a pobreza e

a busca por melhores condicdes de vida sdo fatores que impulsionam a emigragéo na Bolivia.

18 OXFAM INTERNATIONAL. Even it Up: time to end extreme inequality, 2015.

19 CEPAL, COMISSION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Pobreza infantil em
América Latinay el Caribe. Divisién de Desarrollo Social, 2010.

20 Uma pesquisa da Latinobarémetro demonstrou que a regido diminuiu a pobreza extrema do patamar de 44%
para 28% nas duas Ultimas décadas, mas os dados evidenciam que a América Latina continua sendo a regiao
mais desigual do mundo, cf. LATINOBAROMETRO, 2013.

2L FAQ, 2014.
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No que tange a soberania alimentar, ressalta-se que o desafio é ainda maior. Isso porque
implica a superacdo da l6gica de producdo agricola nestes paises, que desdgua na transicao de
uma economia centrada no mercado para uma economia social solidaria, onde se assegure a
possibilidade de diversas formas de economia coexistirem. No plano interno
infraconstitucional, tanto o Equador quanto a Bolivia promulgaram legislagdes que
regulamentam o regime de soberania alimentar. Ainda, é possivel observar uma série de
programas e experiéncias sendo desenvolvidas nestes paises, como Programas de Provisao de
Alimentos, experiéncia com producdo agroecoldgica, recuperacdo de sementes proprias e
novas experiéncias de circuitos de comercializagdo por meio de feiras locais?2.

De fato, a soberania alimentar é um contraponto ao enfoque neoliberal de
flexibilizacdo de direitos imposto pela hegemonia da economia nos processos de
globalizacdo?® e das regulacdes promovidas pela Organizacdo Mundial do Comércio?*. Ou
seja, nd0 é uma nocdo contréria ao comercio internacional, mas a logica do capitalismo
financeiro que impera nas relagbes comerciais e nos fluxos globais. Como observa
Zaffaroni?®®, o capitalismo na sua forma neoliberal é responsavel por uma nova forma de
colonizacao tardia, aquela comandada pelas grandes empresas, multinacionais e corporacdes
que se instalam nos paises periféricos com o intuito de explorar mao-de-obra barata, ditando
suas regras e muitas vezes sobrepondo seus interesses as cartas constitucionais dos paises.
Condicionando a fruicdo do direito fundamental a alimentacéo, essas empresas muitas vezes
possuem o monopdlio e/ou oligopdlio da producdo de sementes e alimentos, representando
riscos manifestos & seguranca e soberania alimentar. Nesse sentido, um dos maiores desafios
da soberania alimentar €, justamente, superar a visao e as préaticas neoliberais (ou do tardo-
colonialismo para seguir com Zafaroni) e buscar meios de auto-sustentabilidade alimentar,
bem como instrumentos de intervencao nos mercados.

A soberania alimentar necessita de uma administracdo publica nos diferentes niveis

(Estados, regides, municipios) forte tanto do ponto de vista institucional como econdmico. E

2 RAMIREZ, Diana Delgadillo. La soberania alimentaria en el marco de la politica del buen vivir: los
aportes de la experiencia ecuatoriana para enfrentar la crisis alimentaria global. Ciudad de Mexico: Instituto de
Investigaciones Dr. José Maris Luis Mora, 2014.

23 A proposito e para aprofundamentos, v. AMIRANTE, Carlo. Dalla forma stato alla forma Mercato. Torino:
Giappichelli, 2008.

24 RUIZ, Sergi Escribano. Situacion y perspectivas de la soberania alimentaria: uma revision bibliografica.
Documento de trabajo CERAI, 2010, p. 14.

25 ZAFFARONI, ZAFFARONI, Eugenio Rall. La Pachamamma y el Humano. Buenos Aires: Ediciones

Colihue/Ediciones Madres de Plaza de Mazo, 2011.
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necessario que a administracdo publica seja descentralizada e presente em todo o territorio
rural, com capacidade para promover programas de desenvolvimento rural integral
(infraestrutura, servicos, organizagdo da producdo e comercializagdo) com a participacdo dos
agentes econdmicos e sociais?®. No contexto latino-americano com maior énfase, cabe aos
Estados apoiarem financeiramente a agricultura campesina, indigena e familiar, que s&o
evidentemente os grupos mais vulneraveis as politicas neoliberais e aos ditames das grandes
corporagoes.

O Estado também deve dotar-se de politicas, programas, acfes, que incrementem a
capacidade da populacdo de ter acesso a alimentos de qualidade. Neste sentido, as politicas
constitucionais devem ser estruturadas para controlar o nivel de especulacdo dos precos dos
alimentos. Como observa Veronica Andino:

El Estado puede jugar un rol activo en la soberania alimentaria impidiendo la
especulacion excesiva con relacion al precio de los alimentos. Existen tres tipos de
politicas que generalmente han sido utilizadas para este fin: 1) la fijacion de precios
de los alimentos; 2) la interdiccién de exportacion interna y externa de alimentos; y
3) la participacion del Estado en el mercado de alimentos. El problema con las dos
primeras, al menos en lo que tiene que ver con la restriccién de la movilidad interna
de alimentos, es que requieren un alto nivel de control y complejos sistemas
administrativos para hacerlas operar, lo que las hace también meas favorables a la
aparicion de practicas de corrupcion y contrabando. Por otro lado, la participacién
del Estado en la compra-venta de alimentos no sélo permite una regulacion de los
precios a nivel de las diferentes regiones sino ademas una regulacién del precio a

través del tiempo evitando especulaciones que conduzcan a retener alimentos en
stock mientras hay necesidades inmediatas afuera.?’

Outra questdo premente é a protecdo das populacfes vulneraveis, a protecdo direta
aos grupos de risco. Tanto os subsidios para os produtores de pequeno e médio porte, a
producdo e consumo local, quanto a prépria forma de compra de alimentos por parte dos
Estados sdo acbes contempladas na estratégia de fortalecer a soberania alimentar, relacionada
com a chamada “compra publica sustentavel”?. Essas estratégias permitem que o Estado
assuma o papel de protagonista na garantia da soberania alimentar, com a efetiva participacao

da sociedade, de modo aberto, dialégico, democratico.

% RUIZ, Sergi Escribano. Situacion y perspectivas de la soberania alimentaria: uma revision bibliografica.
Documento de trabajo CERALI, 2010, p. 14.

27 ANDINO, Verénica. Soberania alimentaria y derecho a la alimentacion: eleccion de politicas publicas desde
el enfoque de la economia solidéria. Revista Alteridad. Marzo de 2009, p.40.

28 ANDINO, Veronica. Soberania alimentaria y derecho a la alimentacion: eleccion de politicas plblicas desde

el enfogue de la economia solidaria. Revista Alteridad. Marzo de 2009, p. 43.
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Observa-se, portanto, que as Constitui¢fes do século XXI na América Latina trazem
inovagbes para a teoria e a comparacdo constitucional voltada a tutela dos direitos
fundamentais, especialmente no que tange o direito fundamental a alimentacdo e a soberania
alimentar. No entanto, no quadro das histéricas desigualdades sociais que caracterizam a
regido coadunadas com a hegemonia das regras da economia financeira nos processos de
globalizagdo, o risco que se afirma, e que se deve levar em conta, é que estas Constituicdes

figurem apenas como texto no contexto latino-americano.

3.1 O risco da concretizacao desconstitucionalizante ou desconstitucionalizagéo fatica

Como se sabe, mas é oportuno reiterar, a constitucionalizacdo ¢ uma obra que
continua aberta, pois é através das politicas constitucionais e da atuacdo cotidiana da
Constituicdo que se joga a vida da Constituicdo e dos direitos fundamentais. E na préaxis
constitucional e no efetivo acesso aos bens tutelados que se verifica 0 quanto os direitos séo
efetivamente “levados a sério”?®. Para a forca normativa da constituicdo® na direcdo da
soberania alimentar e da concretizacdo do direito a alimentacdo é imprescindivel que os
processos politico-constitucionais que trouxeram evolucBes tdo significativas ndo se
degenerem no que Marcelo Neves® chama de “concretizacdo desconstitucionalizante” ou
“desconstitucionalizacdo fatica”. Esse é o risco de qualquer pais que tenha promulgado um
texto constitucional com forte carga axioldgica e simbdlica e que proponha profundas
mudancas sociais, como também foi o caso da Constituicao brasileira de 1988.

A desconstitucionalizacdo fatica, ou concretizacdo desconstitucionalizante, neste
perspectiva, ¢ “a deturpacdo do texto constitucional no processo de concretizagdo, sem base
em critérios normativos generalizaveis, que torna discutivel a aplicacdo da semantica de
‘mudanga da constituigio”®?. Assim, o sentido da Constituicdo é deturpado para que o

processo de concretizacdo constitucional ndo altere o status quo. A desconstitucionalizacdo

2 Fazendo referéncia a conhecida tese de R. Dworkin.

30 A propésito e para aprofundamentos, consultar a obra classica HESSE, Konrad. A forca normativa da
Constituicéo. Porto Alegre: Fabris, 1991

3L Cf. NEVES, Marcelo. Constitucionalizagdo simbdlica e desconstitucionalizagdo fatica: mudanca simbélica da
Constituicdo e permanéncia das estruturas reais de poder. Revista de Informacédo Legislativa, Brasilia, v. 33,
n.132, 1996.

%2 NEVES, Marcelo. Constitucionalizacdo simbdlica e desconstitucionalizacdo fatica: mudanca simbolica da
Constituicdo e permanéncia das estruturas reais de poder. Revista de Informacédo Legislativa, Brasilia, v. 33,

n.132, 1996, p. 323.
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significa, portanto, “a desjuridicizagdo pela fragilidade de coédigo juridico na sua
incapacidade de generalizagdo congruente e a falta de autonomia/identidade consistente de
uma esfera de juridicidade”3, ou seja, 0 texto constitucional passa a ser negligenciado pelas
estruturas de poder.

E oportuno salientar com Marcelo Neves que em termos tedricos, toda legislacio
apresenta certo grau de simbolismo**. Contudo, o problema se instaura quando o simbolismo
passa a ganhar tragos hipertrofiados, de modo que a instrumentalidade técnico-juridica nao
consiga se desenvolver para a concretizacdo dos direitos previstos na Constituicdo. Nesse
sentido, a instabilidade politica que ainda paira sob a América Latina e que vem causando um
refluxo na garantia de direitos fundamentais ndo pode ser um obstaculo para a garantia do
direito a alimentacdo e a soberania alimentar. No caso especifico do Brasil o risco nos cortes
nos programas sociais do governo federal é uma ameaca evidente as conquistas no combate a
fome e nas ac¢des voltadas para a erradicacdo da pobreza. Nesse sentido, esse risco é uma
certeza do desvirtuamento dos objetivos da Republica e uma subversdo do sistema de direitos
fundamentais e, neste contexto, deve-se falar ndo mais de mutacdo mas efetivamente de

mutilacdo constitucional.

CONSIDERACOES FINAIS

Na ordem internacional a alimentacdo figura como um direito humano universal,
fundamental para a fruicdo de todos os demais direitos. Recentemente, a alimentacdo passou
a ser reconhecida como direito fundamental incorporado constitucionalmente em diversos
paises, inclusive no Brasil, e nas Constitui¢cbes do Equador de 2008 e da Bolivia de 2009. A
grande contribuicdo que essas duas ConstituicGes, objeto de particular atencdo no estudo
realizado, trouxeram para o direito fundamental a alimentacéo foi considera-lo expressamente
no quadro da soberania alimentar.

Nesta perspectiva, a soberania alimentar implica a atuacdo de politicas
constitucionais aptas a atuar, nos diferentes niveis e envolvendo os diversos setores da

sociedade, as disposi¢Oes constitucionais e viabilizar meios e instrumentos no sentido de

33 NEVES, Marcelo. Constitucionalizacdo simbdlica e desconstitucionalizacdo fatica: mudanca simbolica da
Constituicdo e permanéncia das estruturas reais de poder. Revista de Informacédo Legislativa, Brasilia, v. 33,
n.132, 1996, p. 323.

34 Cf. NEVES, Marcelo. A constitucionaliza¢io simbélica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2007.
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tornar plenamente efetiva a autossuficiéncia para pessoas, comunidades, povos e nac¢fes na
producdo de alimentos sadios e culturalmente apropriados. Assim, o direito a alimentacéao
passa a ser tutelado no contexto da sustentabilidade socioambiental, do desenvolvimento
local, da economia solidaria, das relacGes interculturais e da equidade intergeracional. Trata-
se, portanto, de predisposic¢Ges constitucionais que estdo no sentido oposto a logica neoliberal
predominante atualmente no cenério internacional, e que requerem, também por isso, o0
engajamento da sociedade civil organizada e dos diferentes setores da sociedade.

Como foi possivel observar, alem da producdo de alimentos apropriada, do ponto de
vista econdmico-solidario, social, cultural e ambientalmente responsavel, a soberania
alimentar se relaciona com a distribuicao de alimentos e impde reflexdes sobre a quantidade e
qualidade dos alimentos consumidos, ao fim de contrastar as especulacfes financeiras e as
demandas induzidas pela publicidade e pelas necessidades alienadas por esta produzidas e/ou
reproduzidas.

Especificamente em relagdo ao contexto latino-americano, o grande desafio dessas
sociedades serd o de p6r em prética as predisposi¢cGes constitucionais e ndo permitir que a
desconstitucionalizacdo fatica ganhe espaco neste periodo marcado por instabilidades
politicas na regido.

Conclui-se, portanto, que nas evolu¢des do constitucionalismo no século XXI, a
soberania alimentar figura como garantia constitucional publica do direito fundamental a
alimentacdo. Afirmar a soberania alimentar significa transladar a vontade do poder
constituinte, estabelecida na Constituicdo como limitacdo e direcdo aos poderes constituidos,
sobrepondo-a aos demais ramos e ambitos de incidéncia do Direito e as relagbes politicas e
sociais, ao fim de normatizar a realidade das relagdes entre sujeitos e instituicbes em campo
alimentar. Exige, portanto, a reestruturacdo das politicas constitucionais, ou seja, do conjunto
das politicas, programas e acdes voltadas para a atuacdo da Constituicdo, nos diferentes
niveis e setores da sociedade, em campo alimentar: tanto no que toca o acesso aos alimentos,
guanto no que comporta para a producdo e distribuicdo de alimentos saudaveis e adequados
as peculiaridades culturais das respectivas comunidades, no respeito dos ciclos e dos direitos

da natureza e das presentes e futuras geracoes.
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