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RESUMO

Esta pesquisa objetiva apresentar a importancia da acessibilidade também nas cidades histdricas
para pessoas com deficiéncia. O atendimento as legislagdes referentes a preservacdo de
patrimdnio historico e a acessibilidade ¢ um desafio. Porém, ndo pode ser um entrave para o
acesso dessas pessoas, privadas, historicamente, de tantos direitos. A metodologia utilizada € a
pesquisa bibliografica e a analise das legislacdes federais que normatizam o tema. Os resultados
evidenciam que, ndo obstante o Brasil tenha uma legislacdo vasta quanto a acessibilidade e ao
patriménio historico - considerado rigido, sendo previstas penalidades em caso de infracGes -, ha
desafios no cumprimento das normas. A dificuldade de acessibilidade da pessoa com deficiéncia
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é uma heranga com consequéncias presentes. O cendrio urbano é critico em cidades historicas.
Entretanto, é necessario se construir uma melhor consciéncia social, e, consequentemente,
permitir 0 digno acesso dessas pessoas a esses espagos.

Palavras-chave: Acessibilidade. Cidades Historicas. Patrim6nio Historico. Pessoa com
Deficiéncia.
ABSTRACT

This research aims to present the importance of accessibility also in historical cities for persons
with disabilities. Comply with legislation regarding the preservation of historical heritage and
accessibility is a challenge. However, it cannot be an obstacle to the access of these people,
historically deprived of so many rights. The methodology is bibliographic research and analysis
of federal laws that regulate the theme. The results show that, despite Brazil having vast
legislation regarding accessibility and historical heritage - considered rigid, with penalties
foreseen in case of infractions -, there are challenges in complying with the rules. It is concluded
that the difficulty of accessibility for persons with disabilities is an inheritance with present

consequences. The scenario is critical in historic cities. However, it is necessary to build a better
social conscience, and, consequently, allow the dignified access of these people to these spaces.

Keywords: Accessibility. Historical Cities. Historical Heritage. Persons with Disabilities.

1 INTRODUCAO

A acessibilidade nas cidades e nos edificios historicos € um desafio para a sociedade
e para 0s Orgdos responsaveis pelo cumprimento das legislacdes vigentes. As dificuldades sdo
ainda maiores quando o acesso envolve a pessoa com deficiéncia.

Para uma melhor compreensdo deste estudo, vale ressaltar que a Convencdo
Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil no ano de 2008,
dando-lhe status de emenda constitucional, estabeleceu que o termo adequado a ser usado é
pessoa com deficiéncia, para aquela que possui “impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais

pessoas™, desconsiderando qualquer outra terminologia anteriormente usada. Autores ou

3 BRASIL. Decreto Legislativo n°. 186, de 2008.Aprova o texto da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorgue, em 30 de margo de 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/CONGRESSO/DLG/DLG-186-2008.htm. Acesso em: 12 fev. 2020.
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legislagOes citadas ao longo do texto com a utilizacdo de nomenclatura divergente, deu-se em
razdo da que estava em vigor quando da publicacéo.

Foi também da convencdo que a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI, 13.146/2015)
extraiu a definicio supracitada de pessoa com deficiéncia para os fins legais, em seu artigo 2°4,
tendo uma abrangéncia maior e com critérios mais flexiveis para a sua caracterizagao.

A pesquisa norteia-se pela seguinte pergunta: Como € possivel assegurar a
acessibilidade da pessoa com deficiéncia em cidades historicas?

Objetivando asseverar a importancia da acessibilidade também nas cidades histéricas
para pessoas com deficiéncia, inicialmente, o presente estudo aborda um contexto historico
desfavoravel para os que nasceram em épocas e em sociedades discriminatdrias. Ainda que nao
superadas todas as dificuldades e todo o preconceito, as conquistas legislativas sdo inegaveis.
Porém, as legislacdes afins vigentes ndo ser suficiente para certificar que a pessoa com
deficiéncia tera o seu direito a acessibilidade, em cidades histéricas, assegurado.

A metodologia adotada é a pesquisa bibliografica sobre o assunto em estudo e a
analise das legislacGes federais que normatizam o tema.

Por fim, se por um lado tem-se a evolugdo e a extensdo do conceito de acessibilidade,
na perspectiva da pessoa com deficiéncia, por outro, percebe-se um ordenamento juridico rigido
quanto ao patriménio histérico — o que garante o usufruto das geracfes futuras — e atitudes ou
comportamentos que impedem ou prejudicam a participacdo social dessas pessoas em igualdade

de condicdes e oportunidades com as demais.

2 DA PESSOA COM DEFICIENCIA: DO LONGO HISTORICO DE INVISIBILIDADE
ATE AS LEGISLACOES PROTETIVAS

4 BRASIL.Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano CLII n® 127, p. 2-11, 07
jul. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/Iei/113146.htm. Acesso em: 12
fev. 2020.
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A deficiéncia foi vista por anos como uma fatalidade. Associavam as deformidades a
impureza e ao pecado. Sendo o homem criado a imagem e a semelhanca de Deus, 0 que fosse
contrario ao conceito de perfeicdo ndo era divino. Isso motivou o exterminio de muitas pessoas
com deficiéncia em alguns paises. Pratica ainda comum, por exemplo, em determinadas tribos
indigenas, inclusive, no Brasil. Como a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) reconhece o0s
costumes, as linguas, as crencas e as tradicdes das etnias indigenas (artigo 231, CF/88)°, a
deficiéncia congénita e a gestacdo gemelar justificam a morte de muitos recém-nascidos.

Uma vida a margem da sociedade e sem garantia de direitos, assim explicita Maria
Salete Fabio Aranha que “A deficiéncia foi atribuida ora a designios, ora a possessdo pelo
demonio”. A autora real¢a que “Por uma razao ou por outra, a atitude principal da sociedade com
relacdo ao deficiente era de intolerancia e punicdo, representada por acfes de aprisionamento,
tortura, agoites e outros castigos severos” (ARANHA, 1995, p. 65)%, sendo a pessoa tratada com
desprezo e, muitas vezes, vivendo confinada em sua prdpria casa. Pessoas sem qualquer
participacdo ativa nas decisdes coletivas.

Elucida Maria Angela Monteiro Corréa, em estudo destinado & Educacdo Especial,
que ““a historia da Educacao Especial ou das pessoas com necessidades especiais, da Antiguidade
até a Idade Média” era desumana. Realca que “o exterminio, a discriminacdo € o preconceito
marcaram profundamente a vida dessas pessoas” (CORREA, 2005, p. 18)". Estes, quando
sobreviviam, passavam a viver a margem da sociedade, exclusos do meio social, mesmo o

familiar. Assim era o seu destino até a sua morte.

A dignidade humana, como atualmente compreendida, se assenta sobre o0 pressuposto
de que cada ser humano possui um valor intrinseco. Como nos mostra os estudos de Luiz Roberto
Barroso, na reconstru¢cdo de um mundo moralmente devastado pelo totalitarismo e pelo

genocidio, a dignidade humana foi incorporada ao discurso politico dos vitoriosos como uma das

> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,DF: Presidéncia da Republica,
[2016]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 fev.
2020.

6 ARANHA, Maria Salete Fabio. Integracdo social do deficiente: andlise conceitual e metodoldgica.Temas
psicol., Ribeirdo Preto, v. 3,n. 2,p. 65, ago. 1995. Disponivel em
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-389X1995000200008&Ing=pt&nrm=iso. Acesso
em: 10 mar. 2020.

7 CORREA, Maria Angela Monteiro. Educagio Especial. v. 1 — 52 reimp. Rio de Janeiro: Fundagio CECIERJ, p.
18, 2010. Disponivel em: https://canal.cecierj.edu.br/012016/alaf164aed3aff470abbd469102d4al2.pdf. Acesso em:
12 mar. 2020.
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bases para uma era longamente aguardada de paz, democracia e protecdo dos direitos humanos.
(BARROSO, 2010, p. 37)®

Em consonancia com o autor, Lincoln Frias recorda que o “apelo a dignidade humana
¢ comum ndo apenas no discurso juridico, mas também na linguagem cotidiana” (FRIAS et al.,
2015, p. 667)° da populagio. Afirmagdes como “devemos garantir que todos tenham uma vida
digna”, “todas as pessoas tém a mesma dignidade e os mesmos direitos”, “ninguém deve sofrer
tratamento desumano” sdo corriqueiras.

A discriminacdo era tambem presente, quica mascarada nos dias atuais, no uso de
termos pejorativos, como loucos, mongdis, mongoloides, dentre outros, para se fazer alusdo a
pessoa com deficiéncia. Reflexos esses de invisibilidade, constatados no aspecto social, indicam

possiveis raz6es de uma tardia tutela jurisdicional.

Sé ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial veio a baila a necessidade de se refletir e
de se criar mecanismos capazes de garantir os direitos fundamentais. Em decorréncia disso,
importantes instrumentos juridicos, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (Bogota, 1948) e a Convencdo
Americana dos Direitos do Homem (Séo José da Costa Rica, 1969), nortearam no inicio desse
processo.

A preocupacdo de organismos internacionais em rela¢do ao tema ndo € desarrazoada.
Independente da época ou da sociedade em que se viva, em algumas mais e em outras menos, a
discriminacdo em face de pessoas e/ou de grupos vulneraveis foi e é tdo recorrente que se torna
imprescindivel a publicacdo e a aplicacdo de documentos legais relacionados e minimizar as
violacdes de direitos.

Fortalecedores dos direitos humanos, os tratados internacionais tém papel essencial

no pos-guerra. Nesse sentido, escreveu Flavia Piovesan:

8 BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional Contemporaneo:
Natureza Juridica, Contetdos Minimos e Critérios de Aplicagdo. Versdo provisoria para debate publico. p. 37.
Mimeografado, = dezembro  de  2010. Disponivel  em: https://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/uploads/2010/12/Dignidade_texto-base 11dez2010.pdf. Acesso em: 20 fev. 2020.

° FRIAS, Lincoln; LOPES, Nairo. Consideragdes sobre o conceito de dignidade humana. Rev. direito GV, Sio
Paulo, v. 11, n. 2, p. 667, Dec. 2015. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322015000200649&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 13 mar. 2020.
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Em face do regime de terror, no qual imperava a légica da destruicdo e no qual as
pessoas eram consideradas descartaveis, ou seja, em face do flagelo da Segunda Guerra
Mundial, emerge a necessidade de reconstrugdo do valor dos direitos humanos, como
paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional. (PIOVESAN, 2008, p.
20)10

Cita Maria Salete F&bio Aranha que, durante a Segunda Grande Guerra Mundial,
“fortaleceu-se a conviccdo de que as pessoas deficientes podiam trabalhar, trabalhariam e que
queriam uma oportunidade de ter voz ativa na sociedade” (ARANHA, 2015, p. 67)'%, convicgéo
muito estimulada na atualidade.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral
das Nocbes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, na Franga, em Paris, ressalta j& no seu

preambulo:

Como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as na¢des, com o objetivo
de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracéo, se esforce, através do ensino e da educagdo, por promover o respeito a esses
direitos e liberdades, e, pela ado¢do de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia universais e
efetivos, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos
territorios sob sua jurisdicéo.*?

Os instrumentos legais citados ndo sdo remotos e, mais recente ainda, é a inquietacao
em garantir direitos as pessoas com deficiéncia em todas as areas, 0s lugares e 0S espacos
possiveis, 0 que tem resultado na publicacdo de novas leis, reflexdes sobre terminologias usadas e
criacdes de entidades, associacdes, conselhos que busquem e lutem pela inclusdo social.

Associados ou ndo, elementos como: estarem em um cenario de desigualdade e de
violéncia por anos; residirem em regides mais precarias — nas conclusbes dos Censos

Demogréaficos 2000 e 2010 constataram-se que a maior taxa de prevaléncia de pessoas com

9PIOVESAN, Flavia. A Constituicdo Brasileira de 1988 e os Tratados Internacionais de Protecdo aos Direitos
Humanos. EOS. Revista Juridica da Faculdade de Direito. v. 2. n° I. Ano Il. Curitiba: Dom Bosco. p. 20. 2008.
Disponivel em: http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/publicacoes/outros-artigos-e-publicacoes/a-
constituicao-brasileira-de-1988-e-os-tratados-internacionais-de-protecao-aos-direitos-humanos/at_download/file.
Acesso em: 16 mar. 2020.

1 ARANHA, Maria Salete Fabio. Integracdo social do deficiente: analise conceitual e metodoldgica.Temas
psicol., Ribeirdo Preto, v. 3,n. 2,p. 67, ago. 1995. Disponivel em
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-389X1995000200008&Ing=pt&nrm=iso. Acesso
em: 10 mar. 2020.

2 ONU. Organizacdo das NacBes Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada
pela Resolucdo 217 A (l11) da Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas, em 10 de dezembro de 1948. Brasilia. 1998.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 21 fev. 2020.

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXVIII, v. 32, n. 1, p. 164-188, jan/abr 2023 ISSN 2318-8650


http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/publicacoes/outros-artigos-e-publicacoes/a-constituicao-brasileira-de-1988-e-os-tratados-internacionais-de-protecao-aos-direitos-humanos/at_download/file
http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/publicacoes/outros-artigos-e-publicacoes/a-constituicao-brasileira-de-1988-e-os-tratados-internacionais-de-protecao-aos-direitos-humanos/at_download/file
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf

170

deficiéncia estid na Regido Nordeste do pais -, fato que pode ser atribuido a uma distribuicdo de
renda irregular e uma ineficiente aplicacdo dos tributos arrecadados na forma de politicas
publicas; e, por ignorarem direitos ja assegurados, colaboram para a invisibilidade da pessoa com
deficiéncia. Requisitos estes que podem ter contribuido para que muitos fossem colocados a
margem da sociedade.

De acordo com os dados extraidos de relatérios internacionais estima-se que mais de
um bilhdo de pessoas vivam com alguma forma de deficiéncia, algo proximo de 15% (quinze por
cento) da populacdo mundial (baseado em estimativas da populacdo mundial de 2010). Isso é
mais alto do que as estimativas precedentes da Organizacdo Mundial da Satde (OMS)*3, as quais
datam de 1970 e sugerem aproximadamente 10% (dez por cento).

O texto da Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia foi
aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas - Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU) -
em 13 de dezembro de 2006. Instrumento relevante nessa luta, com a sua assinatura, 0s paises
envolvidos sdo obrigados a promover, a proteger e a assegurar 0 exercicio pleno dos direitos
humanos dessas pessoas e garantir que gozem de plena igualdade perante a lei.

O Brasil tornou-se signatario e o texto € aprovado por meio do Decreto Legislativo
186/2008*, dando-Ihe status de Emenda Constitucional, promulgada pelo Decreto 6.949/2009.

Segundo 0 CENSO Demografico 2010%°, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), da populacdo residente no pais, 23,9% (vinte e trés inteiros e
nove por cento) possui pelo menos uma das deficiéncias investigadas: visual, auditiva, motora e
mental ou intelectual, ou seja, mais de 45 (quarenta e cinco) milhGes de brasileiros, como pode-se

verificar abaixo:

13 OMS.Organizacdo Mundial de Salde.Relatério Mundial sobre a Deficiéncia. Publicado pela Organizagdo
Mundial da  Saide em 2011 sob o titulo  World ReportonDisability. Disponivel
em:https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44575/9788564047020_por.pdf;jsessionid=F4BCOCC3E2F5E37
A166B7F384E90D135?sequence=4. Acesso em: 11fev. 2020.

14 BRASIL. Decreto Legislativo n°. 186, de 2008.Aprova o texto da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/CONGRESSO/DLG/DLG-186-2008.htm. Acesso em: 12 fev.
2020.

15 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo demografico 2010 (2012). Caracteristicas gerais da
populacdo, religido e pessoas com deficiéncia. Rio de Janeiro, RJ. IBGE. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/94/cd_2010 religiao deficiencia.pdf. Acesso em: 18 fev. 2020.
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Populacédo residente por tipo de deficiéncia permanente, 2010

Pelo menos uma das deficiéncias investigadas [ R NN
Nenhuma dessas deficiéncias |IEE_—
Mental/intelectual [l

Deficiéncia visual - ndo consegue de modo algum

Deficiéncia visual - grande dificuldade [l
Deficiéncia visual - alguma dificuldade [ N N R
Deficiéncia motora - ndo consegue de modo algum |
Deficiéncia motora - grande dificuldade [l
Deficiéncia motora - alguma dificuldade [

Deficiéncia auditiva - ndo consegue de modo algum

Deficiéncia auditiva - grande dificuldade I

Deficiéncia auditiva - alguma dificuldade [l

o

40.000.000 80.000.000 120.000.000 160.000.000

Tabela 1. Fonte: a partir dos dados apresentados na tabela “IBGE — Censo Demografico”.

“1 — Dados da Amostra.
2 — Para a categoria Total: as pessoas incluidas em mais de um tipo de deficiéncia foram contadas apenas uma vez.

3 — A categoria “Nenhuma dessas deficiéncias” inclui a popula¢do sem qualquer tipo de deficiéncia.”®

Em que pesem sejam indispensaveis 0s constantes progressos, € pacifico o
entendimento de que alguns passos ja foram dados para atender essa parcela consideravel da
sociedade.

Nesse toar, a assinatura da convencdo desencadeou o interesse pela tematica, €, em
um continuo processo de avancos legais, publica-se, no ano de 2015, a Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia — LBI (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei 13.146/2015),
“destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”

(artigo 1°, do Estatuto)!’.

16 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo demografico 2010 (2012). Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9662-censo-demografico-
2010.html?edicao=9749&t=destaques. Acesso 29 jun. 2020.

17 BRASIL.Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano CLII n® 127, p. 2-11, 07
jul. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/Iei/113146.htm. Acesso em: 12
fev. 2020.
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Sempre atenta as inumeras demandas sociais, recentemente, a Organizacdo das
Nagoes Unidas apresentou o que denominou de “17 objetivos para transformar nosso mundo”,
com “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)” tragados, baseados em oito “Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM)”. A acessibilidade em cidades historicas se enquadra no
item 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, cujo objetivo é “tornar as cidades ¢ os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. Consta no instrumento

que:

(...) 11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, e as capacidades para
0 planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos os paises

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do
mundo (...)

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia (...)'8

2.1 DO CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA

Apbs utilizar diversas nomenclaturas, discutiveis se corretas ou ndo, a Convencao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia encerra controvérsias e unifica com a

utilizacdo da terminologia pessoa com deficiéncia.

Diversas sdo as justificativas pelo uso do termo atual e pelo ndo uso dos anteriores.
Dentre elas, por exemplo, o emprego da palavra “portador”, no termo “portador de necessidades
especiais” ou portador de deficiéncia” ndo humaniza. Imprescindivel, portanto, lancar mao do

termo “pessoa”.

O significado da palavra “portador” remete aquele que leva consigo alguma coisa. O

que néo é o caso da deficiéncia. Quem a tem ndo apenas a porta.

18 ONU. Organizagdo das Nagdes Unidas. 17 objetivos para transformar o mundo. 2015. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods11/. Acesso em: 15 mar. 2020.
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Corajosa e assertivamente, a Organizagdo das NagOes Unidas, no texto da
Convencdo, eleva o conceito de pessoa com deficiéncia e 0 promove a um grau de maior
abrangéncia. Abandonando um conceito rigido, taxativo ou, modelo médico, como era chamado,
descrito no Decreto 3.298/99, e assumindo um conceito mais amplo (modelo social). Reconhece

a Convencéo, no seu predmbulo, que:

a deficiéncia é um conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta da interagdo entre
pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a
plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas,*®

Nessaperspectiva, a LBI extrai parte do conceito da Convencao e 0 consagra em seu

artigo 2°, como se segue:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigBes com as demais pessoas.?

O abarcamento possibilita alcancar deficiéncias ndo contempladas no Decreto

3.298/99, o que resulta em ser justo e em beneficiar mais pessoas.

3 DO DIREITO A ACESSIBILIDADE NA PERSPECTIVA DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

19 BRASIL. Decreto Legislativo n°. 186, de 2008.Aprova o texto da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/CONGRESSO/DLG/DLG-186-2008.htm. Acesso em: 12 fev.
2020.

20 BRASIL.Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano CLII n® 127, p. 2-11, 07
jul. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/Iei/113146.htm. Acesso em: 12
fev. 2020.
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Dentre tantas &reas abordadas pela LBI e acreditando que os ganhos nela auferidos
alcancam a todos - e ndo somente & pessoa com deficiéncia -, ou, a0 menos, aos que almejam
uma sociedade mais justa e inclusiva, a populacdo brasileira é presenteada com uma maior
amplitude do conceito de acessibilidade, dantes vista restritamente pela Lei 10.098/2000.

O senso comum leva tantos a pensarem, ao se falar em acessibilidade, no limitado uso
de rampas por usuérios de cadeiras de rodas. Todavia, para o pleno exercicio dos direitos, ou seja,
com autonomia e independéncia, é legitimo 0 acesso aos mesmos servicos e bens disponiveis a
todos os cidaddos. As leis e normas vigentes ditam e exigem a observancia de praticas e locais
acessiveis que vao além do exemplo dado.

Nesse sentido, destaca Léia Soares Bueno et al.:

o termo acessibilidade ndo esta relacionado tdo somente com o direito de ir e vir sem que
haja qualquer tipo de barreira que impega ou dificulte a locomogéo. Compreendido sob
uma visdo ampla, o termo envolve questdes relacionadas a dignidade, & independéncia, a
autonomia e ao desenvolvimento do individuo, que independentemente de suas
limitacOes é parte fundamental na constru¢do de uma sociedade. (BUENO et al., 2018,
p. 197 e 198)%

A feliz colocacdo acima vem ao encontro de conceitos trazidos pela Lei 13.146/2015.
A principio, o proprio conceito de pessoa com deficiéncia, o qual, como ja explorado, foi visto de
maneira mais ampla apds o advento da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Acatou o legislador que:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em intera¢cdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigBes com as demais pessoas.??

21 BUENO, Léia Soares; GUEDES, Leonardo Guerra de Rezende; MENDES, Gilberto Candido Rodrigues.
Acessibilidade nos espagos publicos: estudo de caso das unidades judiciarias do Estado de Goias. Revista Baru,
Goiania, GO, v. 4, n. 2, p. 197 e 198, jul/dez.  2018. Disponivel ~ em:
http://seer.pucgoias.edu.br/index.php/baru/article/view/6694/3893. Acesso em: 25 jun. 2020.

22 BRASIL.Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano CLII n® 127, p. 2-11, 07
jul. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/Iei/113146.htm. Acesso em: 12
fev. 2020.
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Entende-se, portanto, que a sociedade, em seu aspecto integral, deve ser lugar factivel
de se realizar todos os tipos de relac6es, indiscriminadamente. Ademais, por acessibilidade, a luz

da LBI, artigo 3°, I, entende-se

I - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e
autonomia, de espacos, mobilirios, equipamentos urbanos, edificacBes, transportes,
informacdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servigos e instalagGes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;?3

Avancando na analise do fragmento do estudo de Léia Soares Bueno et al. (2018),
como dito, no que diz respeito a pessoa com deficiéncia, inUmeras barreiras precisam ser
vencidas para a garantia da acessibilidade, no seu mais amplo sentido, possibilitando uma
condicdo de igualdade a todos os cidaddos. Para tanto, o artigo 3°. supradito € farto de conceitos

que direcionam regulamentacdes acerca do tema. Quanto as barreiras, cita o dispositivo legal:

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impega a participacéo social da pessoa, bem como o gozo, a frui¢do e o exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicagdo, ao
acesso a informagdo, a compreensdo, & circulagdo com seguranca, entre outros,
classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados abertos
ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;
c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagdes e na informacdo: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de tecnologia
da informacéo;

23 BRASIL.Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano CLII n® 127, p. 2-11, 07
jul. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/Iei/113146.htm. Acesso em: 12
fev. 2020.
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e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impecam ou prejudiguem a
participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condi¢bes e
oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o0 acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias;?

(13

Na mesma Lei, o legislador reforca o tema, em seu artigo 53, ao prever: “a
acessibilidade é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver
de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de participagio social”?®. Mesmo
nas mais privilegiadas sociedades do mundo, inimeros sdo 0S que ndo se encaixam e Sdo
excluidos por ndo espelharem os padrbes exigidos na inclusdo. Inadmitidos a gozar de uma vida
digna.

Segundo Susana Couto Pimentel e Mariana Couto Pimentel, em estudo que objetivou
“analisar como a acessibilidade da pessoa com deficiéncia ¢ assegurada no ordenamento juridico
brasileiro infraconstitucional como um direito fundamental”, conclui-se que, “apesar de nao estar
explicitamente elencada na Carta Magna, a acessibilidade ¢ um direito fundamental, pois garante
a dignidade da pessoa com deficiéncia”. (PIMENTEL e PIMENTEL, 2018, p. 75)%®

Ainda no estudo supramencionado, as autoras, tratando da historicidade e dos
avancos legislativos no ambito federal, no tocante a acessibilidade, atestam que, em 1962, a Lei
4.169, ainda em vigor, inaugura o tema ao afirmar que “oficializa as convengdes do Sistema

Braille para uso na escrita e leitura dos cegos e do Codigo de Contracdes e Abreviaturas Braille,

24 BRASIL.Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano CLII n® 127, p. 2-11, 07
jul. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 12
fev. 2020.

25 BRASIL.Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano CLII n® 127, p. 2-11, 07
jul. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/Iei/113146.htm. Acesso em: 12
fev. 2020.

PIMENTEL, Susana Couto; PIMENTEL, Mariana Couto. Acessibilidade como um direito fundamental: uma
anélise a luz das leis federais brasileiras. Revista Eletrdnica do Curso de Direito da UFSM, Santa Maria, RS, v. 13,
no. 1, p. 75, abr. 2018. ISSN 1981-3694. Disponivel em:

httﬁs://Eeriodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/2796llﬁdf. Acesso em: 10 mar. 2020.
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um grande passo para a diminui¢do da barreira comunicacional das pessoas cegas”. (PIMENTEL
e PIMENTEL, 2018, p. 88)*'

Do momento descrito acima até os dias atuais, ha algumas conquistas para celebrar. A
evolucdo pode ser constatada na Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com

Deficiéncia, que prevé em seu artigo 9, além de outras medidas, que:

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, & informacéo e
comunicagéo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagdo e comunicacgdo, bem
como a outros servigos e instalaces abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona
urbana como na rural. (...)%®

Propiciar a acessibilidade em todas as esferas da sociedade, ainda que arduo,
transcende as exigéncias legais. Como o Obvio muitas vezes também precisa ser dito, as
legislagbes que contemplam definigdes, parametros, infracdes em caso de descumprimento e
demais determinagdes sdo aliadas nesse processo de evolucao social.

E para normatizar e alinhar, 0os parametros necessarios no atendimento da
acessibilidade a edificacGes, mobiliarios, espacos e equipamentos urbanos sdo definidos pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e estdo na Norma Brasileira (NBR)
9050:2015. Para a sua obrigatoriedade, houve a publicacdo do Decreto n° 9.296/2018,
regulamentando o artigo 45, da Lei 13.146/2015. “A ABNT NBR 9050 foi elaborada no Comité
Brasileiro de Acessibilidade (ABNT/CB-040), pela Comissdo de Estudo de Acessibilidade em
Edificagdes (CE-040:000.001). O Projeto circulou em Consulta Nacional conforme Edital n° 08,
de 20.08.2012 a 18.10.2012”%°, conforme descrito no documento.

Z’IPIMENTEL, Susana Couto; PIMENTEL, Mariana Couto. Acessibilidade como um direito fundamental: uma
analise a luz das leis federais brasileiras. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, Santa Maria, RS, v. 13,
ne. 1, p. 88, abr. 2018. ISSN 1981-3694. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/27961/pdf. Acesso em: 10 mar. 2020.

28 BRASIL. Decreto Legislativo n°. 186, de 2008.Aprova o texto da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/CONGRESSO/DLG/DLG-186-2008.htm. Acesso em: 12 fev.
2020.

2 ABNT. Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 9050:2015. Terceira Edigdo 11.09.2015. Valida a partir
de 11.10.2015. 148 paginas. Disponivel em: http://www.abnt.org.br/normalizacaol/lista-de-

ublicacoes/abnt/category/105-2015. Acesso em: 10 mar. 2020.
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Para o atendimento da acessibilidade, tal norma deve ser respeitada. Nesse diapaséo,

descreve acessibilidade como a

possibilidade e condicdo de alcance, percepcdo e entendimento para utilizacdo, com
seguranca e autonomia, de espacgos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacoes,
transportes, informagdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como
outros servigos e instalagcGes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida®

Antes da norma em questdo, ndo havia equidade dos conceitos ou dos critérios
adotados. O que resultava em inseguranga tanto para quem buscava atender a acessibilidade nas
edificacbes, mobiliarios, espacos e equipamentos urbanos, como para quem necessitava usufruir
dessa acessibilidade, em razdo de sua condicdo. Com a norma, 0S critérios e 0s parametros

técnicos foram estabelecidos.

4 DA PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO

Na busca por igualdades de condicGes, esbarra-se em outras searas. Dentre tantas,
tem-se o dever de preservacdo do Patriménio Cultural Brasileiro, responsabilidade atribuida ao
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), autarquia federal vinculada ao
Ministério do Turismo. Todavia, a preservacdo nem sempre favorece a acessibilidade.®

O Instituto foi criado em 13 de janeiro de 1937, por meio da Lei n° 378%, assinada
pelo presidente Getulio Vargas, em seu artigo 46: “Fica criado o Servigo do Patriménio Historico
e Artistico Nacional, com a finalidade de promover, em todo o Pais e de modo permanente, o
tombamento, a conservagdo, o enriquecimento e o conhecimento do patriménio histérico e
artistico nacional.”

Entende-se por patriménio cultural brasileiro, para a Constitui¢cdo Federal de 1988:

30 ABNT. Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 9050:2015. Terceira Edigdo 11.09.2015. Valida a partir
de 11.10.2015. 148 paginas. Disponivel em: http://www.abnt.org.br/normalizacao/lista-de-
publicacoes/abnt/category/105-2015. Acesso em: 10 mar. 2020.

81 IPHAN. Instituto do Patriménio Histérico e  Artistico Nacional. Disponivel
em:http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/872. Acesso em: 27 jun. 2020.

32 BRASIL.Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937. D& nova organizagdo ao Ministério da Educacdo e Salide
Publica. Diério Oficial da Unido, p. 1210, 15 jan. 1937. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/1930-1949/10378.htm. Acesso em: 11 mar. 2020.
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Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

| - as formas de expressdo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestagBes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico.®

Se, por um lado, tem-se a rigidez da legislacdo vigente em preservar o patrimdnio
cultural brasileiro, dever do Estado, com a colaboragdo da comunidade (artigo 216, § 1°, CF/88),
por outro, existe a necessidade e, sobretudo, o direito de garantir a acessibilidade das pessoas
com deficiéncia em todos os lugares, inclusive, nas cidades historicas.

Assim, o ordenamento juridico brasileiro, no que tange a preservacdo e a conservagdo
de cidades, centros histdricos, casas, dentre outros locais delimitados como patrimoénios
historicos e culturais, € considerado rigido, sendo, inclusive, previstas penalidades em caso de
infracBes. N&o obstante, essa discussdo perpassa por perspectivas diversas (principio da
dignidade humana, direito a acessibilidade, direito de ir e vir, legislacGes aplicadas) que também
devem ser atendidas. Imperioso se faz atentar se as adaptacGes indispensaveis as politicas de
acessibilidade estdo sendo devidamente respeitadas nos edificios e espacos publicos,
considerados patrimdnio historico, oportunizando a todos.

Os instrumentos legais e 0os compromissos internacionais firmados foram grandes
avancos e estimuladores para a luta pelos direitos da pessoa com deficiéncia. Prova disso foi a
publicacdo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - resultado, sem sombra de
duvida, de anos de debate, mas, principalmente, da assinatura da Convencéo Internacional sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia. O que nao significa dizer que todos 0s impasses nao

existam mais.

5 CIDADES HISTORICAS: DA PROTECAO A ACESSIBILIDADE

3BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,DF: Presidéncia da Republica,
[2016]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 fev.
2020.
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Muito embora o IPHAN tenha sido instituido no ano de 1937, apenas na década de 70
programas direcionados a conservacao de conjuntos urbanos ganham “for¢a renovada” e nao sao
mais tratados sob a perspectiva da cidade como “obra de arte”. Para tanto, em 1975 foi criado o
Programa de Cidades Histdricas (PCH). A atuacdo do IPHAN ndo é marcante nesse periodo e
muitos municipios desenvolveram projetos proprios. Quase 30 (trinta) anos depois, em dezembro
de 1999, na cidade de Petropolis (RJ), € lancado o Programa MONUMENTA, mediante acordo
firmado entre 0 Ministério da Cultura e a Organizacdo das Na¢fes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura — UNESCO.(CASTRIOTA et al., 2010. p. 107)*

Os mesmos autores esclarecem que:

Em outubro de 2009, o presidente da Republica Luis Inécio Lula da Silva langou em
Ouro Preto (MG), o Programa de Aceleracdo do Crescimento das Cidades Historicas. A
solenidade foi realizada na Praca Tiradentes, com a presenca de diversos ministros, do
presidente do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, do governador do
estado de Minas Gerais, e de diversos prefeitos e autoridades. Cerimdnia solene para se
lancar um programa que deverd destinar R$ 890 milhdes para a preservagdo do
patriménio histérico nacional, quantia inédita na area. Através dele, as cidades histdricas
contempladas poderdo receber obras de requalificaco e infraestrutura urbana e de
recuperacdo de monumentos e iméveis publicos. Também estdo previstas acbes de
divulgacdo, nacional e internacionalmente, de sitios histéricos, espacos publicos,
monumentos e simbolos socioculturais do pais, alem de cursos de especializagdo para
guias de turismo e da criacdo de uma pagina na internet bilingue sobre as cidades.
(CASTRIOTA et al., 2010. p. 107)®

Com 422 (quatrocentos e vinte e dois) empreendimentos contemplados,
aprofundando sobre os beneficios do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) — Cidades

Historicas, FaniaFridmanet al. acentuam que:

A concepcdo do PAC — Cidades Historicas, o maior programa de investimentos que o
pais j& teve nesse ambito, incluiu a defesa do patrimdnio cultural, da ambiéncia e do

3 CASTRIOTA, Leonardo Barci; ARAUJO, Guilherme Maciel; CARDOZO, Kelly; SOUSA, Vilmar Pereira de.
PAC Cidades Histéricas — oportunidade para a conservagdo integrada?Locus: revista de histdria. Juiz de Fora.
V. 16. n. 2. p. 107, 2010. Disponivel em:
https://www.academia.edu/1115182/PAC_Cidades_Hist%C3%B3ricas_oportunidade_para_a_conserva%C3%A7%C
3%A30_integrada_PAC_historic_cities_-_an_opportunity for_integrated_conservation_. Acesso em: 14 mar. 2020.

% CASTRIOTA, Leonardo Barci; ARAUJO, Guilherme Maciel; CARDOZO, Kelly; SOUSA, Vilmar Pereira de.
PAC Cidades Histdricas — oportunidade para a conservacéo integrada?Locus: revista de historia. Juiz de Fora.
V. 16. n. 2. p. 107, 2010. Disponivel em:
https://www.academia.edu/1115182/PAC_Cidades_Hist%C3%B3ricas_oportunidade_para_a_conserva%C3%A7%C
3%A30_integrada PAC historic_cities - an_opportunity for integrated conservation . Acesso em: 14 mar. 2020.
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meio ambiente como indutores da reabilitacdo urbana e indicou uma nova ideia: aliar os
instrumentos do planejamento urbano as acbes de preservacdo e restauragcdo ndo
limitadas as intervencGes fisicas sobre os conjuntos historicos. Apoiando-se na
defini¢do da “area urbana de interesse patrimonial”, incluindo o monumento, seu entorno
e sua area de influéncia, o Plano de Acéo tornou-se o principal instrumento da politica
territorial. O financiamento do Programa por empresas e pelo BNDES, a CEF e o BNB
— todos bancos publicos — revela uma perspectiva autdbnoma no pais. Contudo, o PAC —
Cidades Histéricas também determinou que as estratégias deveriam articular-se
igualmente as iniciativas de desenvolvimento do setor turistico, sobretudo aquelas
vinculadas aos grandes eventos. Ainda assim, reconhecemos que reformas foram
realizadas e ganharam-se espacos para a expressao e a representatividade de segmentos
sociais anteriormente marginalizados. (FRIDMAN et al., 2019, p. 634)%

O PAC — Cidades Historicas - 0 maior programa de investimentos — teve participagédo
ativa do IPHAN, ao contrario dos demais programas. A fim de que se alcancar solucdes
especificas, tteis e adequadas capazes de “compatibilizar a mobilidade e a acessibilidade com a
preservagdo de areas de interesse cultural”, reconhece o IPHAN que “Acessibilidade urbana e
patrimonio cultural sdo temas complexos que exigem um tratamento cuidadoso, ndo existindo
receitas prontas a serem aplicadas”. Afirma ainda que “nao € possivel desenvolver uma teoria que

possa ser aplicada a todos os espacos consagrados patriménio cultural”. (IPHAN, 2014, p. 16)*’

Diante disso, ainda que existente um arcabouco juridico amplo, e o Brasil possui
regulamentacfes avancadas sobre o tema, formado por leis, normas técnicas e resolugdes em
vigor, pode ndo ser suficiente para certificar que a pessoa com deficiéncia tera o seu direito a
acessibilidade, em cidades historicas, assegurado. Como ja descrito, as barreiras atitudinais, séo
definidas pela LBI como “atitudes ou comportamentos que impecam ou prejudiquem a
participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condicdes e oportunidades com as

demais pessoas” (artigo 3°, IV, e)®. Elas atravessam fronteiras, e eventuais decisdes politicas

% FRIDMAN, Fania; ARAUJO, Ana Paula Silva de; DAIBERT, André Barcelos Damasceno. Politicas publicas de
preservacdo do patriménio historico no Brasil. Trés estudos de caso (1973-2016).Rev. Bras. Estud. Urbanos
Reg., Séo Paulo, v. 21, n. 3, p. 634, Dec. 2019. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52317-15292019000300621&Ing=en&nrm=iso. Acesso em:
14 mar. 2020.

37 IPHAN. Mobilidade e acessibilidade urbana em centros histdricos / organizacdo de Sandra Bernardes Ribeiro.
- Brasilia: Iphan. p. 16. 2014. (Cadernos Técnicos; 9). Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/CadTec9 CadernoAcessibilidade_m.pdf. Acesso em: 15 mar. 2020.

3 BRASIL.Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ano CLII n® 127, p. 2-11, 07
jul. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/Iei/113146.htm. Acesso em: 12
fev. 2020.
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corroboram para 0 ndo cumprimento das normas juridicas. Assim, contextualiza Renata Dutra

Dias:

Entende-se que transformacdes no que diz respeito a forma como essas pessoas precisam
ser vistas pela sociedade requer ndo apenas agdes politicas, NBRs, mas mudancas que
possam atingir a curto e a longo prazo. Acessibilizar areas de acesso publico além de
direito da pessoa com deficiéncia, ajudaria a descontruir barreiras, a real insercdo dos
mesmos no mercado de trabalho ajuda-os na autoestima tanto quanto os insere
novamente no padrio “produtivo” da sociedade capitalista. (DIAS, 2018, p. 94)%

Nesse mesmo sentido, Jan Gehl afirma que, “embora os problemas das cidades ndo

sejam todos iguais nas varias partes do mundo e em diferentes niveis de desenvolvimento

econbmico, sdo minimas as diferencas envolvidas na inclusdo da dimensdo humana no

planejamento urbano”. E diz, ainda “a dimensdo humana foi seriamente negligenciada em sua

relagdo com o desenvolvimento urbano”. (GEHL, 2013, p. 229)%

Por todo o exposto, é possivel asseverar que, de acordo com a Convencdo

Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em ser artigo 2, que se dedica a

definir e alinhar conceitos, o desrespeito a acessibilidade em cidades histéricas se enquadra no

conceito de discriminacdo ao prever que:

“Discriminagdo por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciagdo, exclusdo ou
restricdo baseada em deficiéncia, com o proposito ou efeito de impedir ou impossibilitar
o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos a@mbitos
politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de
discriminagéo, inclusive a recusa de adaptagéo razoavel;*

% DIAS, Renata Dutra. OLHOS QUE TOCAM O CHAO, CORPOS NA CONTRAMAO: PCD, acessibilidade e
mobilidade no centro histérico da cidade de Goias [manuscrito] / Renata Dias Dutra — p. 94. 2018. Disponivel em:
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tede/9259/5/Disserta%C3%A7%C3%A30%20-
%20Renata%20Dias%20Dutra%20-%202018.pdf. Acesso em: 15 mar. 2020.

“0GEHL,Jan.Cidades para pessoas.Perspectiva. Sdo Paulo. p. 229. 2013.

41 BRASIL. Decreto Legislativo n°. 186, de 2008.Aprova o texto da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/CONGRESSO/DLG/DLG-186-2008.htm. Acesso em: 12 fev.

2020.
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Numa tentativa de elucidar e de impor limites, 0 mesmo instrumento internacional
dirime o que vem a ser adaptacdo razoavel, sendo replicado integralmente na Lei 13.146/2015,

em seu artigo 3°, VI. Diz que:

“Adaptacdo razoavel” significa as modificacdes e os ajustes necessarios e adequados que
ndo acarretem énus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim
de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais;*

Apesar dos excessos ndo serem permitidos, percebe-se que a definicdo de adaptacdo
razodvel acima possui termos pouco concretos, dando margem a interpretacdes restritivas, ao
mencionar “modificacdes e os ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem Onus
desproporcional ou indevido”. Como definir “6nus desproporcional” ou “6nus indevido” diante
de especificidades e necessidades de toda e qualquer deficiéncia? Para atingir esse propdsito,
dentro dos limites esperados, deve haver, conjuntamente, o diagnostico da segunda parte do
conceito: “a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais”. Fazendo-se essencial, portanto, a participacdo e a opinido da pessoa com
deficiéncia.

Ainda sobre a Convencdo, no seu importante e esclarecedor artigo 2, conceituar
desenho universal ampara os atores envolvidos e torna possivel a almejada acessibilidade em

cidades historicas. Cita o documento que:

“Desenho universal” significa a concepgao de produtos, ambientes, programas € servigos
a serem usados, na maior medida possivel, por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacdo ou projeto especifico. O “desenho universal” ndo excluira as ajudas técnicas
para grupos especificos de pessoas com deficiéncia, quando necessarias.*

42 BRASIL. Decreto Legislativo n°. 186, de 2008.Aprova o texto da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/CONGRESSO/DLG/DLG-186-2008.htm. Acesso em: 25 jun.
2020.

4 BRASIL. Decreto Legislativo n°. 186, de 2008.Aprova o texto da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova Iorﬂue, em 30 de margo de 2007.
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No sentido desta previsdo, entende Léia Soares Bueno et al.:

O que se almeja, portanto, € que o espaco seja pensado e planejado levando-se em
consideracdo sua utilizacdo por todas as pessoas, sem a necessidade de adaptacdo a
depender do tipo de deficiéncia que o usuario possa ter, ndo sendo mais admissivel que a
cidade seja planejada aos padrdes tradicionais de seus usuarios, pois vivemos em uma
sociedade heterogénea, onde a diferenga € a caracteristica principal do ser humano.**

Diante de todo o exposto, para a garantia da acessibilidade nas cidades historicas, o
desenho universal e as adaptacdes razoaveis, a partir da analise e cumprimento de suas
defini¢cdes, devem ser devidamente observados e aplicados nas iniciativas do poder publico. O
que é salutar para todos. As projecdes atestadas em pesquisas revelam o envelhecimento da
populagéo e a crescente parcela da populagdo com deficiéncia, reforgando, entéo, que a aplicacdo

recursos publicos aqui verberard em autonomia, vida independente e com qualidade para muitos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio do estudo bibliografico e das normas analisadas, é possivel concluir que ha
complexidade em atender as legislacBes referentes a preservacdo do patriménio histérico e a
acessibilidade da pessoa com deficiéncia e o0s possiveis entraves na efetividade e na
aplicabilidade dessas normas sdo reais. Atender as legislacdes sem violacdo de direitos é um
desafio, vez que, quando se trata de acessibilidade aos edificios e aos espa¢os publicos tombados

0 cenario é critico.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/CONGRESSO/DLG/DLG-186-2008.htm. Acesso em: 25 jun.
2020.

4 BUENO, Léia Soares; GUEDES, Leonardo Guerra de Rezende; MENDES, Gilberto Candido Rodrigues.
Acessibilidade nos espagos publicos: estudo de caso das unidades judiciarias do Estado de Goias. Revista Baru,
Goiania, GO, v. 4, n. 2, p. 197 e 198, jul/dez.  2018. Disponivel  em:

httg://seer.gucgoias.edu.br/index.ghg/baru/articIe/view/6694/3893. Acesso em: 29 'Iun. 2020.
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Inicialmente, ao descrever o historico de invisibilidade, que culminou em uma
protecdo via instrumentos juridicos internacionais e federais, é lamentavel reconhecer que muitas
dessas marcas de discriminacgéo ainda sejam perceptiveis nas sociedades.

O estudo sobre a importancia da acessibilidade em cidades historicas para a pessoa
com deficiéncia se mantém em uma curva crescente. Discutido por muitos paises, esse € s6 um
dos tantos obstaculos enfrentados diariamente por essa parcela consideravel da sociedade. O
processo de conscientizacdo social tem sido constante. Ora célere, ora moroso, mas sem
retrocessos. Nesse sentido, um meio urbano mais inclusivo para toda a populacdo € uma
preocupacao recorrente na pauta das politicas publicas.

Tanto nas andlises bibliograficas como nas legislativas é real a preocupagdo em:
preservar o patrimonio histdrico e possibilitar a acessibilidade. Aliar os dois fatores que nao é
uma tarefa facil, como admitido pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional -
IPHAN.

Com o respaldo juridico conquistado, ap6s anos de isolamento social e de negligéncia
estatal, € inconcebivel ndo fazer valer os direitos da pessoa com deficiéncia, em todas as areas. O
acesso deve ser garantido e a protecdo ao patriménio histérico € legitima. Oportunizar o acesso
da pessoa com deficiéncia em todos os lugares, inclusive nas cidades historicas, € imprescindivel
para a sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais

pessoas
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