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RESUMO

No Brasil, as terras indigenas sdo comumente alvo de invasGes para fins de exploracdo e
desmatamento. Tais ocorréncias levam a sucessivos episddios de violéncia contra 0s povos
originarios, os quais sofrem com a auséncia do Poder Publico perante a obrigacao constitucional
de demarcar e proteger seus territorios. Diante desse cendrio, 0 presente artigo visa abrir espaco
auma “ecologia dos saberes” indigena, dialogando com o pensamento de Ailton Krenak (2019;
2020), para, em seguida, apresentar categorias sociojuridicas que amparam o direito dos povos
indigenas a demarcacao de seus territdrios. Serdo analisados, também, os principais 6bices a
efetividade da demarcacdo de terras no contexto atual, bem como, por dltimo, o fenémeno da
“grilagem”, meio ilicito de ocupagdo e apropria¢do de terras publicas, que se consolida por
meio do processo de regularizacdo fundiaria e avanca sobre terras indigenas em fase de
demarcacao ou ja demarcadas. Para tanto, sera utilizada a metodologia juridica, com enfoque
para 0 método observacional, mediante a realizacdo de pesquisa documental, com fim a
desvelar o atual estagio da demarcagdo das terras indigenas e do fendmeno da “grilagem” no
Brasil.
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In Brazil, indigenous lands constantly become targets of invasions with exploration and
deforestation purposes. Such occurrences often lead to successive episodes of violence against
native people, who suffer from the absence of the Public Public Power and their lack of action
under their constitution obligation to set its geographycal borders and protect their territories.
In view of this, this article aims to spark a conversation for an indigenous “ecology of
knowledge”, while in constant dialog with the philosophy of Ailton Krenak (2019; 2020), and
then presenting socio-legal categories that support the right of indigenous people to the
demarcation of their territories. Subsequently, the main obstacles to the effectiveness of land
demarcation in the current context will be analyzed, as well as the phenomenon of “grilagem”,
an illegal means of occupation and appropriation of public lands, which is consolidated through
the process of land regularization and advances over indigenous territories in the demarcation
phase, or already demarcated. To this end, legal methodology will be used, focusing on the
observational method, by conducting documentary research in order to unveil the current stage
of the demarcation of indigenous lands and the phenomenon of “grilagem” in Brazil.

Keywords: Indigenous people. Demarcation of indigenous lands. “Grilagem”.

INTRODUCAO

No inicio de 2019, o Conselho Indigenista Missionario (Cimi) divulgou o Relatério
Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil, com nimeros relativos ao ano de 2018. Ao
longo do Relatério, dados explicitam o histdrico de violéncias praticado contra 0s povos
indigenas, bem como o carater sistematico das violagdes a direitos, por particulares e pelo
préprio Estado brasileiro.

Trata-se da institucionalizacdo da violéncia, diretamente relacionada ao
alinhamento do Poder Puablico com os interesses de grupos que pretendem explorar
indiscriminadamente a terra e seus bens naturais. Esses interesses econdémicos privados se
encontram representados em todas as esferas de poder e estdo relacionados a exploracdo da
madeira, & mineragdo, a garimpagem e ao esbulho de terras indigenas para fins de divisdo e
loteamento.

As terras indigenas no Brasil, demarcadas ou ndo, encontram-se, em sua quase
totalidade, invadidas, depredadas e em processo de profunda devastacdo. Além disso, muitas
comunidades indigenas sofrem com a auséncia de respostas dos 6rgdos oficiais sobre 0 processo
demarcatorio, omissao essa que facilita a investida ilegal de agentes privados sobre os territorios

étnicos.
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Em relagdo aos trés tipos de “violéncia contra o patrimonio”, foram registrados 0s
sequintes dados: omissdo e morosidade na regularizacdo de terras (821 casos); conflitos
relativos a direitos territoriais (11 casos), e invasdes possessorias, exploracéo ilegal de recursos
naturais e danos diversos ao patrimonio (109 casos registrados). No total, foram identificados
941 casos de violéncias contra o patriménio dos povos originarios, cujas terras Ihes sdo de
usufruto exclusivo, essenciais a sua reprodugdo fisica e cultural.

Diante desse cenario, 0 presente artigo tem como objetivos: apresentar os principais
elementos da “ecologia dos saberes” indigena, a partir da perspectiva de Ailton Krenak (2019;
2020), e suas relacbes com a pratica capitalista de exploracdo e espoliacdo dos territorios,
levados a exaustdo. Também competird descrever as categorias sociojuridicas da
“territorialidade” e da “tradicionalidade”, que fundamentam a declaragdo demarcatoria de seus
territorios, nao obstante os impedimentos atuais para a sua efetividade, como a tese do “marco
temporal de ocupacdo”. Por ultimo, buscaréd discorrer sobre o fendmeno da “grilagem”, meio
ilicito de ocupacéo e apropriacdo de terras publicas, que se consolida por meio do processo de
regularizacdo fundiaria e avanca sobre terras indigenas em fase de demarcacdo, ou ja
demarcadas, a exemplo da MP 910/2020 e da Instrucdo n° 09/2020, de autoria da FUNAL.

Para tanto, serd utilizada a metodologia juridica, com enfoque para o método
observacional. Trata-se de uma pesquisa descritiva, com uso de registro e descricao das
categorias sociojuridicas identificadas e tuteis a composi¢ao do “estado da arte” tanto do
procedimento de demarcagao das terras indigenas, quanto do fendmeno da “grilagem” e seus
efeitos praticos sobre esses territorios. Serd utilizada a pesquisa documental reunindo normas
internas, doutrina e jurisprudéncia, bem como quaisquer materiais que nao receberam ainda um
tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos dessa pesquisa

(GIL, 2008).

1 OPENSAR E O AGIR DOS POVOS E POPULACOES ORIGINARIAS

Formas ocidentais de pensar e de ordenar o mundo tentam reduzir a questdo dos
territorios indigenas a uma mera relacdo econdmica. Isso porque, pelo menos desde a
constituicdo do Estado Moderno, a terra vem sendo considerada meio de producdo e reproducgéo
do capital (SOUZA, 2010, p. 478). Sob a logica materialista e mercadologica de pensamento,

gue propBe a primazia do mercado, ndo sé a terra, mas tudo o que pode ser capitalizado se
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converte em recurso. Segundo Bonin (2015, p. 1), “a expressdo mais potente dessa logica
mercantil é a ideia de que s6 existe uma ordem social desejavel, um Unico modelo de
desenvolvimento possivel”.

Cosmologias indigenas, no entanto, oferecem uma racionalidade diversa, assentada
na unidade entre 0 homem e o ambiente: a terra constitui parte do todo, assim como a
“humanidade”. Nas palavras de Ailton Krenak, fil6sofo e lideranca indigena: “tudo é natureza.
O cosmos ¢ natureza. Tudo que eu consigo pensar ¢ natureza”. A separagdo das pessoas da
“mae Terra”, para 0 autor, consiste num processo de abstragao civilizatoria, em que “passamos
a pensar que ele [0 organismo de que somos parte, a Terra] é uma coisa e n6s outra: a Terrae a
humanidade”. (KRENAK, 2019, p. 16-17).

Assim, as pedras, as montanhas, as arvores, 0s rios, todos os elementos que
compdem a natureza sao entes dotados de personalidade, tratados como pais, maes, filhos,
parentes. Por isso, ao dispor dos recursos naturais, deve-se respeitar essa conexao. Segundo
Krenak (2019, p. 47-48), é importante que 0s seres humanos reconhegam “que aquele rio que
estd em coma ¢é também o nosso avo” e que a conversao de recursos naturais em mercadoria
atinge sempre as relagdes de “alguma constelagdo de seres que querem continuar
compartilhando a vida nesta casa comum”.

Assim, “enquanto o ser humano esta se distanciando do seu lugar”, as grandes
corporagdes ganham espaco. Devastam florestas, montanhas e rios: “espalham quase que o
mesmo modelo de progresso que somos incentivados a entender como bem-estar no mundo
todo” (KRENAK, 2019, p. 20-21), amparado em um modelo de desenvolvimento incompativel
com a preservacao da biodiversidade. Por isso, alerta Krenak (2020, p. 5): “hoje estamos todos
diante da iminéncia de a Terra nao suportar a nossa demanda”.

Nesse ponto, considera que a pandemia de COVID-19 ilustra com precisdo essa
situacdo de desequilibrio. Isso porque, conforme afirma, “a natureza segue. O virus ndo mata
passaros, ursos, nenhum outro ser, apenas humanos. Quem estd em panico sdo 0S povos
humanos e seu mundo artificial” (KRENAK, 2020, p. 7).

Embora a razdo capitalista predomine no imaginario e na pratica social brasileira,
outras formas de existéncia e convivéncia social estdo presentes. Sdo diferentes modos de ser,
de viver, de pensar e produzir, que, assim como 0s povos indigenas, desenvolveram formas
mais sustentaveis de relacionar-se com o ambiente. Sob o olhar de Krenak (2019, p. 22), esses

nacleos constituem “uma camada mais réstica, organica [da sociedade], uma sub-humanidade”.

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXVII, v. 31, n. 3, p. 330-352, set/dez 2023 ISSN 2318-8650



334

Nesse sentido, aponta: “a organicidade dessa gente € uma coisa que incomoda, tanto que as
corporagOes tém criado cada vez mais mecanismos para separar esses filhotes da terra de sua
mie” (KRENAK, 2019, p. 22).

O que se percebe na cultura dos povos originarios é uma estreita relacdo entre os
processos e 0s meios de producéo, de tal modo que a terra em que habitam ndo é tida por eles
como um bem de posse individual, mas de uso coletivo. Além disso, ndo se restringe, para eles,
a um mero recurso a ser explorado em todo o seu potencial; ela tem valor simbélico (BONIN,
2015, p. 2).

Nesse contexto, Krenak (2019, p. 39) enxerga a maquina estatal como um
instrumento de desfazimento das formas de organizacao das sociedades indigenas, que busca,
apenas, “uma integracao entre essas populagdes e 0 conjunto da sociedade brasileira”. Isto €, 0
que persiste € a ideia de que os indios deveriam contribuir para 0 “sucesso” de um projeto de
exaustdo da natureza (KRENAK, 2019, p. 41).

Com o intuito de conservar essa l6gica hegeménica, levantam-se suspeitas sobre
qualquer forma diversa de experiéncia social, politica e econémica, relegando o pensamento e
as praticas indigenas a “subcondi¢do” (BONIN, 2015, p. 2), e, como diz Krenak (2019, p. 26),
nosso tempo é especialista em criar auséncias de sentido de viver em sociedade, de experiéncias

de vida, por isso pregam o “fim do mundo”.

2 DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS NO BRASIL: OMISSAO,
MOROSIDADE E A DENEGACAO DE DIREITOS

O reconhecimento constitucional dos direitos originarios dos povos indigenas sobre
as terras por eles tradicionalmente ocupadas, inscrito no art. 231 da Constituicao brasileira de
1988, trouxe consigo diversas obrigacdes ao Estado, dentre elas, o dever de delimitar, demarcar

e proteger os “territorios sociais” (LITTLE, 2002), nos quais vivem essas comunidades®.

3 In verbis: Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagéo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes,
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarcé-las, proteger
e fazer respeitar todos os seus bens. §1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacéo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicdes. §2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. (...) §6° Sdo nulos e

extintos, nao Eroduzindo efeitos '!uridicos, 0s atos que tenham por ob'!eto a ocueagéo, o dominio e a posse das
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Todavia, torna-se cada dia mais flagrante a atuagdo contréria as normas constitucionais por
parte dos Poderes da Republica, que contribui para a intensificacdo da violéncia contra os
corpos e os territorios indigenas.

Conforme a Secdo dos Atos das Disposicdes Transitorias da Constituicdo Federal
de 1988, a Unido tinha o prazo de cinco anos para demarcar todas as terras indigenas do Brasil.
No entanto, de acordo com os dados do Relatorio (CIMI, 2019), evidencia-se uma quase total
omissdo do Poder Executivo no cumprimento dessa obrigacdo, ja que das 1.290 terras
indigenas, 821 (63%) apresentam alguma pendéncia burocratica para a finalizagdo do processo
demarcatorio e para o registro como territério indigena na Secretaria do Patrimoénio da Uniéo
(SPU) (Tabela 1).

Tabela 1: Situagdo Geral das Terras Indigenas no Brasil*

Situacao geral das terras indigenas Quantidade %

Registradas: demarcagdo concluida e registrada no Cartdrio de Registro de Iméveis da 408 31,63
Comarca e/ou no Servico de Patrimdnio da Unido (SPU).

Homologadas: com Decreto da Presidéncia da Republica. Aguardando registro. 14 1,09
Declaradas: com Portaria Declaratdria do Ministro da Justica. Aguardando homologacéo. 62 4,81
Identificadas: reconhecidas como territdrio tradicional por Grupo de Trabalho da FUNAL. 49 12,56

Aguardando Portaria Declaratéria do Ministro da Justica.

A identificar: incluidas na programacdo da FUNAI para futura identificacdo com Grupos de 162 12,56
Trabalho técnicos ja constituidos.

Sem providéncias: terras reivindicadas pelas comunidades sem nenhuma providéncia 528 40,93
administrativa para sua regularizacéo.

Reservadas: demarcadas como “reservas indigenas” a época do SPI. 40 3,1

Com portaria de restrigdo: terras que receberam portaria da Presidéncia da FUNAI
restringindo o uso da érea ao direito de ingresso, locomogao ou permanéncia de pessoas 6 0,47
estranhas aos quadros da FUNAII.

Dominial: de propriedade de comunidades indigenas. 21 1,63

Total 1290 100

terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo direito a indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas
da ocupagdo de boa fé. (...)

4 Os dados listados tém como fontes: comunidades indigenas, o Conselho Indigenista Missionario (Cimi) e a
Fundagc&o Nacional do indio (Funai). Tabela disponivel no Relatério Violéncia Contra os Povos Indigenas (dados

de 2018!.
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Fonte: Conselho Indigenista Missionario (Cimi).

Nessa logica, serdo apresentados a seguir alguns fatos relacionados a garantia dos
direitos dos povos indigenas, tecendo, inicialmente, consideracfes sobre a territorialidade, a
tradicionalidade e os direitos constitucionais dos povos originarios, para, depois, descrever a

atual investida contra os direitos indigenas no Brasil.

2.1 TERRITORIALIDADE, TRADICIONALIDADE E OS DIREITOS CONSTITUCIONAIS
DOS POVOS INDIGENAS

Terra indigena, conceito utilizado pela legislagdo nacional para se referir aos
espacos socialmente ocupados pelos povos origindrios, “diz respeito ao processo politico-
juridico conduzido sob a égide do Estado” (GALLOIS, 2004, p. 39). Isto ¢, trata-se de “uma
categoria juridica estabelecida pelo Estado brasileiro para lidar com povos indigenas dentro do
marco da tutela” (LITTLE, 2002, p. 268), ndo traduzindo, suficientemente, a efetiva relacdo de
um determinado povo com sua base territorial.

Noutro giro, a ideia de territorialidade permite a compreensédo do territério enquanto
substrato da cultura de um povo (GALLOIS, 2004, p. 41), essa que consiste, segundo a literatura
nacional, no “esfor¢o coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar
com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico” (LITTLE, 2002, p. 253).

A territorialidade implica pensar o territdrio como resultado historico de processos
sociais e politicos, em que os “saberes ambientais, ideologias e identidades, coletivamente
criados e historicamente situados” sao utilizados por um grupo social para estabelecer e manter
seu territorio. No dizer de Little (2002), algumas caracteristicas sdo essenciais para que se
analise a “cosmografia” de um povo, dentre eles: “seu regime de propriedade, os vinculos
afetivos que mantém com seu territério especifico, a histdria da sua ocupa¢do guardada na
memoria coletiva, 0 uso social que se da ao espaco e as formas de defesa dele” (LITTLE, 2002,
p. 254).

A existéncia de um regime de propriedade comum, de um sentido de pertencimento
a um lugar, da procura por autonomia cultural e pela conservacdo de praticas adaptativas
sustentaveis sdo aspectos da chamada “cosmografia” dos povos tradicionais, enfeixados na
chamada “tradicionalidade”, abragada pela Constitui¢do (LITTLE, 2002, p. 283-284).
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Trata-se de “terras tradicionalmente ocupadas™, os territorios que, em carater
permanente, servem para a reproducéo fisica e cultural das comunidades indigenas, incluindo a
pratica de atividades produtivas, imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios ao bem-estar da coletividade e aquelas essenciais a conservacao de seus usos,
costumes e tradicoes (art. 231 81°, da Constituicéo).

Isso porque, de modo diverso a relagdo estabelecida no &mbito privado, marcado
pela Idgica capitalista e individualista de apropriacdo e uso da terra, os territorios indigenas
constituem “territorios de pertencimento” coletivo, os quais “ganha|m] a dimensdao de
verdadeiro[s] ente[s] ou ser[es] que resume[m] em si toda ancestralidade, toda coetaneidade e
toda posteridade de etnia[s]” (AYRES BRITTO, 2009, p. 181).

Ali, compartilha-se um modo de fazer a vida comunitariamente, onde os diferentes
elementos presentes naquela localidade, tais como o clima, a vegetacdo, a fauna e a localizacédo
geogréfica, constroem o pertencimento e a apropriacdo do espaco por aqueles que o habitam
(ALVES DE SA, 2010, p. 91).

Assim, devido a intensa participacdo dos povos indigenas na Assembleia Nacional
Constituinte, foi reconhecido o direito originario de tais povos sobre as terras por eles
tradicionalmente ocupadas, competindo a Unido demarcé-las, no prazo maximo de cinco anos,
protegé-las e fazer respeitar todos os seus bens (art. 231, caput, da Constituicdo c/c art. 67, do
ADCT).

Embora se trate de uma limitacdo a sociabilidade e vivéncia, também configura uma
garantia essencial a protecdo da vida, cultura e memdria ancestral dos povos originarios,
constituindo-se, por isso, em uma reivindicagdo unissona dos diversos povos do pais.

O procedimento demarcatdrio, atualmente disciplinado pelo Decreto n° 1.775/96,
acontece sob a orientacdo do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, podendo se iniciar tanto com
a reivindicacdo da comunidade, como por iniciativa do proprio érgdo. Tal procedimento
compreende sete etapas, das quais participam trés 6rgaos federais, que cumprem a tarefa de
reconhecer a “posse permanente” ¢ o “usufruto exclusivo” dos recursos naturais pelos povos
indigenas (art. 231 §2 da Constituig&o).

Instaurado o procedimento, compete & Fundagio Nacional do indio (FUNAI)
formar grupo técnico de trabalho para a realizacéo de estudos antropologicos a respeito da area
a ser demarcada, que, apos apresentacao de relatorio circunstanciado, passa a ser considerada

“terra em identificacdo”.
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Com a aprovacéo de tal documento pelo presidente da Fundacéo, e sua consecutiva
publicacdo na imprensa oficial, a terra indigena recebe o status de “terra identificada e
aprovada”. Somente ap0s 0 envio e aprovacdo do parecer administrativo pelo Ministro da
Justica € que a area sera declarada como “terra de posse permanente” da comunidade indigena.
Por fim, incumbe ao Presidente da Republica editar decreto de homologagdo da demarcacdo
administrativa.

E necessario pontuar, todavia, que ndo é da demarcacdo que decorre qualquer dos
direitos dos povos indigenas. Nas palavras de José Afonso da Silva, “a demarcagdo néo ¢ titulo
de posse nem de ocupagao de terras. [...] E uma atividade da Uni&o, ndo em prejuizo dos indios,
mas para proteger os seus direitos e interesses” (SILVA, 2009, p. 862). Trata-se de uma
obrigacdo do Estado, que se sobreleva as politicas dos governos instituidos. Contudo, o que se
vem verificando, na pratica, € a omissao reiterada da Administracdo Publica Federal diante de
suas atribuicdes.

De acordo com os nimeros do Relatério Violéncia Contra os Povos Indigenas, do
Conselho Indigenista Missionario (CIMI, 2019), foram homologadas 130 terras indigenas no
governo Collor/Itamar (mar. 1990 — dez. 1994). Na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (jan.
1995 — dez. 2002), por sua vez, outras 145 terras. J& no periodo de Lula e Dilma (jan. 2002 —
mai. 2016), apenas 100 terras receberam a homologacdo do governo federal, a despeito da
promessa de campanha do ex-presidente Lula, que propunha a demarcacdo de todos 0s
territorios indigenas cuja regularizacdo restava pendente no pais.

Nesse contexto, também colabora para a ofensiva institucionalizada e
sistematizada, o julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF) do caso Terra Indigena
Raposa/Serra do Sol (Peticdo n° 3.388/RR. Relator: Ministro Carlos Ayres Britto. DJe
01.07.2010) que estabeleceu dezenove “condicionantes” ou “salvaguardas” para a defini¢do da
demarcacdo de terras indigenas, além de aplicar para o caso concreto o “marco temporal de
ocupacio indigena™®.

Segundo essa tese, no entendimento do Ministro Relator, Carlos Ayres Britto, 0
direito ao usufruto de uma terra indigena sé deve ser reconhecido em relagdo a area ocupada no

momento da promulgacdo da Constituicdo (05/10/1988). Nesses termos, o STF interpretou a

® Para a Procuradoria Geral da Republica, o marco temporal se aplica somente ao caso Raposa/Serra do Sol, e ndo

Eode ser automaticamente adotado em todos 0s processos de demarcagéo de terras indigenas.
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expressdo do artigo 231 da Constituicdo Federal: “terra que tradicionalmente ocupam”, COMOo
“terras que tradicionalmente ocupam na data de 5 de outubro de 1988,

Tal concepcéo, contudo, desconsidera o violento processo historico de ocupacéo e
exploracdo do territério brasileiro, que dizimou milhares de corpos indigenas e extinguiu
diversas etnias, forcando ao abandono de suas terras grande parte daqueles que sobreviveram.
Além disso, menospreza as lutas sociais em prol da retomada dos territérios usurpados, gerando
conflitos, instabilidades, e avangando sobre a seguranca juridica das terras daqueles povos que
ja tiveram a sua demarcacdo homologada.

Para a maioria dos constitucionalistas brasileiros (SILVA, 2010, p. 859), no
entanto, a Constitui¢do adota a “teoria do indigenato”, por for¢a do disposto no art. 231, caput,
que reconhece o “direito originario” dos indios sobre as terras que “tradicionalmente ocupam”,
ou seja, um “direito congénito” ¢ imemorial, antecedente a propria criacdo do Estado.

No governo de Michel Temer (jun. 2016 — dez. 2018), apenas uma terra indigena
teve a demarcacgdo administrativa homologada. O respectivo governo ainda foi responsavel pela
emissdo do Parecer n°® 001/2017 da Advocacia Geral da Unido (AGU), que pretendeu estender
a tese do “marco temporal” para todas as demarcac¢des de terras indigenas em tramitacéo.
Todavia, no curso do processo da Terra Indigena Xokleng (Recurso Extraordinario (RE) n°
1.017.365. Relator: Ministro Edson Fachin. DJe 04. 2020), o Parecer n° 001/2017 da AGU teve
seus efeitos suspensos.

Todas essas discordancias e incertezas, quanto a aplicacdo normativa,
impulsionaram o retorno dos debates sobre a “tese do marco temporal” e sua inclusdo no
Estatuto do Indio, no Projeto de Lei (PL) n° 490/2007, que se encontra atualmente (31/05/2018)
na Comisséo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados.

2.2 VIOLACOES AOS DIREITOS INDIGENAS E O GOVERNO BOLSONARO (JAN.2019-
)

O avanco de politicas contrarias aos direitos dos povos indigenas, que j& vinha

adquirindo preocupantes contornos no governo de Michel Temer, agravou-se com a eleicdo do

® No julgamento que anulou a demarcagdo da TI Limdo Verde, ao aplicar o “marco temporal”, a Segunda Turma
do STF criou concepgao altamente restritiva sobre como deveria ocorrer a prova do “renitente esbulho”. (Supremo
Tribunal Federal. Segunda Turma. ARE n° 803.462-AgR/MS. Relator: Ministro Teori Zawascki. Dje:

12/02/2015!.
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atual Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro (jan.2019-...), cujos discursos abrangem
desde a “integracdo do indio a sociedade” até a “exploragdo privada das terras indigenas”,
ambas as teses inconstitucionais.

Desde o inicio de sua gestao, o governo Bolsonaro vem promovendo uma “politica
estruturada” de obstru¢do dos procedimentos de demarcagdo, estimulando a pratica da
“reandlise” nas diferentes fases do processo demarcatdrio. Assim, uma série de adiamentos,
entraves e novas solicitacGes passaram a ocorrer em diversos processos de demarcacao de terras
indigenas, tanto na FUNAI quanto no Ministério da Justica.

Seguindo a normativa do Parecer n°® 001/2017 da Advocacia Geral da Uniédo
(AGU)’, o Ministro da Justica devolveu 8 FUNAI pelo menos 17 processos de demarcagéo que
estavam no 6rgio a espera de sua aprovacao®, para que os casos fossem reavaliados a luz da
tese do “marco temporal”, em contrariedade a concep¢ao de posse imemorial da terra garantida
pela Constitui¢do e tornando 0s processos ainda mais morosos.

As primeiras medidas adotadas pelo governo Bolsonaro a respeito da demarcacéo
de terras indigenas ja denotavam a grave ameaca que se estruturava contra os direitos territoriais
indigenas. Com a publicacdo da Medida Provisdria 870/2019° (01/01/2019), que reorganizava
e redistribuia as atribui¢cGes ministeriais, transferiu-se a competéncia da demarcacéo das terras
indigenas e quilombolas ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
historicamente ligado aos interesses de ruralistas e de setores do agronegdcio, retirando a
competéncia originaria da FUNAL.

Ainda no sentido de rearranjar as competéncias do procedimento demarcatério, em
prejuizo a garantia dos direitos indigenas, publicou o Decreto n° 9.667 (02/01/2019)°, que
corroborava com a atribuicdo do MAPA para demarcacdes de terras indigenas (art. 1° §2°, 1),

e, em sentido semelhante, o Decreto n® 9.673 (02/01/2019), que, assim como a Medida

" Segundo o Parecer n° 001/2017 da Advocacia Geral da Unifio, “a Administragio Publica Federal deve observar,
respeitar e dar efetivo cumprimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal que, no julgamento da Peticdo n.
3.388/RR, fixou o conjunto de ‘salvaguardas institucionais as terras indigenas’”.

8 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/01/moro-usa-parecer-de-temer-e-trava-
demarcacao-de-17-terras-indigenas-no-pais.shtml>. Acesso em: 20/mai/2020.

® MP 870/2019, os artigos 21, XIV, §2°, 1 e 43, I, “i”.

100 Decreto n° 9.667 502/01/2019!, art. 11,1, “f” e “g” e art. 66, Anexo I.
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Provisoria n® 870/2019, propunha a transferéncia da FUNAI do Ministério da Justica (MJ) ao
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH) 11,

Outras medidas adotadas, nesses meses iniciais de governo, expdem a ofensiva
sistematica contra as populacdes indigenas e o desrespeito a politica do “ndo contato” ou do
“isolamento voluntério”, que foi instituida na década de 1980, apds o fracasso de inimeras
missdes evangelizadoras, responsaveis por dizimar populagdes inteiras. No Brasil, existem
atualmente, 115 registros de grupos em situacao de isolamento voluntario, 28 deles confirmados
(CIMI, 2019).

A politica do “ndo-contato” e do respeito a autonomia e a autodeterminacdo desses
povos foi formulada em ambito de politica publica pelas Portarias da FUNAI n° 1.900 e 1.901,
de 06 de julho de 1987, e 1.047, de 29 de agosto de 1988, e pela Portaria Conjunta, entre a
FUNAI e o Ministério da Saude, n® 4.094 de 20 de dezembro de 2018, todas estabelecendo
diretrizes e acOes de protecdo territorial e ambiental aos territorios indigenas ocupados.

Ndo obstante, em fevereiro de 2020, houve a nomeacdo do missionario
evangelistal? da Missdo Novas Tribos do Brasil (MNTB) para a Coordenacédo Geral de indios
Isolados e de Recente Contato (CGIIRC), da FUNAL.

Diante de tais fatos, em abril de 2020, o Documento Final do Acampamento Terra
Livre (ATL), a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), junto a organizacdes e
liderancas indigenas de todas as regiGes do pais, denunciaram, perante a opinido publica
nacional e internacional, o “projeto genocida” do atual governo de Jair Messias Bolsonaro.

O Documento descreve a destruicdo de politicas publicas e de érgdos federais de
assisténcia aos indigenas com 0 “aparelhamento” do sistema de protegdo, principalmente
através da “nomeagdo de pessoas assumidamente anti-indigenas™ para o0s cargos de lideranca.
Ademais, protesta contra o0 incentivo governamental as préaticas ilegais de ocupacdo em
territorio indigena, tais como: o garimpo, o desmatamento, a exploracdo madeireira, a pecuaria,
a monocultora e a grilagem, assim como a grande mineracdo e a realizacdo de obras de

infraestrutura ou agroindustriais, “numa clara tentativa de transformar as terras publicas em

1 A MP 870/2019 foi convertida na Lei n° 13.844 (18/06/2019), momento em que foi vetado o art. 21, inciso XIV
da Seccdo Il, que conferia a0 MAPA as atribuicfes de demarcacdo de terras indigenas, e o art. 43, no tépico em
que a MMFDH assumiria a tutela da FUNAI, no lugar do MJ.

12 Constatando risco de contato e genocidio, sobretudo diante da pandemia de COVID-19, o Ministério Publico
Federal (MPF) solicitou & 6% Vara da Justica Federal em Brasilia (08/04/2020) a suspenséo imediata da nomeagéao
do missionario Ricardo Lopes Dias para o cargo de coordenador-geral de indios Isolados e de Recente Contato

SCGIIRC!.
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mercadoria”. Desvela, ainda, o descaso do Poder Publico para com a integridade dos povos
indigenas diante da pandemia de COVID-19 (ATL, 2020).

Nesse contexto, o proximo item se debrugara sobre o estudo da “grilagem” em terras
publicas e nas terras indigenas, bem como sobre o avango da regularizagdo fundiaria e a

mercantilizacéo das terras.

3 DA GRILAGEM A REGULARIZACAO FUNDIARIA EM TERRAS INDIGENAS

Em 2018 foram registrados 109 casos de “invasdes possessorias, exploragdo ilegal
de recursos naturais e danos diversos ao patrimonio”, distribuidos em 13 Estados da federagao,
contra 96 casos registrados em 2017. Ja nos nove primeiros meses de 2019, dados parciais e
preliminares do Cimi*3, contabilizaram 160 casos de ocupacdes ilegais em terras, afetando 153
Terras Indigenas, em 19 estados do Brasil indigenas do Brasil.

Nesse contexto, esse item tem como objetivo principal descrever as principais
caracteristicas da “grilagem” em terras publicas na Amazodnia, fendmeno que se associa ao
desmatamento e a exploracdo madeireira ilegal, identificando seus principais agentes sociais,
econdmicos e politicos a partir de uma perspectiva historico-juridica, que enfoca os parametros
da regularizacao fundiaria, ditados pela Lei n® 11.952/2011 e pelas Medidas Provisérias n°
759/2016 e 910/2019, embora a condi¢do de garantia constitucional do “usufruto exclusivo”

das terras pelas comunidades indigenas* impeca qualquer outra sobreposicéo de apropriagao.

3.1 0 FENOMENO DA “GRILAGEM” E A GRILAGEM EM TERRAS INDIGENAS

Segundo o IPAM (2006, p. 16), a grilagem de terras ndo é um fenbmeno exclusivo
da regido amazénica, mas uma pratica generalizada de apropriacdo privada irregular ou ilegal
de terras publicas em todo o pais, que, em 2006, se aproximava a 100 milhdes de hectares.

De fato, ao longo da historia da formagdo econOmica brasileira, diversos

mecanismos politico-juridicos foram utilizados para assegurar 0 acesso a terra e aos recursos

13 Disponivel em: <https://cimi.org.br/2019/09/a-maior-violencia-contra-os-povos-indigenas-e-a-apropriacao-e-
destruicao-de-seus-territorios-aponta-relatorio-do-cimi/>. Acesso em: 15/ mai/2020.

14 Sobre a morosidade histérica das demarcacdes de territdrios indigenas. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2020-02-04/governo-bolsonaro-manobra-para-travar-a-demarcacao-de-terras-

indigenas-no-brasiI.html>. Acesso em: 15/mai/2020.
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naturais, em beneficio de grandes proprietarios ou “empreendedores”®® e, em desfavor dos
povos indigenas e populagdes tradicionais e campesinas.

Desde os séculos XVI e XVII, as OrdenacGes do Reino, primeiros marcos
regulatérios fundiarios da Colo6nia, definiram que as sesmarias deveriam destinar-se a quem
tivesse maior potencial de aproveitamento das terras, incluindo capital aplicAvel ao comércio e
a escravizagdo. A partir de entdo, da Lei de Terras, de 1850, até o Estatuto da Terra, Lei n°
4504, de 1964, a estrutura fundiaria no Brasil manteve-se marcada pela concentracdo da
propriedade rural (TORRES, et al, 2017, p.15).

Segundo o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria-Incra (Incra), no
fim dos anos de 1990, a grilagem ja era o principal problema fundiario da Amazonia. No
chamado Livro Branco da Grilagem de Terras do Brasil (s.d.) foram encontradas descri¢fes dos
principais tipos de fraudes fundiarias cometidas, entre elas, a falsificacdo de titulos de
propriedade nos cartérios de registros de imoveis e no Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR) do 6rgéo federal.

Em 2001, a Comissdo Parlamentar de Inquérito - “CPI da Grilagem de Terra na
Regido Amazonica” - também concluiu que, para além daqueles atos de falsificacdo de
documentos, quanto ao tempo, a localizagdo ou a duplicidade de registros, a grilagem também
compreendia a expulsdo de posseiros, entdo ocupantes das terras, ou indigenas, em terras
demarcadas, ou em vias de demarcagdo. A CPI também verificou que os principais objetivos
da grilagem eram: a) a exploracdo de madeira ou outra atividade, como a mineral ou a agricola,
e b) a obtencdo e/ou garantia de financiamento privados, ou ainda, para o recebimento de
indenizacdo pelas terras para fins de reforma agraria ou de criacdo de areas protegidas (IPAM,
2006, p.17).

Segundo o IPAM (2006, p. 30) até a década de 50, apenas normas esparsas sobre
compra e venda de terras devolutas do Estado e “aforamento perpétuo” de terras publicas
regulavam as relagbes econémicas na regido. Serd com a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econbmica da Amazo6nia, em 1953, depois substituida pela Superintendéncia do

Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM, que o Executivo Federal articulara projetos de

15 Os principais articuladores da expansio do desmatamento sdo os “empreendedores”, individuos estabelecidos
h& muitos anos nas zonas de colonizacdo e cuja fortuna esta vinculada a exploracdo de madeira, pecuaria e
comeércio na regido. Eles se utilizam de “encarregados” que impedem o acesso as terras pretendidas, recruta méo
de obra nos arredores e expulsa populacgdes estabelecidas nas areas. O Ultimo elo da cadeia da grilagem é formado
por “cartorarios”, funcionarios dos cartorios e de 6rgdos de regularizagdo fundidria que intermediam ou registram

titulos fraudulentos SIPAM, 2006, p. 282.
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assentamento rural, no entorno das Rodovias Transamazonicas (BR 230) e Belém-Brasilia (BR
153), mecanismos de incentivo e de crédito para garantir interesses no processo migratorio.

Ao final de algumas décadas, essas politicas publicas transformaram-se em
mecanismos institucionais de especulacdo de terras, exploracdo de recursos florestais e de
migra¢do desordenada, enquanto a “grande propriedade” passava a estruturar economicamente
0 mercado nacional de terras.

Seréa a partir dai que grupos ou individuos que ainda ndo haviam adquirido terras,
passariam a ser incentivados a fazé-lo, pleiteando incentivos fiscais para o desenvolvimento de
suas atividades econdmicas agropecuarias. A “terra como meio de obtengdo de rendas
politicamente atribuidas!®” torna-se instrumento de desvirtuamento dos objetivos dos planos de
regularizacdo fundiaria, ao mesmo tempo em que encoraja novas apropria¢fes fundiarias
(IPAM, 2006, p.31).

Além dos fundos publicos, a economia da grilagem esta vinculada a outros setores
de atividades como a madeireira, a pecudria e a agricola. No caso da atividade madeireira, ndo
raras vezes, € essa a principal razdo da exploracdo das terras, na medida em que: “com a
proibicdo e/ou suspensdo dos planos de manejo florestal sustentavel para a exploracdo de
espécies de madeira nobre”, (...) “o crime organizado orienta suas atividades para a ocupagéo
‘limpeza’, apropriagdo ou grilagem de terras piblicas” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
apud IPAM, 2006, p.34). Somente entre agosto de 2018 e julho de 2019, o crime do
desmatamento foi responsavel por 35% ou 9.762 km2 de areas desflorestadas na Amazonica.

O esgotamento da madeira consolida o loteamento e a revenda de terras ndo
tituladas ou terras indigenas, com demarcacdo em andamento, cujos lucros acabam por financiar
0s custos de uma nova fronteira de expansao pecudria. Assim, ndo é incomum, verificar a
transferéncia de gado para novas areas de territorio, que podem estar servindo de base a
apropriacdo fundiaria, e cujos custos venham a ser parcialmente cobertos com a venda dessas
novas terras em processo de aquisicdo. Por Gltimo, a soja vem produzindo um extraordinario
impulso ao processo de ocupacao de terras publicas, gerando fontes de crédito e financiamento,
mobilizando desde incentivos fiscais para a producdo, escoamento e comercializagdo com
impactos multiplicadores no habitat amazénico (CARVALHO, 1999).

16 No estado do Par4, entre 1980 e 1996, o nimero de municipios passa de 83 para 143, muitos deles fundados a
partir de colbnias e assentamentos para trabalharem em areas de projetos de infraestrutura (FERNANDES, 1999,

E'BG!'
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Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, entre 2018 e
2019, somente o desmatamento em terras indigenas para fins de grilagem foi responsavel por
42,6 mil hectares, um aumento de 174% em relacio a média 2008-18".

Da mesma forma, a grilagem em territorios indigenas também se relaciona ao
“mercado” das indenizagdes para fins de desapropriacdo e demarcacdao de Terras Indigenas e

para fins de exploracéo fundiéria em glebas de terra sobrepostas.

3.2 DA “GRILAGEM” A REGULARIZACAO FUNDIARIA

Segundo o Livro Branco da Grilagem de Terras do Brasil (s.d), o termo grilagem
define-se como “toda a agfo ilegal, ato ilegal ou irregular, que objetiva a transferéncia de terras
publicas para o patrimonio de terceiros” (p. 12).

Se bem que toda a grilagem de terra devesse ser reconhecida como ato ilegal, com
consequéncia obrigatdria a recuperacdo do patriménio publico, alguns critérios foram sendo
estipulados para garantir que houvesse a possibilidade de regularizacdo fundiaria, em certos
casos em que fora atribuida a situacdo de irregularidade.

Esse reconhecimento do direito de propriedade privada sobre terras publicas
deveria estar associado a compatibilidade entre a apropriacdo individual ou coletiva e a fungéo
socioambiental da propriedade, segundo a Constituicio Federal'®. Na pratica, o instrumento
juridico da “regulamentacao fundiaria” serve para revestir de legitimidade ¢ legalidade a
concentracdo de terras publicas nas méos dos particulares.

E embora os minifundios e as pequenas posses, com até quatro modulos fiscais (400
hectares), sejam apresentados como justificativa para as demandas de regularizacéo (85%), na
pratica, sempre ocuparam ndo mais que 15% da area a ser regularizada. Por sua vez, as médias
e as grandes detencBes de terras, que representam apenas 19% do total dos imoOveis com

intencdo de regularizacdo, ocupam 81% da area total requerida (TORRES et al 2017, p.30).

170 ano de 2019 inicia com uma intensificagdo das dentncias de invasao a terras indigenas no Brasil. Ao menos
cinco terras demarcadas registraram roubo de madeira, derrubada de floresta para pastagens e, ainda mais grave,
a abertura de picadas e estabelecimento de lotes para ocupagdo ilegal dos territérios tradicionais. (Disponivel em:
<https://cimi.org.br/2019/01/pelo-menos-seis-terras-indigenas-sofrem-com-invasoes-e-ameacas-no-inicio-de-
2019/>. Acesso em: 15/mai/2020).

18 Define-se como grande posseiro para fins de regularizacdo fundiaria, a faixa de ocupagdo com base na Lei

Agréria e na Constituigéo Federal, ou se'!a, acima de 15 modulos fiscais e abaixo de 2.500 hectares.
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A quase totalidade dessas terras foram “federalizadas” em razdo das construgdes
das Rodovias Transamazbnica e Belém-Brasilia, fundamentando a interposicdo de acles
discriminatorias, arrecadacao e registro de terras para a Unido, conforme a lei da época (Lei n°
6383/1976). Nessas areas, 0 sujeito possuidor que, com seu trabalho e o de sua familia, la viesse
a residir permanentemente e ali cultivasse de forma efetiva, exercia a “posse legitima”,
assegurando a preferéncia da aquisicdo de areas de até 100 hectares (TORRES et al, 2017,
p.16).

Esse conjunto de dispositivos legais ndo impediu o0 avanco da ocupacao de grandes
extensdes contiguas, a despeito da demanda por regularizacdo fundiaria de pequenos lotes,
segundo o limite constitucional.

Conforme Torres et al (2017, p. 18), mesmo que essas vastas areas fossem formadas
de terras publicas, atualmente é quase inexistente porcédo livre de apropriacdo e, mesmo que
houvesse previsdo de destinacdo para a reforma agraria ou para a legitimacdo de posse
camponesa, essa é, em extensdo, minoritaria, se comparada com as porcdes griladas.

O cerco a grilagem no Brasil é antigo, data dos anos 70, com a publicacdo pelo
Incra do chamado Livro Branco da Grilagem de Terras no Brasil (s.d). Ao longo dos anos,
medidas administrativas e legislativas interpostas no intuito de inibir a “grilagem de terras
publicas” 1° acabaram perdendo o folego, a exemplo das iniciativas de recadastramento, que
jamais foram encerradas, ainda que procedimentos de regularizacdo fundiaria continuassem a
ser abertos. Nesse contexto, o principal efeito pretendido, qual seja a retomada das terras
publicas pela Unido, se quer foi alcancado.

Enquanto isso, a Medida Provisoria n® 225, aprovada como Lei n® 11.195/2005, a
“MP do Bem”, possibilitou o reconhecimento e concessdo de terras da Unido até o limite de
500 hectares com dispensa de processo licitatorio. O Incra passou a instruir suas Normativas
31 e 32/2005 para diferenciar a “legitimacio de posse”, posse até 100 hectares?’, da

“regularizagdo fundiaria” nos novos limites da Amazonia Legal.

19 Desde entdo, varias Comissdes Parlamentares de Inquérito na Camara Federal foram instaladas: CPI do Sistema
Fundiério, em 1977, a CPI da Ocupacdo das Terras Publicas na Amazénia, em 2001, e a CPI para investigar a
situacdo fundidria e o uso irregular de terras na Amazonia, em 2010. Leis Federais, Portarias e InstrucGes
Normativas foram aprovadas, a exemplo da L.10267/2001e da Portaria n. 10/2004, com o objetivo de suspender
cadastramento de uns iméveis e realizar recadastramento de outros. Também algumas OperacGes da Policia
Federal foram deflagradas, com a Operacg&o Faroeste em 2004, que revelou 0 modus operandi da grilagem de terras
publicas no oeste do Para.

20 Além do art. 191 da Constituigéo, ver também reguisitos do art. 29 da Lei n° 6.383/1976.
Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXVII, v. 31, n. 3, p. 330-352, set/dez 2023 ISSN 2318-8650



347

Jad a MP 422/2008, aprovada como Lei n° 11.763/2008, passou a permitir a
regularizagdo fundiéria de imdveis até 1,5 mil hectares (15 modulos fiscais) na Amazoénia
Legal, e o Incra substituiu as regulamentacdes anteriores pelas n°® 45 e 46/2008. Mesmo com a
enorme flexibilizacdo normativa, a maior parte da terra continuava ocupada ilegalmente, e sem
acOes de retomada de terras publicas.

Em 2009, a MP 458, convertida em Lei n°® 11.952/2009, criou um novo marco
regulatério para a alienacdo e concessao individual de terras pablicas na Amazoénia Legal,
marcado pela possibilidade de regularizacdo, sem licitacdo, de todos os imdveis com até 15
modulos fiscais com ocupacles anteriores a 01/12/2004. Além disso, também dispensou
vistorias para areas declaradas com até 4 médulos fiscais. Segundo o Programa, que deveria ter
acabado em 2014, mas que foi prorrogado até 2017 (Decreto 8.273/2014): “o compromisso do
Terra Legal é [era] (...) a regularizacdo fundiaria absolutamente necessaria para imputar
responsabilidade aos desmatadores e a grilagem” (2009).

Apesar do Programa anunciar como seu principal objetivo a “legitimagao da posse”
de terras publicas ocupadas pela populacdo campesina na Amazonia Legal, desde o Decreto Lei
n°9.769/1946 e do Estatuto da Terra, 0 atendimento de determinados requisitos: boa-fe, cultura
efetiva e moradia habitual, ja garantiam a “legitimidade da posse” para as ocupagdes inferiores
a 100 hectares. E, nesse caso, desde esses tempos, ndo haveria como negar o direito do posseiro.
Assim, 0 ndo preenchimento desses requisitos, levaria a caracterizacao da posse ilegitima ou da
“detengao ilicita”, que nao poderia ser regularizada. Dai, poder se concluir que: a equiparacao
entre o posseiro (art. 191 da Constituigdo) e o “grileiro” ou “ocupante indireto” (art. 2° da Lei
n° 11.952/2009) mais buscava a “legalizacdo da grilagem”.

De outro lado, pelo menos desde os anos 90, grandes proprietarios vém pleiteando,
perante a Justica, pedidos de indenizacao contra a Unido, com fundamento na anterioridade da
posse em relacdo as demarcagOes de terras indigenas (OLIVEIRA, 1997). Dessa iniciativa
decorreu a Proposta de Emenda Constitucional n® 71/2011, que buscou alterar os efeitos
juridicos do 86 do art. 231, no que se refere a expressdo: “nao gerando a nulidade e a extingdo
direito a indenizagao ou a agdes contra a Unido”.

A Proposta trouxe como solu¢do a introdugao do “direito a indenizacdo”, encartado
no art. 67-A do Ato das Disposigdes Transitorias, assim aprovado: “A Unido respondera (...)
pelos danos causados aos detentores de boa-fé de titulos de dominio” (caput) (...) “Serdo

indenizados (...) os danos decorrentes da responsabilidade a que se refere” (8§ Unico).
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No dizer de Prieto (2016, p. 662), a intencdo da PEC 71/2011 (PEC 135/2015),
aprovada como EC n° 06/2015 do ADCT, foi dar, em pagamento, a renda da terra e do capital
fixo, estabelecidos sobre terras supostamente regularizadas.

Em 2015, uma auditoria do TCU acusou o Programa de ndo fiscalizar
suficientemente as fraudes e de agir em prol da reconcentracdo fundiaria e da “grilagem” na
Amazonia Legal, tendo, sobretudo, mobilizado a converséo de milhares de hectares de terra em
ativos de mercado (CUNHA, 2015).

Na mesma esteira, a MP 759/2016, aprovada como Lei n° 13.465/2017, alterou os
dispositivos da Lei n°® 11.952/2009 e institui mecanismos com a razdo de “aprimorar” a
eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de imdveis da Unido, afastando definitivamente a
desapropriacao. Conforme Teixeira (2016, p.2), o texto aprovado possibilitava que a Unido, ao
adquirir ou arrematar judicialmente imdveis rurais para fins de reforma agréaria, pudesse pagar,
em moeda corrente, pela “terra nua”, o que transformou as grandes propriedades em ativos
financeiros.

Jaoart. 18-A ampliava a possibilidade de regularizacao de 2 para 4 modulos fiscais.
Tal alteracdo permitiu a regularizacdo em massa, inclusive de varios lotes por uma mesma
pessoa, sem fiscalizacdo quanto ao preenchimento de requisitos aos programas de reforma
agréria. Assim, as mudancas trazidas pela Medida Provisoria reduziram as condicionantes e
facilitaram a apropriacéo ilegal através da grilagem (SAUER & LEITE, 2017, p. 27).

Apenas dois anos depois da aprovacao da Lei n°® 13.465/2017, a Medida Provisoria
910/2019 ja visava uma nova modificacdo das regras de regularizacao fundiaria, estimulando a
continuidade do ciclo de ocupacdo ilegal de terras publicas e do desmatamento.

Segundo Nota Técnica do Imazon?! de 31/03/2020, ha indicios de que tal aprovagio
conduziria: a) ao desmatamento adicional entre 11 mil km2 e 16 mil km?2 até 2027; b) a perda
de arrecadacdo entre 62 e 88 milhdes pela venda das terras publicas abaixo do valor de mercado.

Em sintese, 0s aspectos negativos da MP 910/20 seriam: a) anistia ao crime de
invasdo a terra publica entre 2011 e 2014; b) incentivo a continuidade de ocupacgéo de terra
publica e desmatamento criando o direito de preferéncia na venda por licitagdo a quem néo
preencher os requisitos legais para regularizacdo; c) eliminagdo de vistoria prévia a

regularizagéo; d) permisséo a titulacdo de area desmatada ilegalmente sem contrapartida de

21 No mesmo sentido, a Nota Técnica 8/2020/PFDC/MPF de 13/04/2020.
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regularizacdo do passivo ambiental; d) concessdo de nova titulacdo de terra publica, mesmo
quando j& beneficiado h& 10 anos.

Nessas circunstancias, varios setores da sociedade civil, do agronegdcio as
entidades de defesa do meio ambiente, manifestaram-se conjuntamente contra a proposta da
medida governamental que, ao invés de modernizar e melhorar a gestdo dos 6rgéos fundiarios
para coibir fraudes e assegurar a legitimidade da posse, preferiu garantir a “regularizagdo
fundiaria das ocupagBes incidentes” fonte maior dos conflitos na Amazonia Legal?
(COALIZAO BRASIL, 2020).

De outro lado, em 16/04/2020, a Fundacio Nacional do indio emitiu Instrucio
Normativa (n° 09) disciplinando a chamada Declaragéo de Reconhecimento de Limites em
relacdo a imoveis privados em situacdo de confronto fronteirico com terras indigenas
tradicionais?.

Nesses termos, seguindo os arts. 1° e 4° da Instrugdo Normativa, ficam excluidas de
qualquer Declaracédo por esse 6rgdo todos os processo de demarcacdo de Terras Indigenas em
tramitacdo e dependentes de homologacéo pelo Presidente da Republica. Em decorréncia, a IN
n° 09/2020 também orienta por excetuar do cadastro do Sistema de Gestdo Fundiaria todas as
Terras Indigenas em procedimento de demarcacéo.

Ora, caso nao haja informacdo publica sobre onde se localizam as 237 terras
indigenas em processo de tramitacdo, o proprio Incra podera conceder titulos fundiarios para
detentores de terras, em sobreposicdo aos territorios indigenas, em flagrante
descumprimento constitucional do art. 231 da Constitui¢do, referente aos “direitos originarios
sobre terras que tradicionalmente ocupam”.

Essa medida, que ja vem sendo questionada judicialmente pelo Ministério Publico
Federal?*, alia-se aos mandamentos da caduca MP 910/2020, cuja intencdo era fortalecer o

regime de cadastro autodeclaratério para posseiros e grileiros.

22 A MP 910/2020 perdeu a validade em 12/05/2020, quando néo foi submetida & aprovacdo na Camara Federal.
O tema voltard ao Congresso Nacional através da submissdo de um Projeto de Lei (Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/brasil/camara-deixa-medida-do-governo-de-regularizacao-fundiaria-na-amazonia-
perder-validade-24423596>. Acesso em: 15/mai/2020).

23 Em tramitac&o projeto do Decreto Legislativo (PDL 183/2020) com o objetivo de sustar os efeitos da Instrucéo
Normativa n.09/2020. (BATISTA, J. Funai edita medida que permite ocupacéao e até venda de &reas em Terras
Indigenas Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-ppds/funai-edita-medida-que-
permite-ocupacao-e-ate-venda-de-areas-em-237-terras-indigenas>. Acesso em: 15/mai/2020).

24 MPF apresentou a Recomendagéo 13/2020, instrumento previsto no art. 6°, XX, da Lei Complementar 75/1993,
advertindo para que a Instrugcdo Normativa 09 fosse anulada imediatamente. Como a recomendagéo néo foi acatada

Eela Funai, o MPF a'!uizaré agﬁes '!udiciais Eertinentes.
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Na pratica, ambas as solugbes estimulam o desmatamento, a grilagem,

a inseguranca juridica, invasdes e conflitos por terra.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo brasileira de 1988, em capitulo especifico (art. 231), garantiu o
reconhecimento de diversos elementos integrantes a chamada “ecologia dos saberes” indigena,
entre os quais: a territorialidade e a tradicionalidade, como “lugares-processos” de manifestagao
de “saberes ambientais, ideologias e identidades, coletivamente criados e historicamente
situados” e praticas produtivas, imprescindiveis a sua preservacao ¢ bem-estar. Para tanto,
valorizou o procedimento demarcatorio de terras indigenas (Decreto n® 1.775/96), na medida
em que se trata de instrumento juridico de protecdo ao exercicio da sobrevivéncia daquelas
populacdes.

Apesar das garantias constitucionais, verificou-se que ha um verdadeiro “vale-
tudo” institucionalizado e sistematizado contra a eficacia dos direitos indigenas.

Assim, se em 2010, o Supremo Tribunal Federal, no caso Terra Indigena
Raposa/Serra do Sol, estabelecia um cerceamento dos direitos por meio da instituicdo de 19
“condicionantes” para fins de demarcagao de terras indigenas, mais ultimamente, o Ministro da
Justica (2019) devolveu a FUNAI diversos processos demarcatorios, para a finalidade de
reavaliacdo, a luz da tese desenvolvida (“marco temporal” de ocupacao) naquele momento.

Se bem que a “grilagem”, ou seja, “toda a agdo ilegal, ato ilegal ou irregular, que
objetiva a transferéncia de terras ptblicas para o patrimonio de terceiros”, para a finalidade de
exploracdo de madeira, garimpo ou agricola, faca parte da histéria e do cotidiano da ocupacéao
amazonica (em torno de 100 milhdes de hectares), € possivel observar a atual ofensiva também
se da sobre os territdrios indigenas. Para além do lucro extraido do desmatamento (42,6 mil
hectares), esse fendmeno vem se associando a busca da “especulacdo de terras”, a partir do
recebimento de indenizagdes pelas terras indigenas.

Assim € que as tentativas de “regularizagdo fundiaria” estdo servindo muito mais
para revestir de legalidade e legitimidade a concentragdo de terras publicas nas médos de

latifundiarios, a0 mesmo tempo em que incentivam a continuidade de um ciclo. Entre as
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diversas legislacOes, que tiveram esses objetivos, chama a atencdo a Instrugdo Normativa n°
09/2020, da FUNALI, a qual orientava para excetuar do cadastro do Sistema de Gestdo Fundiaria
todas as terras indigenas em procedimento de demarcacdo, em franca demonstracdo de
viabilidade a ocupacao ilegal em terras indigenas.

Na esteira do pensamento de Krenak (2020, p. 12): “temos de parar de vender o
amanha” e aprender com aqueles que estdo habituados a viver formas mais sustentaveis de se
relacionar com a “Mae Terra”. A exaustao das fontes de vida demonstra que a ameaga aos povos
indigenas ndo compromete apenas suas vidas, mas a sobrevivéncia de toda a populacdo do

planeta.
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