238

O PROCEDIMENTO PREPARATORIO E AS MEDIDAS CAUTELARES NA ACAO
CIVIL PUBLICA
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RESUMO

O presente trabalho procura abordar a possibilidade de ado¢do de medidas cautelares e
antecipacgdo de tutela, visando resguardar as providéncias que serdo futuramente tomadas na
acdo civil publica, com o desiderato de garantir a execucdo de futuro provimento jurisdicional
favordvel a sociedade, notadamente nas acfes propostas pelo Ministério Publico ou entes
autorizados, procurando discutir as formas como a garantia pode ser efetivada, trazendo a
lume a mais moderna e sensivel jurisprudéncia, com lastro na reiteradas decisdes de tribunais
superiores, ndo deixando & margem da discussdo as questdes procedimentais e de vinculagéo a
Lei de Improbidade, concluindo pelas mais diversas formas de garantir a lisura, legalidade,
continuidade da administracdo pablica, tendo como pardmetros os principios constitucionais e
os fundamentos do Estado Democrético de Direito, sem prejuizo da invocagéo dos preceitos
da Lei Material e da Lei Adjetiva.

Palavras-chave: Acdo civil puablica. Procedimento cautelar. Principios constitucionais
correlatos.

ABSTRACT

This paper seeks to address the possibility of precautionary measures and preliminary
injunction, seeking to safeguard the steps which will be taken in future civil action, with the
desideratum to ensure the implementation of future jurisdictional provision favorable to
society, especially the actions proposed by prosecutor or authorized entities, seeking to
discuss ways in which security can be effected by bringing the most modern and sensible heat
jurisprudence, backed the repeated decisions of higher courts, not leaving aside the discussion
of procedural issues and linking the Law of Impropriety, concluding the most diverse ways to
ensure the fairness, legality, continuity of government, having as parameters the constitutional
principles and foundations of the democratic rule of law, without prejudice to the invocation
of the precepts of Material Law and adjectival law.
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1 INTRODUCAO

Rechagando as ideias daqueles que intencionam espancar o direito fundamental do
cidaddo a informacdo, a liberdade de imprensa, a publicidade dos processos, a transparéncia
da Administracdo Publica e a eficiente outorga de Justica, sentimo-nos obrigados a tecer as
seguintes consideragdes sobre o trabalho do Ministério Pablico nas agdes civis publicas.

Por primeiro, importa citar os paradigmas para estabelecimento de uma sociedade
democrética, traduzidos por Resolu¢do da ONU sobre a Prevencdo do Crime e Justica Penal,
que proclama como principio orientador da fungdo do Ministério Publico que os Estados
devem assegurar aos integrantes do Ministério Publico "[...] condi¢des para desempenhar seus
cargos sem serem objeto de intimidacédo, obstrucéo, ingeréncia imprépria, nem serem sujeitos,
injustificadamente, a responsabilidade civil, penal ou outra".

Tal Resolugédo da ONU proclama, ainda, a liberdade de expressdo dos membros
do Ministério Pdblico. A oposicdo, sem qualquer conhecimento de causa ou prévia
informagdo juridica, que guia a ldégica que inspira determinadas noticias e arroubos
antidemocraticos, advém das mesmas ideais, pessoas e experiéncias extraidas da "Lei da
Mordaga™ ou de condutas que visam assegurar a impunidade daqueles que constantemente se
valem do desfalque ao patriménio publico.

O argumento de que se vale o opositor da acdo ministerial ndo convence, sendo
inspirado em falsa premissa e do desconhecimento do Direito. Com efeito, o adégio juridico
diz que "é melhor absolver dez culpados do que condenar um inocente", deve ser transportado
para as paginas dos jornais, com a visdo de que o procedimento judicial ndo se presta apenas a
finalidade exclusiva de condenar, sendo elementar o fato de que, para o processo, basta um
minimo de indicios, ao contrario da declaragdo final de culpa, a ser realizada ao final pelo
Estado — Juiz, em que se exige certeza absoluta. Do jeito que as noticias sdo divulgadas, no
intimo do cidad&o que as |é e desconhece o Direito, o simples ingresso do processo equivale a
decisdo condenatoria, sem chance de defesa para o acusado, o que é absolutamente falso.

Devemos olhar COM REPROVACAO ndo para as pessoas que labutam em prol
do povo, cumprindo o mister legal que lhe é atribuido, cuja incumbéncia é obrigatoria, mas
para aquelas cuja riqueza vaza pelos poros, para os detentores do poder que dele usam para

quitar dividas e fazer fortuna, para os prevaricadores, que se prostram inertes diante de

|
Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XVII, n. 21, p. 238-254, jan./dez. 2012. ISSN 2318-8650



240

situacdo de descalabro e improbidade, para aqueles que séo financiados com 0 nosso suado
dinheirinho dos impostos, que deveriam estar voltados para a saude, educacdo, seguranca, etc.

Quem labuta com os olhos voltados para as pessoas mais humildes, que sempre
sdo postas no pareddo da noticia, enquanto os verdadeiros criminosos, que desfalcam o
patriménio publico, sdo enaltecidos pelos folhetins, jamais deve aceitar que lhe tente impor
uma mordaga, principalmente quando derivada de ordem daqueles sob investigagdo e de suas
assessorias de imprensa, que se ocultam em pseudonimos, covardia da qual ndo socorrem os
homens de bem, mas apenas o0s pseudojornalistas.

As informagfes devem ser veiculadas com responsabilidade, ja que depois de
noticiadas é caminho sem volta. Contudo, é inegavel o direito da populacdo a informacao,
dever dos meios de comunicacéo e salutar para o Estado Democrético de Direito, posto que a
liberdade de imprensa apregoa o dever informar a populacdo dos desmandos dos poderes
constituidos.

Nesse contexto, inegivel dimenséo assume a investigacdo de desmandos por parte
do Ministério Pablico, instituicdo permanente e fundamental ao exercicio da Justica, que tem
a incumbéncia constitucional de coibir os atos de improbidade administrativa, que vem
sofrendo grande oposicao (recebendo inimeras criticas, muitas delas sem fundamento) pelo
efetivo exercicio desse mister, o qual, como ndo poderia deixar de ser, estd a desagradar
politicos de alto coturno e alguns empresarios que se desviaram da rota da ética.

Para tal intento, por vezes, se socorre 0 Ministério Publico da instauracdo de
procedimentos preparatorios, denominados de protocolados ou inquéritos civis publicos,
muitos dos quais, pela desestruturagcdo das Promotorias e Procuradorias, pelo excesso de
representagdes e noticias de imoralidade, pela existéncia de um sem numero de outros
procedimentos para analise, acabam por demorar anos, postergando a tomada de providéncias
em prol da sociedade, o que s6 beneficiaria os infratores da lei.

De se indagar, assim, se dentre as atribui¢des ministeriais estaria a obrigacdo de
previamente instaurar procedimento preparatorio, independentemente das circunstancias do
caso concreto, sendo a demanda ndo derivada de prévio procedimento preparatorio derivada
de vicio de origem, o que macularia todo o procedimento posterior da agdo de improbidade

administrativa.

|
Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XVII, n. 21, p. 238-254, jan./dez. 2012. ISSN 2318-8650



241

2 DAS MEDIDAS PREPARATORIAS

As medidas preparatorias postas a disposicéo do “Parquet”, sem ddvida, sdo fortes
ferramentas de producdo de prova prefacial, posto que visam angariar elementos para
apuracéo de possivel improbidade, denotando o “fumus boni juris” para ingresso da demanda
de acdo civil publica, sendo procedimento administrativo que visa prevenir, acautelar,
conservar, assegurar etc. a prova de uma violagdo de um direito do cidaddo ou de uma
obrigacdo do administrador pablico.

E um ato de precaucdo ou um ato de prevencdo promovido pelo “Parquet”, em
que o Ministério Publico, aqui com atribuicdes para defesa da probidade administrativa, busca
arregimentar subsidios e elementos para comprovacédo indiciaria da pratica de improbidade,
da sua autoria e das circunstancias em que foi praticado o ato, hipdtese em que age amparado
legalmente.

Tal medida é subsidiéria, preparatdria, posto que se destina a obtencdo de
elementos para cumprimento dos requisitos do art. 282, do CPC, bem como para demonstrar a
“justa causa” para o ingresso da demanda.

Por seu carater, assim, preparatdrio e subsidiério, por certo, havera uma grande
chance de se tornar obrigatdrio quando as circunstancias do caso concreto assim o indicar,
posto que podera ser o Unico instrumento apto a escorreita coleta de elementos ou subsidios
para propositura da acdo principal de acéo civil pablica ou para intentar porventura alguma
acdo ou medida cautelar, também preparatdria para a acao civil publica.

Nesse Ultimo caso, deve valer-se das normas do Cadigo de Processo Civil:

Art. 806. Cabe a parte propor a a¢do, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data
da efetivacdo da medida cautelar, quando esta for concedida em procedimento
preparatorio.

Art. 807. As medidas cautelares conservam a sua eficacia no prazo do artigo
antecedente e na pendéncia do processo principal; mas podem, a qualquer tempo, ser
revogadas ou modificadas.

Paragrafo Unico. Salvo decisdo judicial em contrario, a medida cautelar conservara a
eficacia durante o periodo de suspensdo do processo.

Aurt. 808. Cessa a eficicia da medida cautelar:

| - se a parte ndo intentar a agcdo no prazo estabelecido no art. 806;

11 - se ndo for executada dentro de 30 (trinta) dias;

Il - se o juiz declarar extinto o processo principal, com ou sem julgamento do
mérito.

Paragrafo Unico. Se por qualquer motivo cessar a medida, é defeso a parte repetir o
pedido, salvo por novo fundamento.
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Né&o se pode esquecer que a Medida Cautelar, pela sua propria natureza, esta
vinculada & decisdo do processo principal e, por isso, tem carater de provisoriedade, ou seja,
s6 mantera seus efeitos se, ao final da demanda, o juiz acolher na sentenca do processo
principal o reconhecimento da legalidade e legitimidade do pedido que Ihe deu origem e

fundamentacéo.

Codigo de Processo Civil

Art. 796. 0 procedimento cautelar pode ser instaurado antes ou no curso do processo
principal e deste é sempre dependente.

Art. 809. Os autos do procedimento cautelar serdo apensados aos do processo
principal.

2.1 CUMPRIMENTO DAS REQUISICOES

As requisi¢bes realizadas pelo Ministério Publico, quando da instauracdo ou
regular trdmite do procedimento apuratdrio, sdo dotadas de uma forca especial, posto que o
seu desatendimento propositado importara na ocorréncia de hipotética infracdo penal, estando,
pois, as requisicdes constituidas pela obrigatoriedade de atendimento, sob pena de

desobediéncia, nos termos do preceituado pelo art.8° da Lei n. 7.347/85.

Lei da Agdo Civil Pablica

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informagdes que julgar necessarias, a serem fornecidas
no prazo de 15 (quinze) dias.

8§ 1° O Ministério Pablico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacoes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo poderé ser inferior a 10 (dez)
dias uteis.

§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, poderé& ser negada certiddo ou
informacéo, hipdtese em que a acdo podera ser proposta desacompanhada daqueles
documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

2.2 CARATER INSTRUMENTAL

A medida Preparatdria, assim, tem como objeto a colheita de subsidios para que
seja fundamentada a propositura de acéo civil publica, o que equivale dizer que, ao contrério
do que é costumeiramente ponderado, ndo tem o cardter da obrigatoriedade, posto que

poderdo ocorrer hipdteses em que a existéncia de prévio procedimento de inquérito policial, a
_________________________________________________________________________________________________________________|]
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exibicdo de vasta documentacdo por parte do representante, o empréstimo de prova ou
material colhido em outro procedimento, por certo, pelo principio da razoabilidade, denotar&o
a dispensabilidade do procedimento preparatorio, o qual, caso instaurado, contrariaria 0 bom
senso e a ldgica, posto que todos os elementos ja estdo disponiveis ao “Parquet” para
propositura da demanda.

Deve ser levado em conta que, para propositura da demanda, ha prévia
necessidade de indicagdo dos elementos em que os fundamentos juridicos do pedido e o
proprio pedido se alicercaram. Entrementes, estando eles evidenciados de plano, sem qualquer
contestacéo, nada justifica o protelar do ingresso da agéo civil publica, entendimento que vai
de encontro ao primado do interesse publico, que é o de coibir os atos improbos, da forma
mais célere possivel, dentro de um minimo de garantias para o imputado e desde que o pedido
esteja embasado em solida prova documental ou indiciaria da préatica de improbidade.

N&o se deve confundir, pois, analise de probabilidade, ou seja, de fumaga do bom
direito, de viabilidade da imputacdo, com o direito ao contraditério e ao julgamento justo,
apds ampla defesa e podendo produzir a mais vasta e extensa prova possivel em favor da
inveracidade dos fatos articulados na exordial, posto que tal s6 deve e s6 pode ser realizada ao
final da instrucéo, apds o transcurso de todo o indispensavel devido processo legal.

Séo situacbes processuais distintas, com requisitos e oportunidade também
diferentes. Quando da impetracdo da acdo, verifica-se apenas se presente 0S requisitos
minimos de viabilizacdo de recebimento. Ja o estabelecimento de um juizo de culpa, com o
devido respeito, s6 é possivel sob o0 argumento de inequivoca veracidade da imputacéo, o que,
evidentemente, ndo se pode exigir quando da propositura da Acdo Civil Publica, posto que a
Instituicdo dotada de atribuicdo constitucional tera, ao longo da demanda, toda a prerrogativa
e oportunidade de producdo de prova a corroborar a veracidade dos termos em que se fundou

a inicial.

3 O INQUERITO CIVIL NAO E IMPRESCINDIVEL: POSICAO DOUTRINARIA

Com tal paradigma, é evidente que a instauracdo de inquérito civil ndo pode ser
tomada como exclusiva prerrogativa, mera faculdade, questéo de foro intimo do Promotor ou
Procurador, posto ndo ser matéria submetida ao puro arbitrio do membro do Ministério
Publico.

Essa, alids, a visdo do ex-Procurador Geral de Justica do Estado de Séo Paulo:
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O inquérito civil ndo é em si uma fungdo, e sim um instrumento, que legitima,
implicitamente, o exercicio da funcdo investigatéria. Note-se que quando prevé o
inquérito civil, para, em seguida, tratar de valores essenciais para a sociedade,
ligando aquele a protecdo desses valores, a Constituicdo Federal deixa claro que o
inquérito civil é um instrumento para aquele fim, mesmo porque quem quer os fins
quer, explicita ou implicitamente, os meios. Entdo, claro esta que a Carta Federal
confere ao Ministério Publico um poder investigatério voltado para a apuragédo de
lesbes ou ameacas de lesbes aqueles valores. Esse poder investigatério constitui
funcdo exclusiva do Ministério Pablico, pois a Constituicdo Federal ressalvou a
legitimagdo concorrente apenas para a acgéo civil pablica (art. 129, § 1°), ndo o
fazendo relativamente ao inquérito civil. Além disso, a propria Lei 7.347/85,
estabelece, como visto inicialmente, a exclusividade do inquérito civil para o
Ministério Publico, reafirmando a impossibilidade da competéncia concorrente
para a funcdo investigatoria na matéria, por meio do inquérito civil. Como todo
poder, é um poder-dever e assim ndo pode deixar de ser exercido. Todavia, como é
obvio, em nome e na defesa desses mesmos valores, esse poder ndo deve
transformar-se em instrumento de devassa, porém em instrumento para a
investigacdo e a apuracdo de elementos e fatos necessarios para a promogdo de
acdo publica, civil ou penal, para a protecédo do patrimdnio publico e social e de
interesses difusos e coletivos (BURLE FILHO apud MILARE, 1995, p. 321-322).

O Ministério Publico, com efeito, ndo tem autorizacdo legislativa e nem estara
embasado nos principios de Direito para a propositura da agdo civil pablica de indole
temeraria, sem base fatica ou juridica.

No entanto, conforme assevera Celso de Mello apud Hely Lopes Meirelles (1989,
p. 125):

O inquérito civil, em suma, configura um procedimento preparatério, destinado a
viabilizar o exercicio responsavel da acdo civil pdblica. Com ele, frustra-se a
possibilidade, sempre eventual, de instauragdo de lides temerarias.

Assim, se os elementos e documentos constantes na representacdo (no caso, nas
representagdes), forem aptos & imediata propositura da acdo, até para salvaguarda de
interesses valiosos ao Estado Democrético de Direito, pode (e deve) o membro do “Parquet”
ingressar com a acao, vez que ndo se pode sustentar que a realizagdo do inquérito civil seja
condicdo indispenséavel para a propositura de toda e qualquer ag&o civil publica, assim como o
inquérito policial ndo o é para a acdo penal.

Trata-se de aplicacéo justa do principio da razoabilidade, que exige a adogéo do
bom senso na interpretacdo da norma juridica, posto que, nos casos citados, como € exemplo
ao atentado do executivo ao parlamento, a instauragéo do inquérito civil, seria vantajosa para
aqueles que simplesmente pretendessem postergar a analise judicial, sendo extremamente
frustrante e ofensiva ao interesse da coletividade.

De se observar que, em se tratando de agdo civil publica, os réus ja contam com

demasiado beneficio legal, sendo-lhes propiciada defesa “pré-contraditéria”, pelo prazo de
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quinze (15) dias, antes do recebimento da inicial, com prazo de mais trinta (30) dias para
apreciacéo do pedido liminar e do recebimento da exordial.

O procedimento, vale observar, é instrumental, preparatério. Destarte, quando ndo
houver motivo justificado para sua instauragéo, por ja se contar com todos os elementos
indispensaveis para propositura da acéo, € evidente que ele ndo se justifica, tanto pelo
principio da economia, como pelo principio da instrumentalidade das formas, ante o
atingimento do objetivo de eventual inquérito, tendo em vista o primado do interesse publico
sobre o particular.

Assim, quando houver informagBes precisas e seguras da provavel (JUSTA
CAUSA) ocorréncia de determinado ato, conduta ou dano a interesses coletivos ou difusos, €
de admitir-se a propositura direta e imediata da agdo judicial, posto que o contrario seria um
contra-senso, um prémio, in casu, a imoralidade e ao status quo.

S se pode exigir a instauracdo do inquérito civil, conforme apregoa a doutrina, no
caso das informacOes existentes serem insuficientes para indicar a ocorréncia de determinado
dano ou de sua autoria.

E claro que repugna a consciéncia juridica aceitar que alguém seja sujeito passivo
de uma acdo civil publica perfeitamente evitavel, temeréria, despropositada, sem qualquer
raz&o juridica.

N&o é esta, todavia, a situacdo de exordial que vier acompanhada de inimeros
documentos, laudos, pericias, fotos, CD’s etc., que geram concluséo néo s6 da plausibilidade
da imputacdo, mas a certeza da préatica dos atos de improbidade e da situacdo de lastimavel
perigo ao bem publico e ao primado da lei.

Por outro lado, ndo havendo qualquer utilidade em colher & versdo do agente
publico cuja conduta é taxada de improba, caso chamado ao inquérito civil, diante de
evidéncias sélidas e substanciosas, posto que, com certeza, negard os fatos ou tentara
justificar de algum modo a sua conduta contraria ao ordenamento, ou seja, nada poderia
acrescentar aos fatos ja evidenciados, principalmente se estiver a acdo civil publica
cuidadosamente estruturada e rigorosamente fundamentada, visando assegurar a efetiva
punigdo dos causadores de danos ao patrimdnio da coletividade.

A garantia do devido processo legal deve ser interpretada em seu sentido. Tal ndo
quer dizer, contudo, que deva ser estendida para assuntos e questdes de indole ndo processual,
até porque o legislador ja instituiu beneficio, a nosso ver de discutivel constitucionalidade,

pelo principio da isonomia, que garante aos réus de agéo civil pdblica a oferta de defesa pré-
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processual (8 7° do art. 17, da Lei 8.429/92), visando o resguardo do patrimdnio moral das
pessoas, uma vez que, apds defesa, poderia 0 Magistrado rejeitar a inicial.

Alias, se a acdo foi acolhida, demonstrada esta, aos olhos do Poder Judiciario, a
plausibilidade das imputagdes, ndo se havendo falar na inexisténcia de motivo ou propdsito. A
plausibilidade dos fundamentos do pedido, ademais, ndo se equivale ao julgamento final de

responsabilidade do agente.

4 POSICAO DA JURISPRUDENCIA

Nesse sentido, verifique-se o teor da jurisprudéncia abaixo colacionada:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. NULIDADES. OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
INOCORRENCIA.  INEXISTENCIA DE SINDICANCIA. PROCEDIMENTO
PREPARATORIO DISPENSAVEL. REEXAME DE PROVAS PRODUZIDAS.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE PELO PODER JUDICIARIO DO MERITO
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. NAO
COMPROVACAO DE PREJUIZO. INTERCEPTACAO TELEFONICA.
REQUERIMENTO NOS TERMOS LEGAIS. "WRIT" IMPETRADO COMO
FORMA DE INSATISFACAO COM O CONCLUSIVO DESFECHO DO
PROCESSO DISCIPLINAR. ORDEM DENEGADA. | - A sindicancia constitui
mero procedimento preparatorio do processo administrativo disciplinar, sendo,
portanto, dispensavel quando ja existam elementos suficientes a justificar a
instauracdo do processo, como ocorreu in casu. Il - Consoante prevé o art. 156, § 1°
da Lei n°®8.112/90, "O presidente da comissdo podera denegar pedidos considerados
impertinentes, meramente protelatérios, ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos.". 1l - Em relagdo ao controle jurisdicional do processo
administrativo, a atuagdo do Poder Judiciario circunscreve-se ao campo da
regularidade do procedimento, bem como a legalidade do ato demissionario, sendo-
lhe defesa qualquer incursdo no mérito administrativo a fim de aferir o grau de
conveniéncia e oportunidade IV - A acdo mandamental ndo se confunde com
processos cujos ritos sdo ordinarios, onde é possivel a producdo de todas as provas
possiveis a elucidacdo da controvérsia. Seu rito é distinto. As provas tém que ser
pré-constituidas, de modo a evidenciar a latente ofensa ao direito liquido e certo
invocado pelo impetrante. Afinal, nesta via ndo se trabalha com davidas, presunc¢des
ou ilagBes. Os fatos tém que ser precisos e incontroversos. A discussao dever orbitar
somente no campo da aplicacdo do direito ao caso concreto. V - Aplicavel o
principio do "pas de nullité sans grief", tendo em vista que eventual nulidade do
processo administrativo exige a respectiva comprovacdo do prejuizo, o que nédo
ocorreu no presente caso. VI - Sendo a interceptacédo telefénica requerida nos exatos
termos da Lei n° 9.296/96, uma vez que o impetrante também responde a processo
criminal, ndo had que se falar em nulidade do processo administrativo
disciplinar.VII - Evidenciado o respeito aos principios do devido processolegal, do
contraditdrio e da ampla defesa, ndo ha que se falar em nulidades do processo
administrativo disciplinar, principalmente quando o "writ" é impetrado como forma
derradeira de insatisfagdocom o conclusivo desfecho do processo administrativo
disciplinar. VIl - Ordem denegada. MS 9212 / DF; MANDADO DE
SEGURANCA- 2003/0142195-4.

ADMINISTRATIVO.  PROCESSO  ADMINISTRATIVO.  MAGISTRADO.
SINDICANCIA. DISPENSAVEL. CORREICAO. PUBLICIDADE. PRAZOS.
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DESCUMPRIMENTO. AUSENCIA DE PREJUiZO. MANDADO DE
SEGURANCA. DILACAO PROBATORIA. | - Dispensavel, in casu, a sindicancia
pois ja contava a autoridade coatora com elementos concretos suficientes para
embasar a instauracdo de um processo administrativo. Il - A correicdo geral que
forneceu elementos para instauragdo do processo administrativo tem sua publicidade
determinada por imperativo legal. 11l - O descumprimento de alguns prazos durante
0 processo administrativo - ndo mais que alguns dias - ndo trouxe qualquer prejuizo
para a defesa. IV - Analisar o argumento de que ndo se cometera qualquer falta que
ensejasse a punicdo aplicada, ou que o procedimento administrativo fora instaurado
com fins unicamente politicos, demandaria dilagdo probatoria incompativel com a
via eleita.Recurso desprovido. 0421 RMS 1 / BA ; RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA- 1998/0091616-4

5 DA POSSIBILIDADE DAS MEDIDAS CAUTELARES ANTES DA CITACAO:
COLISAO DE DIREITOS OU INTERESSES

Em determinados casos concretos, o Julgador poderd deparar-se com o conflito
entre regras e colisdes entre principios. Existindo conflito entre regras, a solucdo passa pela
chamada clausula de excecdo, que podera declarar invalida uma das regras conflitantes,
passando pelos critérios cronolégico ou hierarquico.

Quando duas regras estdo em confronto, uma delas deve ser excluida do sistema.
Nas colisdes entre principios, de outro lado, hd a necessidade de correta interpretacdo e
valoragdo, sem que isso signifique qualquer exclusé&o.

Nos casos de colisdo entre principios, deve-se alcancar um raciocinio envolvendo
a precedéncia condicionada — dando mais relevancia de um principio sobre outro.

Para superacdo da colisdo entre principios, deve-se utilizar uma argumentagao
juridica plena e justa.

Por tal razdo, necessério perquirir até que ponto uma liberdade ou prerrogativa
pode prevalecer sobre um outro direito individual ou um interesse coletivo, sendo imperiosa a
valoragdo entre os principios e a aplicacdo da lei de coliséo, concluindo-se pelo principio de
maior peso.

Assim, deve o intérprete fazer uma ponderacéo valorativa.

Por essa razdo, comumente se indaga se as medidas liminares constituem violag&o
aos principios constitucionais do processo, principalmente em relagdo ao réu que, antes

mesmo de ser citado para apresentar defesa, € instado a adotar determinada conduta.

5.1 POSICAO DOUTRINARIA
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As liminares, antes da citacdo do réu, ndo violam os principios da ampla defesa e
contraditorio, principalmente pela consideragdo dos principais objetivos da tutela inibitoria,
apesar do tema sempre ter causado enorme discussdo doutrinéria e jurisprudencial.

Parte da doutrina e jurisprudéncia tem caminhado para a posicdo de somente
admitir a concessdo da tutela de urgéncia inaudita altera parte em casos absolutamente
excepcionais, como os ligados & vida, a integridade fisica, a salide, bem como a garantia da
instrucéo.

O caminho tragado, contudo, importa nas seguintes indagagoes:

a) Quais os principios envolvidos no problema?

b) Quais serdo os maiores prejuizos: o do agente publico afastado ou o da

coletividade, que, em regra, aguarda a adoc&o dos principios constitucionais pelos

administradores publicos?

c) Existe possibilidade de correta apuragéo dos fatos e posterior ressarcimento dos

danos eventualmente causados ao erario mantendo-se 0s requeridos nos cargos e

deixando livres os seus bens?

d) O erério publico, com a mantenca do status quo ndo pode ser vitima de

constantes achaques com a continuidade da administracéo e os agentes imputados

de improbos?

e) Tal continuidade, enfim, por si s6, ndo podera implicar em sérios obstaculos a

qualquer apuragdo, seja nos presentes autos ou em todos os outros em andamento?

Trata-se, pois, de evidente aplicacdo do principio da razoabilidade para se chegar
a conclusdo quanto ao cabimento ou ndo da tutela antecipada requerida na exordial.

Pelo mesmo raciocinio, de concluir-se pelo cabimento das medidas, antes da
oitiva da parte contraria, posto que, ao reverso do que tradicionalmente se argumenta, ndo
estdo afastadas as aplicagdes dos principios da ampla defesa e contraditorio, os quais poderéo
e deverdo ser apresentados em oportunidade futura.

A decisdo initio litis ndo viola, assim, os principios do contraditério e ampla
defesa, apenas ficando postergado o seu exercicio para 0 momento processual oportuno,
sendo uma questdo de valoracdo, visando, inclusive, ndo menoscabar o principio da
igualdade, que poderia ser ferido pela desrazoével conclusdo de que o administrador taxado
de improbo merece muito mais chances de defesa, até s6 para poder procrastinar o feito, do
que o cidaddo comum. O julgador, desta forma, deve verificar se 0s requisitos da

probabilidade e da urgéncia estdo presentes, hipotese em que deverd conceder a tutela de
_________________________________________________________________________________________________________________|]
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urgéncia inibitoria, até porque as tutelas antecipatdrias sdo concedidas, via de regra, diante de
cognicdo sumaria, sendo, portanto, revogaveis a qualquer tempo.

Essa a visdo de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery (2002, p. 614)
nota 11 — art. 273 do CPC:

Liminar sem a ouvida do réu. Quando a citacdo do réu puder tornar ineficaz a
medida, ou, também, quando a urgéncia indicar a necessidade de concessao imediata
da tutela, o juiz podera fazé-lo inaudita altera pars, o que ndo constitui ofensa, mas
sim limitacdo imanente do contraditério, que fica diferido para momento posterior
do procedimento.

5.2 POSICAO DA JURISPRUDENCIA

A jurisprudéncia, com relagdo ao tema, apesar de recente, também tem destacado

o0 cabimento das tutelas de urgéncia antes da oitiva da parte dos réus:

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - POSSIBILIDADE -
ANTECIPACAO DE TUTELA - SEM PREVIA AUDIENCIA DO REU - GRAU
DE RECURSO - PRERROGATIVA DO PODER GERAL DO JUIZ - PRESENCA
DOS PRESSUPOSTOS DO ART. 273 DO CPC.

1. A lei ndo estabeleceu um momento preclusivo para a antecipagdo da tutela,
podendo a mesma ser concedida a qualquer momento, mesmo em grau de recurso,
bastando, para tanto, que seja necessaria.

2. Antecipacdo parcial da tutela concedida, em razdo da demonstracdo da prova
inequivoca da verossimilhanca da alegacéo, aliada ao receio de dano irreparavel, que
poderia ser causado a requerente, em ter os débitos em discussdo inscritos em Divida
Ativa, bem como seu nome incluido no CADIN, passivel, ainda de uma execugéo
fiscal por parte da Unido Federal / Fazenda Nacional.

3. Inexiste violacdo ao principio do contraditério e da ampla defesa, em conceder
tutela antecipada, inaudita altera pars, diante da prerrogativa do poder geral do juiz
de determinar as medidas provisorias que julgar adequadas.

4. Negado provimento ao agravo interno, Mantida inalterada a r. decisdo
agravada"(TRF 22 Regido. Ac — Apelacdo Civel — 146894. Processo 9702283639 —
RJ - 3% Turma — Relator Juiz Francisco Pizzolante - Data da decisdo 02/10/2002.
DJU de 28.10.2002).

5.3 EXAME DOS FUNDAMENTOS

Assim, nada impede que o julgador, ao verificar presentes 0s requisitos positivos e
afastado o perigo de irreversibilidade, deve adotar a concessdo da medida emergencial. A
tutela antecipada deve ser concedida, inexistindo qualquer juizo de discricionariedade ao

julgador. Nesse sentido, vale mais uma vez citar Nery Janior e Nery (2002, p. 614):
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Concesséo da liminar. Embora a expressao ‘podera’, constante no CPC 273, caput,
possa indicar faculdade e discricionariedade do juiz, na verdade constitui obrigacéo,
sendo dever do magistrado conceder a tutela antecipatéria, desde que preenchidos os
pressupostos legais para tanto, ndo sendo licito concedé-la ou nega-la pura e
simplesmente.

No mesmo sentido, entende Puoli (2002, p. 155):

A contrario do que sugere a utilizagdo do verbo podera no caput do art. 273 do
Codigo de Processo Civil, a decisdo a respeito da concessdo da tutela antecipada
nada tem de discricionaria, pois, como visto quando se tratou de forma genérica da
questdo dos conceitos indeterminados, o ato de preenchimento dos conceitos de
prova inequivoca, verossimilhanca, etc., ndo corresponde a ato integralmente livre
do juiz, o qual devera, a luz das circunstancias do caso concreto, e dos elementos
extraidos da doutrina e dos precedentes jurisprudenciais dizer o direito no caso
concreto (lembrando-se que o direito ndo admite a indicagdo de duas solucgdes para o
caso concreto, entre as quais o juiz poderia livremente escolher uma.

J& Bedaque (2003) ensina que:

Né&o tem o juiz, portanto, mera faculdade de antecipar a tutela. Caso se verifiquem os
pressupostos legais, é seu dever fazé-lo. Existe, é verdade, maior liberdade no exame
desses requisitos, dada a imprecisdo dos conceitos legais. Mas essa circunstancia nao
torna discricionario o ato judicial.

Desta forma, ndo had como negar que as medidas liminares ndo violam, mas

simplesmente adiam o exercicio do contraditorio, sendo vejamos:

ANTECIPACAO DE TUTELA. REAJUSTE DE 11,98%. NAO CABIMENTO.
PRELIMINAR DE OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. REJEITADA.

1. A possibilidade de concessdo de liminar, inaudita altera parte, ndo atenta contra as
garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. Preliminar rejeitada.

2. E partir o entendimento, das Primeira e Segunda Turmas deste Tribunal, de que,
em hip6teses como a em causa, além de ndo se fazerem presentes os requisitos
estabelecidos pelo art. 273 do Cddigo de Processo Civil, obsta a antecipagdo da
tutela a norma inscrita no art. 1° da Medida Provisoria n° 1.570/97, convertida na Lei
n° 9.494/97.

3. Agravo provido"(Tribunal Regional Federal da 1* Regido — Agravo de
Instrumento 01000649650 — Processo 199701000649650/MG — 22 Turma — Relator
José Carlos Moreira Alves — DJ de 01.02.1999).

Em seu voto, corretamente registrou o relator que:

O instituto da tutela antecipada ndo atenta contra a garantia de acesso ao Poder
Judiciario, nem contra o principio do contraditério e da ampla defesa. Nos termos
em que foi introduzida no Cddigo de Processo Civil a tutela antecipada pode ser
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pleiteada no processo de conhecimento e para sua concessdo, no caso do inciso | do
art. 273 do CPC, inclusive inaudita altera parte, devem estar presentes trés
requisitos indispensaveis: prova inequivoca, verossimilhanca da alegacdo; e o
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo. Esse Ultimo requisito, a
me ver, € que determinara ou ndo a possibilidade e, conseqientemente, a
legitimidade da concesséo in limine da medida.

O argumento de que a antecipagdo de tutela sem oitiva da parte contraria é
inconstitucional, por ofensa ao principio do contraditorio, soa desarrazoada,
porquanto, a admitir-se sua procedéncia, ter-se-ia de entender coactada, no proprio
ordenamento juridico, a possibilidade de existéncia de medida dessa natureza.

Em outra deciséo, assim entendeu o Tribunal Regional Federal da 3. Regido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. FGTS. SAQUE. PRELIMINAR DE
LEGITIMIDADE AD CAUSA E INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. LEI
8036/90. PERDA DO OBJETO.

1. Preliminar de legitimidade “ad causam’ rejeitada tendo em vista que a mesma
deverd ser analisada nos autos da acdo principal, ndo cabendo fazé-lo em recurso de
agravo de instrumento.

2. Preliminar de infringéncia aos principios do devido processo legal, contraditorio e
ampla defesa rejeitada pois é discricdo do magistrado conceder a liminar inaudita
altera pars, ndo constituindo desrespeito aos principios citados.

3. O art. 20, inciso VIII da Lei 8036/90 autoriza o saque quando a conta vinculada
do trabalhador no FGTS permanecer sem crédito de dep6sito por 03 anos
ininterruptos.

4. A concessdo ou ndo de medida liminar é ato que fica ao prudente arbitrio do
magistrado, encontrando-se dentro de seu poder geral de cautela.

5. Preliminares rejeitadas. Agravo prejudicado pela manifesta perda do objeto"
(Tribunal Regional Federal da 3* Regido — Agravo de Instrumento — Processo
94031062940 — Relator Roberto Haddad — DJ de 21.01.1997).

Ja o Tribunal Regional Federal da 12 Regido tem o seguinte precedente:

ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.

1. A antecipacdo, inaudita altera parte, dos efeitos da tutela ndo atenta contra os
principios constitucionais assecuratérios da ampla defesa e do contraditorio,
podendo ser deferida, sem a audiéncia da parte contraria, sempre que seja a
providéncia para evitar a ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

2. E verossimil, no caso, a alegacdo de que a previsdo editalicia sobre ser
inadmissivel recurso contra o resultado do exame psicotécnico ndo se compatibiliza
com a garantia de contraditorio e ampla defesa, podendo, ademais, advir aos ora
agravados dano irreparavel ou de dificil reparagdo se ndo lhes for assegurado
prosseguir no concurso publico, diante da inexoravel e definitiva eliminacdo dai
consequente.

3. Agravo de instrumento a que se nega provimento, prejudicado o agravo
regimental. (TRF - PRIMEIRA REGIAO - Classe: AG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 01000071430 - Processo: 199901000071430 UF: MT Orgio
Julgador: SEGUNDA TURMA - Data da decisdo: 25/04/2000 Documento:
TRF100099478 - DJ DATA: 10/08/2000 PAGINA: 17 — Rel. Juiz JUIZ CARLOS
MOREIRA ALVES).
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ANTECIPACAO DE TUTELA. REAJUSTE DE 11,98%. NAO CABIMENTO.
PRELIMINAR DE OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA REJEITADA.

1. A possibilidade de concessao liminar, inaudita altera parte, ndo atenta contra as
garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. Preliminar rejeitada.

2. E partir o entendimento, das Primeira e Segunda Turmas deste Tribunal, de que,
em hipotese como a em causa, além de ndo se fazerem presentes 0s requisitos
estabelecidos pelo artigo 273 do Caédigo de Processo Civil, obsta a antecipacdo da
tutela a norma inscrita no art. 1° da Medida Provisoria n° 1.570/97, convertida na Lei
n°® 9.494/97.

3. Agravo provido" (TRF - PRIMEIRA REGIAO - Classe: AG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 01000649650 - Processo: 199701000649650 UF: MG Orgio
Julgador: SEGUNDA TURMA - Data da decisdo: 20/10/1998 Documento:
TRF100071717 - DJ DATA: 01/02/1999 PAGINA: 623 — Rel. JUIZ CARLOS
MOREIRA ALVES).

6 CONCLUSAO

N&o h4, assim, qualquer violagdo ao contraditorio na adocéo de medida cautelar,
havendo apenas o adiamento da discussdo meritdria para ocasido futura e oportuna, inclusive
pelo fato de que a deciséo initio litis é provisdria e podera ser alterada ou mesmo revogada
apds o exercicio do contraditorio. Se acaso fosse outro o entendimento, praticamente se iria
retirar toda a eficacia da medida ou da tutela antecipada, transformando-a em verdadeira letra
morta dentro do sistema processual.

Sao inimeras as hipoteses de concessdao de tutela de urgéncia, sem a oitiva da
parte contraria, no nosso sistema processual, ndo se havendo falar, em qualquer delas, na
violacdo do contraditorio, pois a parte contraria, ao tomar conhecimento da medida, possui
meios prontos e eficazes para altera-la.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, desta forma, caminham no sentido de
indicar que as medidas liminares, sem a audiéncia da parte contréria, ndo configuram qualquer
violagéo ao principio do contraditorio.

Alias, entre a tutela inibitoria e a ressarcitoria, deve-se dar preferéncia a primeira,
justamente pelo fato de que possui como movel evitar a ocorréncia do ato ilicito, como foi o
caso do requerido nos presentes autos.

A efetividade da tutela jurisdicional, caso ndo concedida medida liminar visando
obstar a continuidade dos atos ilegais e imorais da administracdo, estaria seriamente
comprometida, quando ndo excluida, o que acarretaria na perda da credibilidade da Justi¢a, no
crédulo a impunidade e no sentimento de frustracdo da coletividade.

Em face de todo o exposto, havendo colisdo de principios nos casos de liminares
sem a audiéncia da parte contréria, as regras de colisdo devem ser aplicadas, prevalecendo,
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sob esse aspecto, a possibilidade de concesséo de liminar inaudita altera pars, sem que se
possa falar em violacdo a ampla defesa, ao contraditorio e muito menos ao devido processo
legal (principio mater).

No importante papel de dirimir litigios, propiciando a pacificagdo social, deve o
Poder Judiciério observar os principios processuais constitucionais, dentre os quais o devido
processo legal, sob pena de eivar a prestacgéo jurisdicional de nulidade insanével, sendo certo,
ademais, que, estando presentes o0s requisitos legais, ndo h4 juizo discricionario ao interprete
quanto a concessdo das medidas liminares, que obrigatoriamente devem ser concedidas initio
litis, ndo configurando, conforme exposto, qualquer violagdo aos principios do contraditorio,
ampla defesa ou devido processo legal, apenas adiando o exercicio do contraditdrio.

Como tem propugnado a doutrina, 0 acesso a justica e a efetividade do processo
passam, necessariamente, pela correta aplicagdo das medidas judiciais inaudita altera pars,

assegurando-se, em momento oportuno, o exercicio do contraditorio pelos réus.
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