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RESUMO

Destina-se o presente trabalho a analisar, de forma critica, a politica legislativa de criacéo de
adicionais de remuneracdo para atividades perigosas e insalubres, que se mostram mais
gravosas ao trabalhador. Serdo analisados os aspectos polémicos que cercam tal normatizagao,
em especial as discussdes a respeito da base de célculo do adicional de insalubridade, a
cumulatividade dos adicionais, seu efeito pedagdgico e a propria politica de monetizagéo de
riscos, & luz do estudo realizado sobre a legislacdo simbdlica como tendéncia do ordenamento
juridico nacional e internacional. Para se alcancar tal objetivo, utilizou-se o método
exploratorio, com pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, buscando posicionamentos diversos
relativos aos temas propostos. Resultou a pesquisa na constatacdo da inexisténcia de certezas
sobre os pontos estudados e na necessidade de mudangas na atual concepgdo do assunto,
devendo a discussdo em epigrafe ser intensificada para que se chegue a conclusdes relevantes
para o Direito do Trabalho e benéficas as partes que a ele se submetem.

Palavras-chave: Adicionais legais. Insalubridade. Periculosidade. Base de célculo.
Cumulatividade.

ABSTRACT

This article’s destination is the critical analysis of the legislative policy that creates additional
wages due to dangerous and insalubrious activities, more burdensome to workers. The
polemical aspects of this regulation will be analyzed, such as the calculation of insalubrity
wage, the cumulation of rewards, their pedagogical effects and the own monetary policy,
under the lights of a symbolic legislation study, seen as a tendency of national and
international law. In order to reach this objective, exploration methods were used, such as
jurisprudence and literature researches, searching for different points of view about this
subject. This research’s result was the discover of the absence of certainty about the studied
points and the need to change the actual conception, in order to obtain relevant conclusions
for the Labor Law and benefits for those who are involved in it.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentdvel da nacdo s6 pode ser atingido se houver
investimento na melhoria das condigdes de trabalho, a fim de se obter maiores indices de
produtividade sadia.

Nos moldes da legislacdo trabalhista brasileira, é dever do empregador cumprir e
fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho - artigo 157 da CLT - a fim de
resguardar a vida, salde e integridade do trabalhador, priorizando a prevencdo em relacdo a
simples compensacdo pecuniaria pelo dano, alterando a cultura da monetizag&o do risco.

Ao lado do dever patronal coabita o direito fundamental do trabalhador,
constitucionalmente previsto, a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de salde, higiene e seguranca.

Como forma de compensacdo a exposicdo dos trabalhadores a ambientes
prejudiciais a salde, foram criados os adicionais de remuneracdo, acréscimos salariais
decorrentes da prestagdo de servicos do empregado em condi¢cbes mais gravosas que O
normal. Os adicionais sdo um plus nos salérios ou remuneragbes dos trabalhadores, por
exercerem fungdes que Ihes causem um dano efetivo ou potencial.

Entende-se que os direitos fundamentais do trabalhador, assegurados pela
Constituicdo de 1988, sdo mais importantes que qualquer aspecto econdmico, e que por isso
ndo devem ser flexibilizados: assim, os direitos trabalhistas jamais podem ser vistos como
custos, que possam ser simplesmente extraidos. A preservagdo da dignidade e a elevagdo da
condi¢do humana dos trabalhadores s&o papéis fundamentais dos direitos trabalhistas, que ndo
podem ser postos em questdo por nenhum argumento econdmico.

No presente artigo, analisaremos a disciplina normativa dos adicionais de
remuneracdo, em especial seus aspectos polémicos, tais como a base de célculo da
insalubridade, a cumulatividade dos adicionais de periculosidade e insalubridade e a
monetizag&o dos riscos.

Analisaremos também qual o papel social dos adicionais de remuneragdo, se

preventivo ou punitivo.
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2 SUMULA VINCULANTE N° 4 DO STF E A BASE DE CALCULO DO
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

De acordo com conceituagdo formulada pelo Ministério do Trabalho e Emprego
“[...] atividades insalubres séo aquelas que expdem os empregados a agentes nocivos a salde,

acima dos limites legais permitidos™

. Ou seja, hd insalubridade quando o empregado sofre
agressoes de agentes fisicos ou quimicos acima dos niveis de tolerancia estabelecidos pelo
proprio Ministério do Trabalho, seja em razdo da intensidade do agente ou em decorréncia do
tempo de exposicao aos seus efeitos.

Adicionais, nas sdbias palavras do Ministro Mauricio Godinho Delgado (2008, p.
692), “[...] consistem em parcelas contra prestativas suplementares devidas ao empregado em
virtude do exercicio do trabalho em circunstancias tipificadas mais gravosas”, defini¢do essa
que se encaixa perfeitamente aos trabalhos realizados em condicdes insalubres.

De tal modo, resta pacificado que, ao trabalhador exposto aos agentes insalubres
cabe adicional de 40%, 20% ou 10%. Todavia, h& dissenso doutrinario e jurisprudencial a
respeito da base de calculo desse adicional.

O artigo 192 da CLT, visando a monetizar a saude do empregado em detrimento
da eliminacdo ou reducdo do risco, até mesmo porque nem sempre estes podem ser
eliminados por completo, estatui que o trabalho realizado em &reas insalubres sera
remunerado com um adicional de 40%, 20% ou 10%, dependendo do grau em que se
classifique, tendo como base de calculo o salario minimo da regido®.

Contudo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988
e, portanto, apds o advento da CLT, preceitua em seu art. 7° a impossibilidade da vinculacéo
do salario minimo para qualquer fim, criando uma incompatibilidade entre a norma
infraconstitucional prevista no art. 192 da CLT e o dispositivo constitucional.

Mesmo ap0és transcorridos mais de vinte anos da promulgacdo da Constituicdo
Federal, ainda permanecem no ordenamento juridico brasileiro normas incompativeis com o

estabelecido pela Carta Magna de 1988, merecendo tais regras uma aten¢do cuidadosa do

3 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Duvidas trabalhistas. Disponivel em:;
<http://www.mte.gov.br/ouvidoria/duvidas_trabalhistas.asp >. Acesso em: 15 maio 2013.

4 Art. 192 - O exercicio de trabalho em condicdes insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo
Ministério do Trabalho, assegura a percepc¢do de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20%
(vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus maximo,
médio e minimo. BRASIL. Decreto-Lei n® 5452/43. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm> Acesso em: 11 maio 2013.
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intérprete e aplicador do Direito, ao confronta-las com os principios e direitos fundamentais
regentes da nova ordem constitucional.

Em atencéo a essa incompatibilidade, em 1996 o Tribunal Superior do Trabalho
editou a Orientagdo Jurisprudencial n°02 da SDI-I, estabelecendo que, embora vedada pela
Constituicdo Federal de 1988, a base de calculo do adicional de insalubridade continuaria a
ser o salario minimo.

Porém, dois anos depois da edicdo da referida OJ n°2 da SDI-I do TST, visando a
conferir uma interpretacdo harmoénica entre o0s dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, o Supremo Tribunal Federal publicou a Simula Vinculante n°4, que
preceitua: “[...] salvo nos casos previstos na Constituicdo o salario minimo ndo pode ser usado
como indexador de base de célculo de vantagem de servidor publico, nem ser substituido por
decisdo judicial™.

Embora munida de boas inten¢@es, a Simula Vinculante n°4 acabou por engessar
a atuacdo dos magistrados trabalhistas, impossibilitando que a solugéo do conflito da base de
célculo venha a ser dada através de decisdo judicial. Além disso, sob a escusa de que néo é
permitido ao Poder Judicidrio se substituir ao Poder Legislativo, deixou sem solugdo o
conflito.

A Sumula Vinculante n°4 repercutiu também sobre jurisprudéncia pacificada do

TST que cancelou a OJ n°2 SDI-I e alterou a redacdo da Simula n°228 para a seguinte:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO (redag&o alterada na
sessdo do Tribunal Pleno em 26.06.2008)

A partir de 9 de maio de 2008, data da publicagdo da Simula Vinculante n® 4 do
Supremo Tribunal Federal, o adicional de insalubridade sera calculado sobre o
salario basico, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento coletivo.

Apos a edicdo da Sumula n® 228 do TST, o conflito relacionado a base de célculo
do adicional de insalubridade restaria solucionado ndo fosse o ajuizamento de Reclamagéo
Constitucional perante o STF pela Confederagdo Nacional da IndUstria, visando & suspenséo
da aplicacdo da Sumula n® 228 do TST, questionando a nova redagdo que adota o salario

béasico do trabalhador como base de célculo para o adicional de insalubridade.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n® 4. Diario de Justica. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/DJe_105 11 06_2008.pdf> Acesso
em: 18 abr. 2013.

6 TST Reedita Simula 228. JusBrasil Noticias, 07 jul. 2008. Disponivel em:
<http://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/49810/tst-reedita-sumula-228>. Acesso em: 08 maio 2013.
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O ministro Gilmar Mendes entendeu que a redacdo da Simula n°® 228 do TST
“[...] revela aplicagdo indevida da Simula Vinculante n® 4, porquanto permite a substituicdo
do salério minimo pelo salario basico no calculo do adicional de insalubridade sem base
normativa'’, suspendendo, portanto, a aplicacdo de parte da Stimula n°® 228, do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), sobre pagamento de adicional de insalubridade.

Em suma, até que seja editada norma legal ou convencgdo coletiva que estabeleca
base de célculo - que ndo o salario minimo - para o adicional de insalubridade este continuara
a ser o criterio aplicavel no caso concreto.

Buscando uma solugdo mais simples, entende o doutrinador Jorge Luiz Souto
Maior® ser regra constitucional expressa no inciso XXIII, do artigo 7°, da CR/88, a utilizagéo
da remuneracéo do trabalhador como base de calculo do adicional de insalubridade.

Para o autor, o proprio texto constitucional indica a base de célculo a ser adotada
quando, no inciso XXIII, do artigo 7°, prevé que sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais o adicional de remuneragdo (frise-se) para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei®.

Em relacdo a eficicia imediata do artigo 7°, antecipando-se aos argumentos
contrérios a tese de Jorge Luiz Souto Maior, a professora Maria Cecilia Maximo Teodoro
(2011)™ afirma possuirem eficacia imediata as normas constitucionais, em especial aquelas
referentes aos direitos fundamentais.

Este também € o entendimento do jurista Antonio Alvares da Silva (2010):

Com efeito, sempre defendi que ao dispor a Constituicdo da Republica, no art.7°,
inciso XXIII, o termo remuneragdo em vez de salario para qualificar o adicional que
deve ser pago pelo trabalho prestado em condigdes penosas, insalubres ou perigosas,

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagéo n°® 6.266/DF. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Diario de
Justica. 15 jul. 2008. Disponivel em: <http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/sumula_tst_stf.htm>.
Acesso em: 09 maio 2013.

8 MAIOR, Jorge Luiz Souto; SILVA, Alessandro da. Simula vinculante: um poder vinculado. O caso da
siimula n°4 do STF. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M165682,11049-
Sumula+Vinculante+um+poder+vinculado>. Acesso em: 10 maio 2013.

9 A Constituicdo da Republica de 1988 preleciona no art. 7°; “Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: (...) XXIII - adicional de remuneracéo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei”’; Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm> Acesso
em: 12 maio 2013.

10 TEODORO, Maria Cecilia Maximo; DOMINGUES, Gustavo Magalhées de Paula Gongalves. Adicionais de
insalubridade e periculosidade: base de célculo, cumulatividade e efeitos preventivo e pedagogico. In:
ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 20., 2011, Vitéria. Anais... Vitéria: UFES, 2011.
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o legislador constituinte teve clara intencdo de aumentar a base sobre a qual incide o
trabalho realizado em condicdes adversas, revogando assim o art. 192 da CLT.1

O jurista afirma que essa interpretacdo tem guarida na distingdo entre
remuneracdo e salario, presente na propria CLT e, também pelo intuito do legislador em
reduzir os riscos inerentes ao trabalho através das normas de salde, higiene e seguranga.

Sendo assim, mesmo apds a edi¢cdo da Sumula Vinculante n°4, entendemos ser
mais coerente a aplicacdo da remuneracdo como base de célculo para o adicional de

insalubridade. “A base de calculo do adicional de insalubridade ndo precisa de previsdo por

lei infraconstitucional, pois a Constituicdo, claramente, ja a define”2.

3 CUMULATIVIDADE DOS ADICIONAIS: ENTENDIMENTOS ACERCA DA
POSSIBILIDADE

A cumulatividade dos adicionais legais significa sua percepgdo simultanea por
parte do empregado, sem que o recebimento de um exclua o recebimento do outro. Regra
geral, a cumulatividade é admitida na legislacdo trabalhista, excetuando-se o caso dos

adicionais de insalubridade e periculosidade. O artigo 193 da CLT preceitua:

Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operagbes perigosas, na forma da
regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por
sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de
exposi¢cdo permanente do trabalhador a: (Redagdo dada pela Lei n® 12.740, de 2012)
I - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica; (Incluido pela Lei n° 12.740, de
2012)

Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranca pessoal ou patrimonial. (Incluido pela Lei n® 12.740, de 2012)

§ 1° - O trabalho em condicbes de periculosidade assegura ao empregado um
adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos resultantes de
gratificacOes, prémios ou participagdes nos lucros da empresa. (Incluido pela Lei n®
6.514, de 22.12.1977)

§ 2° - O empregado poderé optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe
seja devido. (Incluido pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)

§ 3° Serdo descontados ou compensados do adicional outros da mesma natureza
eventualmente ja concedidos ao vigilante por meio de acordo coletivo. (Incluido
pela Lei n° 12.740, de 2012)3

1 MINAS GERAIIS. Tribunal Regional do Trabalho da 3? Regido. Recurso Ordinario n°® 00091-2010-157-03-00-
6. Relator: Antdnio Alvares da Silva. Diario de Justica. 14 jun. 2010. Disponivel em:
<www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev.../decisoes_la_instancia.pdf>. Acesso em: 05 maio 2013.

12 MAIOR, Jorge Luiz Souto; SILVA, Alessandro da. Simula vinculante: um poder vinculado: o caso da
simula n°4 do STF. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M165682,11049-
Sumula+Vinculante+um+poder+vinculado>. Acesso em: 10 maio 2013.

13 BRASIL. Decreto-Lei n° 5452/43. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm> Acesso em 11/05/13.
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Da anélise fria do dispositivo legal conclui-se que o fato de o obreiro poder optar
pelo adicional de insalubridade que porventura lhe seja devido reflete a impossibilidade de
recebimento simultaneo das parcelas. Ou seja, caso o trabalhador desempenhe atividade que
se caracteriza ao mesmo tempo como insalubre e perigosa, ser-lhe-4 devido apenas um dos
adicionais correspondentes, a sua escolha.

Esse tipo de interpretacdo tem prevalecido nos tribunais e encontra abrigo em boa
parte da doutrina. Alice Monteiro de Barros afirma que “[...] caso o empregado trabalhe em
condigdes perigosas e insalubres, simultaneamente, os adicionais ndo se acumulam, por
disposicédo expressa de lei” (BARROS, 2010, p. 795).

Decidiu o0 TST no mesmo sentido:

CUMULACAO DE ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
A despeito de ndo existir norma legal que vede expressamente a cumulagdo de
adicionais de insalubridade ante a exposi¢do do empregado a mais de um agente
insalubre, € essa a conclusdo que se extrai da leitura dos arts. 192 e 193, § 29, da
CLT, uma vez que este veda até a cumulacdo de adicionais de periculosidade e de
insalubridade. Incélume, pois, o art.5°, inc. Il, da Constituicdo da Republica.™

No entanto, tal posicionamento estritamente legalista vem sendo alvo de criticas,
especialmente apds a constitucionalizacdo das normas trabalhistas, que resultou na incluséo
dos adicionais de insalubridade e periculosidade no rol de direitos sociais, além da ratificacéo

por parte do Brasil da Convencéo n® 155 da OIT.

4 CUMULATIVIDADE DOS ADICIONAIS: PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL

A constitucionalizagéo do Direito do Trabalho, fendbmeno ocorrido com a entrada
em vigor da Carta de 1988, significou a inclusdo no texto constitucional de “[...] diversificado
painel de direitos sociotrabalhistas, ampliando garantias ja existentes na ordem juridica, a par
de criar novas no espectro normativo dominante” (DELAGADO, 2008, p. 127). Sabe-se que a
entrada em vigor de uma Constituicdo reinaugura o ordenamento juridico, fazendo-se
necessario verificar a adequagdo entre a lei antiga e o novo texto constitucional para entdo

concluir-se por sua recepcdo ou ndo pela nova Carta’®, visto que nosso ordenamento juridico

14 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. E-RR-547380/1999, SBDI-I. Relator: Ministro Brito Pereira. Diario
de Justica. 6 fev. 2004. Disponivel em <http://www.direitonet.com.br/jurisprudencia/exibir/564736/TST-E-RR-
547380-1999>. Acesso em: 11 maio 2013.

15 Kildare Gongalves Carvalho ensina: “A regra geral é que as leis ordinarias anteriores continuem em vigor,
desde que compativeis com a Constitui¢do superveniente, havendo, no caso, recepcédo do direito ordinario pelas
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ndo adota a teoria da inconstitucionalidade superveniente. Dessa forma, seria necessario
realizar o mencionado juizo de recepcdo também em relagdo as normas trabalhistas: ora, o
novo aparato constitucional certamente provocou a revogacdo de muitas delas pela néo
compatibilidade.

Entendemos, assim, que a regra de ndo cumulatividade dos adicionais de
periculosidade e insalubridade ndo foi recepcionada pela Constituicdo Republicana de 1988,
j& que o art. 7° da Carta Maior garantiu aos trabalhadores a percepgdo de tais parcelas sem

restricdo expressa. Vejamos:

A autorizacdo, expressa ou tacita, concedida pela Constituicdo para a lei estabelecer
restrigdes a direitos fundamentais ndo é de carater amplo e ilimitado. Do contrério,
correr-se-ia 0 risco de a legislagdo ordindria mutilar os direitos assegurados na
Constituicdo [...] A indagacédo que entéo se insinua é a seguinte: o teor do § 2° do art.
193 da CLT preserva o conteddo essencial do inciso XXIII do art. 7° da
Constituicdo, harmonizando-se com os fins desejados pelo legislador constituinte?
A resposta, a nosso ver, é negativa, pois o adicional de insalubridade ndo se
confunde com o de periculosidade, e vice-versa, bem assim os fatos geradores de um
e outro também n&o se confundem entre si.16

Mesmo que se entendesse recepcionado o art. 193 82° da CLT, este estaria

revogado pela Convencdo n° 155 da OIT, ratificada pelo Brasil em 18 de maio de 1992 a ver:

Art. 11 — Com a finalidade de tornar efetiva a politica referida no artigo 4 da
presente Convencéo, a autoridade ou as autoridades competentes devera garantir a
realizacdo progressiva das seguintes tarefas: [...] b) a determinacdo das operacdes e
processos que serdo proibidos, limitados ou sujeitos a autorizagdo ou ao controle da
autoridade ou autoridades competentes, assim como a determinagdo das substancias
e agentes aos quais estara proibida a exposi¢cdo no trabalho, ou bem limitada ou
sujeita a autorizagdo ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes;
deverdo ser levados em consideracdo os riscos para a salde decorrentes da
exposicdo simultanea a diversas substancias ou agentes.'”

Tratando o texto convencional da protecdo em face da exposicdo simultanea a
diversas substancias ou agentes, verifica-se que ele tornou possivel a percep¢do cumulativa
dos adicionais, bastando ao operador do direito se utilizar do método de interpretacdo
sistematica das normas para se chegar a tal conclusdo. O TRT da 122 Regido decidiu nesse

sentido:

normas constitucionais [...] Ocorrendo incompatibilidade entre o direito ordinario e as normas constitucionais
novas, ainda que programaticas, ndo podera o mesmo sobreviver, deixando assim de vigorar” CARVALHO,
Kildare Gongalves. Direito constitucional. 16. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 320-321.

16 FORMOLO, Fernando e SILVA, Janaina Saraiva. Cumulacéo de Adicionais. Disponivel em:
<http://www.amatra4.org.br/publicacoes/cadernos/caderno-07?start=20>. Acesso em: 14 maio 2013.

17 OIT. Convengéo n° 155. Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/504> Acesso em: 01 maio 2013.
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Insalubridade e periculosidade. Possibilidade de cumulagdo. Nao recepcdo do § 2°
do art. 193 da CLT. (...) Os adicionais de insalubridade e de periculosidade sdo
verbas distintas que visam finalidades distintas, uma vez que o objeto tutelado por
um deles em nada se confunde com o do outro. (...)Partindo-se das técnicas de
interpretacdo sistematica, que se caracteriza pela busca da harmonia da norma ao
ordenamento juridico, e teleolégica (finalistica), que leva em conta a finalidade
visada pela legislagdo, exsurge que a CRFB intencionalmente ndo previu a limitagdo
dos direitos inerentes a saude, higiene e seguranca (...)Portanto, considerando que o
§ 2° do art. 193 da CLT contraria frontalmente a orientacdo passada por todos esses
preceitos superiores, ndo mais subsiste a possibilidade de sua aplicagdo porque nao-
recepcionado pela CRFB/1988, motivo porque a exposicdo simultanea do
trabalhador a agentes insalubres e perigosos enseja a cumulagdo dos respectivos
adicionais, de insalubridade e de periculosidade.®

Entendemos, assim, ser perfeitamente cabivel a percep¢do cumulativa dos
adicionais de insalubridade e periculosidade, tanto pela permisséo constitucional e legal como
pela simples razoabilidade desse raciocinio, que simplesmente concede o direito aquele cuja

conduta se subsumir na determinacéo legal.

5 CUMULATIVIDADE DOS ADICIONAIS: O CARATER PEDAGOGICO DA
CUMULATIVIDADE DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE

O pagamento dos adicionais de remuneragdo, além de indenizar o trabalhador pelo
exercicio do trabalho em circunstancias tipificadas mais gravosas, também possui o cond&o de
gerar um efeito pedagdgico e preventivo de atividades insalubres e perigosas por parte das
empresas, ou seja, além de servir como uma compensagdo financeira ao empregado que se
encontra exposto a mdltiplos agentes novicos a sua salde, também tem como objetivo
estimular as empresas a diminuir, ou até mesmo neutralizar, os ambientes insalubres e
perigosos.

Entende o TST - através da Stimula 289%° - que, o simples fornecimento de

equipamentos de protecdo individual de seguranga ndo exime o empregador do pagamento de

18 SANTA CATARINA. Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido. Recurso Ordinario n°® 0003710-
06.2011.5.12.0027-10. Relatora: Maria de Lourdes Leiria. Diario de Justica. 31 jan. 2013. Disponivel em:
<http://consultas.trt12.jus.br/SAP2/DocumentoListar.do?plocal Conexao=sap2&ptipo=PDF &pidDoc=244010>.
Acesso em: 03 maio 2013.

19 Dispde a referida simula que “[...] o simples fornecimento do aparelho de protecdo pelo empregador ndo o
exime do pagamento do adicional de insalubridade, cabendo-lhe tomar as medidas que conduzam a diminuicéo
ou eliminacdo da nocividade, dentre as quais as relativas ao uso efetivo do equipamento pelo empregado™.
BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n° 289. Diario de Justica. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/normas_inferiores/enunciado_tst/tst_0289.htm>. Acesso em: 10 maio 2013.
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adicionais. Somente a neutralizacéo total dos riscos retira do empregador a obrigatoriedade do
pagamento dos adicionais de remuneracao.

Da analise do entendimento sumulado pelo Tribunal Superior do Trabalho
verifica-se que é obrigacdo do empregador proporcionar ao seu empregado um ambiente
seguro, saudavel, higido e livre de agentes que venham a proporcionar a insalubridade e a
periculosidade.

Ignorar o direito do trabalhador em receber, cumulativamente, os adicionais de
insalubridade e periculosidade, € estimular o empregador a ndo buscar meios que neutralizem
as nocividades ou eliminem os riscos da atividade.

Deve a obrigacdo de pagar persistir enquanto persistirem os agentes, haja vista
que, quanto maior for a sua obrigacdo pecunidria, maior serd o empenho da empresa em
neutralizar os riscos, ja que esses sdo a causa do pagamento dos adicionais. Este também é o

entendimento do pesquisador Lu& Lincoln Leandro Oliveira:

A disposicdo legal hodierna estimula essa conduta desidiosa do Empregador, tendo
em vista que € mais codmodo e lucrativo, 0 pagamento de somente um adicional,
quando o trabalhador laborar sob a incidéncia de agentes insalubres e perigosos, do
que buscar meios para neutralizar os agentes nocivos ou eliminar os riscos da
atividade.?°

A possibilidade de cumulagdo de tantos adicionais quanto forem os agentes
nocivos a que estiver exposto o trabalhador estimula o empregador a melhorar as condi¢fes
de trabalho e a proporcionar um ambiente higido e sem riscos ao empregado, pois a reducdo
de agentes nocivos, a curto prazo, levaria também a uma reducdo de custos da propria

empresa.

6 MONETIZAGCAO DOS RISCOS: CONCEITO

Entende-se por monetizagdo (ou monetariza¢do) dos riscos a politica de aumento
da remuneracdo do trabalhador que estd exposto a agentes agressivos, em razdo da
possibilidade da ocorréncia de acidente do trabalho ou desenvolvimento de doenca

ocupacional (OLIVEIRA, 2001, p. 136). S&o os adicionais legais reflexos diretos da politica

2 OLIVEIRA, Lua Lincoln Leandro. A admissibilidade da cumulacéo do adicional de insalubridade e
periculosidade. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9891&revista_caderno=25>. Acesso em: 17
maio 2013.
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de monetizacao de riscos, & medida que recompensam financeiramente aquele que labora em
condic@es de risco a propria integridade fisica.

Séo muitas as criticas direcionadas & politica de monetizagdo de riscos. Boa parte
da doutrina associa tal pratica a venda da saude do obreiro, por tornar atrativa
economicamente a préatica do trabalho mais gravoso e, de certa forma, dispensar a necessidade
de prevencdo (SAAD; SAAD; BRANCO, 2005, p. 192)?. E o caso da licdo de Sebastido
Geraldo de Oliveira:

Observa-se um movimento permanente de instituir recompensas pelos riscos, o que
desvia a preocupagdo com o problema central, que é a salde do trabalhador. Foram
criados mecanismos para conviver com 0 mal e ndo para corta-lo pela raiz [...] De
fato, a justificativa para o pagamento do adicional pelo trabalho em condicbes
adversas ndo resiste a cinco minutos de reflexdo séria. O adicional — ndo h4 como
deixar de perceber — significa venda da salde ou de parte da prdpria vida, dai o
rétulo que vem recebendo de adicional do suicidio ou da morte (OLIVEIRA, 2001,
p. 138-139).

Por outro lado, também se entende que certas atividades, cuja proibicéo é inviavel
economicamente, apresentam riscos inerentes a integridade do trabalhador e de impossivel

eliminagdo. Christiani Marques (2007, p. 120) assevera:

A monetarizacdo do risco pode levar a crer que a salde tem um preco quando
realizado o pagamento de um adicional. Ressalta-se novamente que ndo se esta
dizendo ser o empregador o grande vildo da histdria da humanidade, pois existem
inimeras atividades que ndo possuem condicfes de eliminagdo total dos riscos
gerados por agentes agressivos. Nessas hipGteses deve-se harmonizar o principio
fundamental da dignidade da humana e a ordem econdmica, para que a
potencialidade do risco seja diminuida.

Deve-se procurar, portanto, solugdes no caso concreto para que cada atividade
tenha seus riscos reduzidos ao maximo e que a monetizacdo ndo prevaleca em detrimento da

efetiva protecdo a salde do trabalhador. Neste contexto, apresentam-se alternativas a

mencionada politica, que serdo trabalhadas adiante.

2L Qutros autores, de forma mais radical, chegam a defender o dever dos empregadores de “eliminar, a tempo,
qualquer risco a vida ou a saide dos empregados. Cabe-lhes ndo apenas cumprir a lei; devem ir mais além para
atender as peculiaridades do ambiente de trabalho ou para anular fatores personalissimos que o legislador ndo
tem meios para prever ou indicar em cada caso concreto”.
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7 ALTERNATIVAS A MONETIZACAO DOS RISCOS

Em face das criticas apontadas & politica de monetizagdo dos riscos, a doutrina
tem se esforgado para buscar formas alternativas de promover a melhora das condicGes de
trabalho. No direito comparado, verifica-se que, além do aumento da remuneracdo, foram
utilizadas medidas como a proibicéo do trabalho e a reducéo da jornada, além da existéncia de
normatizacdo rigida relativa ao meio ambiente de trabalho (SAAD; SAAD; BRANCO, 2005,
p. 201).

No que tange a proibicdo do trabalho que envolve riscos, resta claro que tal
medida poderia inviabilizar atividades essenciais, como 0s servi¢cos hospitalares ou de
vigilancia, ndo sendo razoével para resolver a situacdo em tela.

A redugdo da jornada, por outro lado, tem sido bem aceita entre os estudiosos
como uma forma de minorar os riscos sem os quantificar economicamente. Oliveira (2001, p.
140) leciona:

A reducdo da jornada ¢ a saida ética para enfrentar a questdo. Em vez de reparar com
dinheiro a perda da salde, deve-se compensar 0 desgaste com maior periodo de
descanso, transformando o adicional monetario em repouso adicional. A menor
exposi¢do diaria, combinada com um periodo de repouso mais dilatado, permite ao
organismo humano recompor-se da agressdo, mantendo a higidez. Essa alternativa
harmoniza as disposi¢fes constitucionais de valorizagdo do trabalho, colocando o
trabalhador em prioridade com relagdo ao interesse econdémico.

Comungamos do entendimento de Oliveira. De fato, a redugdo da jornada
possibilita ndo s6 a recomposicdo do trabalhador como a possibilidade de maior oferta de
empregos. No entanto, entendemos que as politicas de protecdo a integridade fisica do
trabalhador devem ser acompanhadas de uma maior estruturacdo dos 6rgéos de fiscalizagéo
das relagdes de trabalho, para que, mediante rigida supervisdo, se dé efetivo cumprimento as
normas de salide e seguranga ja existentes por parte dos empregadores.

Ressalta-se, neste contexto, a grande relevancia da atuacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, responsavel pela regulamentacdo das normas de saude e seguranga
laborais e da fiscalizacdo do cumprimento dessas normas, bem como a do Ministério Publico

do Trabalho, ao qual cabe

O ajuizamento da acéo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para a defesa
de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos  sociais
constitucionalmente garantidos, podendo, ainda, instaurar inquérito civil e outros
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procedimentos administrativos, sempre que cabiveis para assegurar a observancia
dos direitos sociais constitucionalmente garantidos aos trabalhadores.?

No entanto, a insuficiéncia de estrutura dos 6rgdos mencionados retro - que
assim deixam de cumprir suas finalidades institucionais - e a auséncia de cumprimento das
normas assecuratorias da integridade fisica do obreiro nos motivam refletir sobre o possivel

carater simbolico da atual legislacéo protetiva brasileira.

8 SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHADOR E LEGISLACAO SIMBOLICA

O aprofundamento dos estudos em legistica material ao redor do mundo levou ao
descobrimento de uma possivel caracteristica simbolica dos diplomas legais. Segundo a licdo
de Marcelo Neves (2001, p. 30), a legislacdo simbodlica poderia ser definida como a “[...]
producdo de textos cuja referéncia manifesta a realidade é normativo-juridica, mas que serve,
priméria e hipertroficamente, a finalidades politicas de cardter ndo especificamente
normativo-juridico”, ou seja, aquela que serve a funcéo politica mas deixa de se concretizar
no ambito juridico.

Dentre as modalidades de legislacdo simbolica, destaca-se a legislacdo-alibi,

conhecida como aquela que:

Tem a funcdo de aparentar uma solugdo dos respectivos problemas sociais ou, de
convencer o publico das boas intengBes do governo, ou seja, ela é utilizada com a
finalidade de demonstrar ao eleitorado que determinada demanda foi objeto de leis,
sendo secundario demonstrar se tais leis atingiram os efeitos desejados pelo
eleitorado.?

Cabe, assim, questionar: teriam as normas de prote¢do a seguranca e a salde do
trabalhador carater simbdlico? Significariam tais normas um alibi estatal?

Entendemos ser possivel afirmar que parte da normatizacdo em tela possui sim
carater simbdlico, chegando-se a essa concluséo a partir da seguinte analise: o Estado, tendo

por base as alarmantes estatisticas de acidentes do trabalho e doencas ocupacionais, edita leis

2 SANTOS, Elvécio Moura; GUGEL, Maria Aparecida. O Ministério PUblico e as questdes de seguranca e
saude no trabalho. Disponivel em:
<http://www.pgt.mpt.gov.br/publicacoes/seguranca/mpt_questoes_seg_saude.pdf>. Acesso em: 10 maio 2013.
B SILVA, Ziziane César de Franca. O impacto das leis simbélicas propostas e aprovadas na Camara dos
Deputados: producdo ou inflagdo legislativa? Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/682/impacto_leis_ziziane.pdf?sequence=1>. Acesso em:
14 maio 2013.
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protetivas que nascem com o intuito de garantir aos trabalhadores melhor qualidade de vida,
evitando a ocorréncia dessas intempéries. No entanto, parte dessas normas ndo cuida de
afastar os riscos das atividades, mas apenas aumenta a remuneragdo daqueles que laboram de
forma mais gravosa. Lado outro, as normas que tratam de forma efetiva da seguranga dos
trabalhadores ndo sdo acompanhadas de mudangas estruturais que garantam a ampla
fiscalizacdo de seu cumprimento. Ora, conforme j& salientado, a mera concessdo de um
adicional ndo afasta os riscos de uma atividade; a auséncia de fiscalizacdo leva ao
descumprimento massificado da lei, e, via de consequéncia, a auséncia de sua concretizacéo
no &mbito social, o que de fato vem ocorrendo na atualidade.

Tem-se, portanto, um exemplo claro de legislagdo-alibi, editada apenas como “[...]
uma tentativa de dar a aparéncia de uma solucéo dos respectivos problemas sociais ou, no
minimo, da pretensdo de convencer o publico das boas inten¢des do legislador” (NEVES,
2001, p. 39). O carater de alibi da mencionada legislacdo seria passivel de reversdo,
dependendo da devida vontade politica para buscar medidas de efetivacdo da legislacdo e

garantir aos trabalhadores seus direitos constitucionalmente previstos.

9 CONCLUSAO

A introdugéo no ordenamento juridico brasileiro de parcelas salariais adicionais
como compensacao pelo trabalho em uma atividade mais gravosa representou, a principio, um
avango no tratamento da questdo da salde e seguranca do obreiro por parte do Estado. No
entanto, a politica em discussdo é alvo de criticas e ainda requer avancos em diversos
aspectos.

O pardmetro atual da base de célculo do adicional de insalubridade ainda se
mostra insuficiente para compensar o trabalhador pelos danos a salde, dependendo a matéria
de vontade politica para ser devidamente regulamentada. Por outro lado, perde-se também
com a vedacdo legal de cumulatividade na percepgdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade, o que desnatura o carater pedagdgico dessas medidas.

A propria politica de monetizacdo de riscos, presente em diversos paises, é
inadmissivel caso seja instituida de forma isolada, por promover simplesmente a venda da
integridade fisica do empregado. Deve ela, portanto, ser acompanhada de mecanismos de
prevencdo e fiscalizagdo das normas de salde e seguranca no trabalho, visando & méxima

reducdo dos riscos da atividade laboral.
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No exemplo brasileiro, temos que a pouca efetividade da legislagdo protetiva,
causada pela auséncia de uma estrutura preventiva e fiscalizadora relevante, tem culminado na
permanéncia de altos indices de acidentes do trabalho e doengas ocupacionais, sendo possivel
afirmar o carater simbolico dessas normas.

Deve-se, portanto, intensificar o debate a respeito da matéria tratada, para que
sejam reduzidas as incertezas e divergéncias que nela imperam e que sejam encontradas

solugdes para o atual contexto de tolerada agressdo a integridade fisica do trabalhador.

REFERENCIAS
BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010.

BRASIL. Decreto-Lei n°® 5452/43. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 11 maio 2013.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Davidas trabalhistas. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/ouvidoria/duvidas_trabalhistas.asp >. Acesso em: 15 maio 2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagéo n° 6.266/DF. Relator: Ministro Gilmar
Mendes. 15 jul. 2008. Disponivel em:
<http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/sumula_tst_stf.htm>. Acesso em: 09 maio
2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n° 4. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/DJe_105_11 06 _
2008.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2013.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. E-RR-547380/1999, SBDI-I. Relator: Ministro
Brito Pereira. 6 fev. 2004. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/jurisprudencia/exibir/564736/TST-E-RR-547380-1999>.
Acesso em: 11 maio 2013.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. SUmula n° 17. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/normas_inferiores/enunciado_tst/tst 0017.htm>. Acesso em: 18 abr.
2013.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n° 289. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/normas_inferiores/enunciado_tst/tst_0289.htm>. Acesso em: 10 maio
2013.

CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 16. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2010.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.

_____________________________________________________________________________________________|
Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XVIII, n. 22, p. 333-349, jan./dez. 2013. ISSN 2318-8650



348

FORMOLO, Fernando; SILVA, Janaina Saraiva. Cumulacdo de adicionais. Disponivel em:
<http://www.amatra4.org.br/publicacoes/cadernos/caderno-07?start=20>. Acesso em: 14 maio
2013.

MAIOR, Jorge Luiz Souto; SILVA, Alessandro da. Simula vinculante: um poder vinculado.
O caso da simula n°4 do STF. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M165682,11049sumula+Vinculante+um-+poder+vin
culado>. Acesso em: 10 maio 2013.

MARQUES, Christiani. A protecdo ao trabalho penoso. 1. ed. S&o Paulo: LTr, 2007.

MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regi&o. Recurso Ordinério n°® 00091-
2010-157-03-00-6. Rel. Des Antonio Alvares da Silva. Diario de Justica. 14 jun. 2010.
Disponivel em: <www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev.../decisoes_1la_instancia.pdf>.
Acesso em: 05 maio 2013.

OIT. Convencéo n° 155. Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/504>. Acesso em: 01
maio 2013.

OLIVEIRA, Lua Lincoln Leandro. A admissibilidade da cumulagdo do adicional de
insalubridade e periculosidade. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9891&revista_caderno=25>.
Acesso em: 17 maio 2013.

OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a saude do trabalhador. 1. ed. Séo
Paulo: LTr, 2001.

NEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simbdlica. 3. ed. Sdo Paulo: WMF Martins
Fontes, 2011.

SAAD, Eduardo Gabriel; SAAD, José Eduardo; BRANCO, Ana Maria Saad Castello.
Consolidacéo das Leis do Trabalho comentada. 38. ed. S&o Paulo: LTr, 2005.

SANTA CATARINA. Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido. Recurso Ordinario n°
0003710-06.2011.5.12.0027-10. Relatora: Maria de Lourdes Leiria. Diario de Justica. 31 jan.
2013. Disponivel em:
<http://consultas.trt12.jus.br/SAP2/DocumentoListar.do?plocalConexao=sap2&ptipo=PDF&
pidDoc=244010>. Acesso em: 03 maio 2013.

SANTOS, Elvécio Moura; GUGEL, Maria Aparecida. O Ministério Publico e as questdes
de seguranca e satde no trabalho. Disponivel em:
<http://www.pgt.mpt.gov.br/publicacoes/seguranca/mpt_questoes_seg_saude.pdf>. Acesso
em: 10 maio 2013.

SILVA, Ziziane César de Franca. O impacto das leis simbdlicas propostas e aprovadas na
Camara dos Deputados: producéo ou inflagéo legislativa? Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/682/impacto_leis_ziziane.pdf?sequen
ce=1>. Acesso em: 14 maio 2013.

_____________________________________________________________________________________________|
Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XVIII, n. 22, p. 333-349, jan./dez. 2013. ISSN 2318-8650



349

TEODORO, Maria Cecilia Maximo; DOMINGUES, Gustavo Magalhées de Paula Goncalves.
Adicionais de insalubridade e periculosidade: base de célculo, cumulatividade e efeitos
preventivo e pedagdgico. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 20., 2011, Vitoria.
Anais... Vitéria: UFES, 2011.

TST Reedita Simula 228. JusBrasil Noticias, 07 jul. 2008. Disponivel em:
<http://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/49810/tst-reedita-sumula-228>. Acesso em: 08 maio
2013.

_____________________________________________________________________________________________|
Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XVIII, n. 22, p. 333-349, jan./dez. 2013. ISSN 2318-8650



