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RESUMO

O presente trabalho propde a sistematizagdo das normas ambientais metaindividuais
internacionais, com vistas a analise da constru¢do e dos desafios de possiveis solucdes
para os graves problemas ambientais contemporaneos, com a proposta de construgdo de
uma mudanca de paradigma para os direitos da Natureza. A metodologia utilizada ¢
sistematica com pesquisa bibliografica. Primeiro, apresentou-se o sistema internacional
de protecdo ambiental. Em seguida, hd uma analise da efetividade das Agendas de
Desenvolvimento Sustentdvel. Finalmente, discutiram-se as principais propostas de
mudanca de paradigma desse sistema, no mundo e no Brasil contemporaneos. Conclui-
se que o sistema internacional de protecdo ambiental estd avangando e modificando as
Normas no mundo. Também € possivel concluir que as Agendas de Desenvolvimento
propdem standarts internacionais aos Estados. Restou claro que esse sistema normativo
global esta avangando, com a implementacdo de um sistema construido sob a égide de
um novo paradigma. Contudo, constataram-se alguns desafios a serem enfrentados, por
intermédio de esforcos dos Estados, para manter o alto nivel internacional de protecdo
do meio ambiente. Finalmente, a maioria das mudangas propostas tentam aplicar a
logica das Constituigdes das Américas, das Legislagdes globais e dos standarts da
ONU, como o Harmony with Nature, com o reconhecimento dos direitos da Natureza.
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ABSTRACT

The present work proposes the systematization of international metaindividual
environmental norms, with a view to analyzing the construction and the challenges of
possible solutions to serious contemporary environmental problems, with the proposal
to build a paradigm shift for Nature’s rights. The methodology used is systematic with
bibliographic research. First, the international environmental protection system was
introduced. Then, there is an analysis of the effectiveness of the Sustainable
Development Agendas. Finally, the main proposals for changing this system’s paradigm
in the contemporary world and Brazil were discussed. It is concluded that the
international system of environmental protection is advancing and changing the
standarts in the world. It is also possible to conclude that the Development Agendas
propose international standarts to the States. It remains clear that this global normative
system is advancing, with the implementation of a system built under the aegis of a new
paradigm. However, there were some challenges to be faced, through the efforts of
States, to maintain the high international level of protection of the environment. Finally,
most of the proposed changes attempt to apply the logic of the Constitutions of the
Americas, global legislation and UN standarts, such as Harmony with Nature, with the
recognition of the rights of Nature.

KEYWORDS: Development Agendas. Rights of Nature. Brazilian Constitutional Law.
International Environmental Law.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho propde a sistematizacdo das normas ambientais
metaindividuais internacionais, com vistas a analise da constru¢do e dos desafios de
possiveis solugdes para os graves problemas ambientais contemporaneos, com a
proposta de constru¢do de uma mudancga de paradigma para os direitos da Natureza.

A metodologia utilizada € sistematica com pesquisa bibliografica.

Primeiro, apresentou-se o sistema internacional de protecdo ambiental. Em
seguida, hd uma andlise da efetividade das Agendas de Desenvolvimento Sustentavel.
Finalmente, discutiram-se as principais propostas de mudanca de paradigma desse

sistema, no mundo e no Brasil contemporaneos.
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Conclui-se que o sistema internacional de protecdo ambiental estd avangando
e modificando as Normas no mundo. Também ¢ possivel concluir que as Agendas de
Desenvolvimento propdem standarts internacionais aos Estados.

Restou claro que esse sistema normativo global estd avancando, com a
implementagdo de um sistema construido sob a égide de um novo paradigma. Contudo,
constataram-se alguns desafios a serem enfrentados, por intermédio de esfor¢os dos
Estados, para manter o alto nivel internacional de protecdo do meio ambiente.

Finalmente, a maioria das mudangas propostas tentam aplicar a logica das
Constituicdes das Américas, das Legislacdes globais e dos standarts da ONU, como o

Harmony with Nature, com o reconhecimento dos direitos da Natureza.

2 O SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECAO AMBIENTAL

2.1 UMA ABORDAGEM DO DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL

Para se analisar o sistema internacional de protecdo ambiental ¢ necessaria
uma breve abordagem sobre o direito internacional ambiental. Dessa forma, mister
apontar alguns aspectos historicos que culminaram com o inicio, ainda que tardio, da
conscientizacdo da humanidade sobre a importancia da preservagdo do meio ambiente,
em nivel global.

Inicialmente, o padrio eurocentrista colonial ndo se importava com questdes
de preservacdo ambiental. No periodo anterior a Revolucdo Industrial, a economia
estava focada na forma artesanal que ndo causava danos ambientais irreversiveis.

Com o desenvolvimento da era industrial, o meio ambiente foi tratado com
o olhar do direito de propriedade ou como meio de producdo, sem a observancia da
escassez dos recursos naturais.

Segundo Accioly, Silva e Casella (2019, p. 659-660), ndo had um marco
inicial claro do direito ambiental internacional. Dessa forma, os autores fazem um corte

epistemologico temporal, a partir de 1972, com a Conferéncia de Estocolmo, pela
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Resolucdo 2.398, de 3 de dezembro de 1968, como o ano de conscientizagdo sobre a
necessidade de preservacdo ambiental no mundo.

Eclode-se aqui uma primeira mudanca de paradigma, uma nova visdo, no
que se refere a protecdo ambiental no mundo.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, 7he
United Nations Conference on the Human Environment, chamada de Conferéncia de
Estocolmo, na Suécia, foi o marco inaugural em sede da ONU, em 1972, para abordar
temas relacionados a preserva¢do do meio ambiente.

Nesse periodo, a preocupagdo internacional se debrugava nas questdes
entre 0 homem e o meio ambiente, com vistas ao equilibrio entre desenvolvimento
economico e a destruicdo ambiental, semente da nog¢ao de desenvolvimento sustentavel.

Assim, surgiram os trés documentos da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano: a Declaragdo de Principios de Estocolmo, o Plano de
Agdo para o Meio Ambiente e a Resolucdo que introduziu o Programa das Nagdes
Unidas para o meio ambiente. Esse arcabou¢o normativo iniciou o reconhecimento da
protecdo ambiental como um direito humano ao meio ambiente de qualidade.

Apds 1972, o planeta sofreu varias catastrofes ambientais que culminaram
com varios documentos internacionais, tratados internacionais e convengoes
multilaterais que buscavam notadamente a prote¢do ambiental e que, de forma sucinta,
influenciaram no marco da ECO-92.

Outro Documento importante foi a Carta Mundial da Natureza, de 1982,
na Resolugdo 37/7, da Assembleia Geral da ONU, que proclamou cinco principios de
conservagdo, segundo os quais devem ser orientados para ser julgado todo
comportamento humano que afeta a natureza, notadamente, o primeiro principio: a
natureza deve ser respeitada e seus processos essenciais ndo devem ser perturbados.

Vinte anos depois do corte epistemoldgico temporal inicial, da Conferéncia
de Estocolmo, ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, chamada de ECO-92, organizada pela ONU, no Rio de Janeiro,
Brasil, em junho de 1992.

A ECO-92 consagrou alguns documentos internacionais importantes,
porém ndo vinculantes aos 178 representantes dos Estados participantes, que abordaram

especialmente questdes referentes a degradacdo ambiental e a visdo intergeracional dos
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temas ambientais, bem como exploraram a ideia de desenvolvimento sustentavel,
iniciada em 1972.

O primeiro documento internacional da ECO-92 foi a Agenda 21, como
um Programa de Ac¢do para um novo desenvolvimento ambiental, que almejou nortear,
com equilibrio, as politicas publicas estatais a prote¢do ambiental, a justica social e a
eficiéncia econdmica, a partir de quatro enfoques tematicos: a dimensdo econdmica e
social ambiental, a conservagdo dos recursos para o desenvolvimento, a revisdo dos
instrumentos necessarios para a execu¢do das politicas publicas e a participagdo
democrética.

Os outros documentos internacionais que surgiram da ECO-92, foram
respectivamente a Declaracdo de Principios sobre as Florestas, a Declaragio de
Principios sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento e a criagdo da Comissao para o
Desenvolvimento Sustentavel, como o6rgao das Nacdes Unidas, vinculado ao The
Economic and Social Council ECOSOC.

E importante destacar que a Declaragio de Principios sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, criada na ECO-92, tal qual a Declaracao de Principios de
Estocolmo, trazem um rol de principios cuja normatividade ¢ debatida na doutrina
(ACCIOLY, SILVA E CASELLA, 2019, p. 665-667).

Fato ¢ que os principios enumerados nessas Declara¢cdes foram apontados
em Tratados Internacionais e em Convengdes Multilaterais, como a Conven¢ao-Quadro
sobre Mudanca Climatica, esta ratificada pela maioria dos paises, e a Convengao sobre
Biodiversidade sobre o desenvolvimento sustentavel.

Dez anos ap6s a ECO-92, foi organizada em Joanesburgo, na Africa do Sul, a
Rio + 10, chamada de Conferéncia de Joanesburgo, cujo foco principal foi analisar as
metas trazidas pela Agenda 21.

Em 2012, no Rio de Janeiro, no Brasil, houve a Rio + 20, a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida em junho de 2012, para a
renovagao do compromisso dos Estados participantes das Conferéncias anteriores € com
maior participagdo democratica da sociedade civil sob o slogan “o futuro que

queremos”.
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22 O SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECAO AMBIENTAL E AS
AGENDAS DE DESENVOLVIMMENTO SUSTENTAVEL

Pode-se apontar como consequéncia de todos esses documentos
internacionais que compdem o sistema internacional de protecdo ambiental, entre
outras, a ampliagdo do debate ambiental pelos diferentes atores sociais e a
conscientizacdo da necessidade da preservagdo do meio ambiente no planeta.

Diante dessa demanda crescente e com fundamento nas raizes do
desenvolvimento sustentavel, trazidas pelas Conferéncias internacionais e pela Agenda
21 na ECO-92, ganhou for¢a o trabalho da ONU e dos paises participantes, no sentido
da criagdo de planos de acdo efetivos, verdadeiros objetivos definidos e acordados a
serem perseguidos rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Inicialmente, surgiu a Declara¢do do Milénio, com oito objetivos para o ano
de 2015, chamados de os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, com énfase a
extrema pobreza.

J& no cenério posterior a Rio + 20, em 2015, foram concebidos e acordados
os fundamentos para a Agenda 2030, com dezessete Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel ODS ou Sustainable Development Goal SDG, na Cupula de
Desenvolvimento Sustentavel das Organizacdes das Nacdes Unidas ONU.

A nova Agenda ¢ guiada pelos propodsitos e principios da Carta das Nagdes
Unidas, incluindo o pleno respeito pelo direito internacional. Tem seu fundamento na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, tratados internacionais de direitos
humanos, a Declaracio do Milénio e os resultados da Ctapula Mundial de 2005, bem
como na Declarac¢ao sobre o Direito ao Desenvolvimento.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ODS ou Objetivos Globais
para o Desenvolvimento Sustentavel t€ém seus principios estabelecidos na Resolugdo
A/RES/66/288, na Conferéncia Rio + 20, realizada em 2012, no Brasil.

Tratam-se de 17 metas globais determinadas pela Assembleia Geral da ONU
e sdo parte da Resolugdo 70/1 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas denominadas

“Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.
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Entre os Objetivos a serem perseguidos estdo temas sobre desenvolvimento
social e econdmico, pobreza, fome, saude, educacdo, aquecimento global, igualdade de
género, agua, saneamento, energia, urbanizacdo, meio ambiente e justica social.

Importante destacar que os Objetivos e as metas associadas sdo integrados e
indivisiveis. De toda a forma, especificamente para o tema deste trabalho, importante
sublinhar o Objeto 12 que trata de assegurar padrdes de produgdo e de consumo
sustentaveis.

Por fim, cumpre recordar que a Agenda 2030 foi concebida no periodo
anterior a Pandemia do COVID-19. Até o momento ndo se sabe ao certo quais serao as
consequéncias da Pandemia, notadamente no que se refere aos dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Segundo consta no Relatério 2020 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Organizacdes das Nacdes Unidas ONU, de julho de 2020, sobre o
progresso dos ODS, ha sinais de que a Pandemia do COVID-19 esta comprometendo os
avancos sociais. Afirma-se que o mundo estd progredindo, mesmo que de forma
insuficiente, por exemplo, na saide materna e infantil, acesso a eletricidade e maior
representatividade de mulheres nos governos. Porém, essas melhorias foram
relativizadas pela maior inseguranca alimentar, pela deterioracdo do meio ambiente

natural e pelo incremento das desigualdades.

3 BREVES REFLEXOES SOBRE A CONSTRUCAO E OS DESAFIOS DO
PARADIGMA DOS DIREITOS DA NATUREZA

3.1 BREVES REFLEXOES SOBRE A CONSTRUCAO DO PARADIGMA DOS
DIREITOS DA NATUREZA

Para a compreensdo do significado de Direitos da Natureza, passa-se de
forma breve a se analisar o conceito de Natureza, para em seguida abordar o programa
Harmony with Nature da ONU.

Natureza corresponde a todos os seres que constituem o Universo
(FERREIRA, 1975, p. 964).
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Para a filosofia, Abbagnano (2007, p. 814-818) ensina que para definir o
termo Natureza, langou-se mao de uma série de conceitos, entre os quais hd alguns
pontos em comum. Os principais sdo os seguintes: a) principio do movimento ou
substancia, b) ordem necessdria ou nexo causal, c) exterioridade, contraposta a
interioridade da consciéncia, d) campo de encontro ou de unificagdo de certas técnicas
de investigagao.

A primeira interpretagdo da Natureza, como principio de vida e de
movimento de todas as coisas existentes ¢ a mais antiga e mais veneravel, tendo
condicionado o uso corrente do termo. Segundo Aristoteles, a melhor defini¢do de
Natureza ¢ a seguinte: a substancia das coisas que tém o principio do movimento em si
proprias, nessa defini¢do podem ser incluidos todos os significados do termo.

Conforme consta nas informagdes gerais no website das Nagdes Unidas, a
Assembleia Geral das Nagoes Unidas ONU, na sua 63 sessao, em 2009, A/RES/63/278,
proclamou 22 de abril como o Dia Internacional da Mae Terra e adotou a primeira
Resolugdo sobre Harmonia com a Natureza, com pronunciamento do Presidente
boliviano Evo Morales.

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou por consenso duas
Resolugdes trazidas pela Bolivia, em 2012, uma sobre a Harmonia com a Natureza, com
desafios para a definicdo de uma plataforma para o desenvolvimento sustentavel, e a
outra sobre a criagdo do Dia Internacional da Mae Terra.

A Mae Terra ¢ considerada em vérias tradicdes como representacdo de
fertilidade, de maternidade e de criacdo, como aquela que nos d4 a vida e a nossa
sobrevivéncia.

Ao longo dos periodos historicos, a Mae Terra recebeu varias denominagdes
tais como Gaia e Pachamama ou Pacha Mama. Em vérios Paises das Américas o termo
Pachamama demonstra a terra como energia maxima do feminino e os poderes
maternos, Mae, Mama, e doa os alimentos para nossa sobrevivéncia, o universo, o
mundo, Pacha, sendo a divindade suprema e guardia dos povos indigenas dos Andes e
da regido.

De acordo com Paredes (1920, p. 38-39) o mito de Pacha Mama refere-se

primitivamente ao tempo, vinculado de alguma forma com a terra, ao tempo que cura as
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maiores dores, ao tempo de distribui as estagdes, fecunda a terra, sua companheira, e
absorve a vida dos seres no universo.

Pacha, em kolla, significa tempo. Diz-se que os povos indigenas, antes do
contato com os espanhois, chamavam essa divindade de Pacha Achachi, e depois
substituiram Achachi, que significa velha, pela palavra Mama, ou imensa, quando se
refere aos animais e as coisas, ou superior, quando se refere as pessoas.

Pois bem. De acordo com as anotagdes da Organizagdo das Nacdes Unidas
ONU, os Estados Membros reconhecem que a Terra e seus ecossistemas sdo nosso lar
comum e que ¢ necessario promover a Harmonia com a Natureza, para o equilibrio justo
entre 0s interesses econdmicos, sociais € ambientais, conforme uma perspectiva
intergeracional.

Entre outras, a Assembleia Geral reconheceu o esgotamento global de
recursos naturais, prejudiciais para o planeta e para a saude e bem-estar da humanidade.
Segundo trabalhos cientificos, desde a Revolugdo Industrial, a natureza tem sido tratada
como mercadoria para o beneficio das pessoas humanas, sob um viés antropocéntrico.

Entretanto, dados cientificos demonstram que os recursos naturais, ao
contrario do que se pensava, sdo finitos, sendo necessaria e vital a criagdo de uma
economia sustentavel. A partir dessas constatagdes, demonstra-se a real importancia de
uma nova mudanga de paradigma, de um novo olhar, de um novo relacionamento das
pessoas humanas com o planeta Terra para a sobrevivéncia da propria humanidade.

Desde 2009, a Assembleia Geral da ONU adotou nove Resolugdes sobre
Harmonia com a Natureza, fundamentando a mudan¢a de paradigma em um
relacionamento ndo-antropocéntrico com a Natureza, bem como comecou didlogos
virtuais sobre Harmony with Nature com estudiosos de varias areas do conhecimento de
todo o planeta sobre a tematica da Earth Jurisprudence, Resolugdo A/RES/70/2085.

Em discurso realizado para a comemoracdo do Dia Internacional da Mae
Terra, nas Nagdes Unidas, em 2017, Fernando Huanacuni Mamani, Ministro das
Relagdes Exteriores boliviano, destacou o dever de reconhecimento dos direitos da Mae
Terra e de todos os seres vivos que a compdem para a sobrevivéncia da humanidade.

Demais disso, Mamani, conforme indica o website do Ministério das
Relagdes Exteriores da Bolivia, apontou a necessidade do fortalecimento das regras, dos

principios e dos valores que assegurem a vida em harmonia com a Mae Terra.
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Em razdo disso, as Nagdes Unidas devem ser o centro que harmoniza os
esforgos para alcangar esses objetivos comuns. Os 193 Estados tém o desafio de acordar
sobre a Declaracdo Universal dos Direitos da Mae Terra, com mecanismos que
contribuam para a efetividade da visdo integral dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel.

Nessa linha, a Resolugao A/74/381/Add.9, de 19 de dezembro de 2019,
indicou aos Estados para que mantenham a constru¢do de uma rede de conhecimento,
para o avanco de um conceito holistico do desenvolvimento sustentdvel em suas trés
dimensdes, com a finalidade de identificar diferentes abordagens axioldgicas e de acdes
para a vida em harmonia com a natureza, por intermédio de dados cientificos
atualizados, para se alcancar o desenvolvimento sustentavel e para facilitar o apoio e o
reconhecimento das interconexdes fundamentais entre a humanidade e a natureza.

Vale a pena trazer a baila duas frases que se destacam no website da

Harmony with Nature United Nations ONU:

O sistema solar nos lembra que, assim como a Terra ndo esta no centro do
Universo, tampouco nds, humanos, somos o centro da Terra.
Nos, junto com o resto do mundo natural, estamos todos interconectados
dentro da teia maior da vida.

Reconhecemos que o planeta Terra e seus ecossistemas sdo nosso lar e que
“Mae Terra” é uma expressdo comum em Vvarios paises e regides, e
observamos que alguns paises reconhecem os direitos da natureza no
contexto da promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Com essas ideias sobre a emergente necessidade de uma mudanca de
paradigma, apontam-se entre outras a inclusdo desse novo olhar tanto nas Constituicdes,
como também nas legislagdes que tratam do tema da preservacdo ambiental, a luz dessa
alteracdo paradigmadtica, em todo o Planeta Terra.

Os direitos da Natureza estdo sendo construidos de forma sistemadtica
notadamente pelos juristas para contribuir com uma mudanga de paradigma.

Entre as proposi¢des apresentadas estdo questdes filosoficas sobre a ética.
Nessa toada, a mesma ética que fundamenta os direitos humanos inerentes deve
fundamentar os direitos da Natureza. Além do aspecto axiologico, ha o aspecto
pragmatico, segundo o qual se demonstra com base cientifica que a protegdo da
Natureza propicia a sobrevivéncia da humanidade.

Entre os estudiosos do tema estd Thomas Barry, historiador estadunidense

que analisou a visdo ética da Jurisprudéncia da Terra, amplamente difundida no
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ambiente da Organizacdo das Nagdes Unidas ONU e transformou o paradigma da
Natureza vista como objeto, para a Natureza sendo sujeito de direito.

Barry (1999, p. 160-162) aborda a necessidade da reinven¢ao do ser humano
em varios niveis: a) no aspecto econdmico, ele aponta a subsisténcia entre espécies
locais e biorregionais; b) no setor administrativo, ele oferece a ideia de relacionamentos
reciprocos com outras formas de vida que promovem a sustentabilidade sistematica das
espécies; ¢) no ambito juridico, ele denuncia a necessidade da legal jurisprudence que
propicia direitos as diversas espécies de vida geoldgica, bioloégica e humana como
componentes da comunidade da Terra, tendo em vista que um sistema legal exclusivo
dos humanos ¢ irreal.

Além dos fundamentos axioldgicos e filosodficos sobre os direitos da
Natureza como sujeito de direitos, hd um olhar através das tradi¢cdes indigenas que
trazem luzes e novos olhares notadamente na Constituicdo do Equador e nas
Legislagdes, a guisa de exemplo, da Bolivia.

A Declaragdo de 2012 sobre Povos Indigenas Globais e Mae Terra, na
Conferéncia Rio + 20, convidou toda a sociedade civil a proteger e a promover os
direitos desses povos, com respeito ao direito natural, a espiritualidade e a cultura, seus
valores em Harmonia com a Natureza, com solidariedade e coletividade.

De inicio, o Equador aprovou uma emenda constitucional para reconhecer
os direitos da Natureza ou Pacha Mama. A Constituigdo do Equador de 2008 ¢ a
primeira Constituicao do planeta que reconheceu os Direitos da Natureza, nos artigos 71
a 74, do Capitulo 7°: Direitos da Natureza, art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde
se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
¥ procesos evolutivos.

Da mesma forma, a Bolivia aprovou a Lei 300, de 14 de outubro de 2012,
com foco no estabelecimento dos fundamentos do desenvolvimento integral em
harmonia e equilibrio com a Mae Terra para Viver Bem.

Segundo consta no art. 1o da Lei 300/12: La presente Ley tiene por objeto
establecer la vision y los fundamentos del desarrollo integral en armonia y equilibrio
con la Madre Tierra para Vivir Bien, garantizando la continuidad de la capacidad de

regeneracion de los componentes y sistemas de vida de la Madre Tierra, recuperando y
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fortaleciendo los saberes locales y conocimientos ancestrales, en el marco de la
complementariedad de derechos, obligaciones y deberes; asi como los objetivos del
desarrollo integral como medio para lograr el Vivir Bien, las bases para la
planificacion, gestion publica e inversiones y el marco institucional estratégico para su
implementacion.

Além das normas apresentadas sobre os direitos da Pacha Mama, varios
Paises ao redor do mundo implementaram medidas normativas no sentido de conferir a
Natureza categoria juridica de sujeito de direito, com uma mudanga de paradigma no
trato das questdes ambientais.

A Nova Zelandia, por exemplo, em 2012, estabeleceu em Tratado, entre o
governo e o grupo indigena Maori iwi, iwi que significa povos ou nagdes, O
reconhecimento de personalidade propria, de uma entidade legal como um todo
indivisivel e vivo, do Rio Whanganui e de seus afluentes, na cidade de Taumarunui. Da
mesma maneira, em 2014, houve o mesmo reconhecimento conferido ao Monte Egmont
ou Taranaki, na regido de Taranaki, na Nova Zelandia.

Outras ilustracdes de inovagdo normativa com mudanca de paradigma
ocorreram nos Estados Unidos, especialmente de forma local, em face de danos
decorrentes da extragdo de aguas subterrdneas, da mineracdo e da extragdo de
combustivel, entre outros.

Pittsburgh, na Pensilvania, aprovou o Decreto cujo enfoque era o
reconhecimento dos direitos inaliendveis e fundamentais de existir das comunidades
naturais e dos ecossistemas.

Além desse caso, houve em 2013, em Santa Monica State Beach, California,
a utilizagdo de normas sobre o Direito de Sustentabilidade, notadamente pela escassez
de 4gua naquela regido, pelo Conselho Municipal de Santa Monica.

O objetivo nesse caso foi relativizar os privilégios das entidades
corporativas e dos interesses privados em face aos interesses comuns das comunidades

naturais e dos ecossistemas para a preservagao das dguas subterraneas.

3.2 BREVES REFLEXOES SOBRE OS DESAFIOS DO PARADIGMA DOS
DIREITOS DA NATUREZA NO MUNDO E NO BRASIL
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No caminho percorrido até este ponto sobre o sistema internacional de
protecdo ambiental, o direito internacional ambiental, as agendas de desenvolvimento
sustentavel e a constru¢do do paradigma ambiental dos direitos da natureza, passam-se a
algumas breves reflexdes, sem a intencdo de esgotar o tema, pincando-se alguns
desafios contemporaneos desse novo paradigma, no mundo e no Brasil contemporaneos.

Inicialmente, no que tange aos desafios dos direitos da Natureza no mundo,
importante sublinhar que quando a Assembleia Geral das Organizagdes das Nacdes
Unidas ONU adotou as Resolu¢des sobre Harmonia com a Natureza, com fundamento
na mudanga de paradigma em um relacionamento ndo-antropocéntrico com a Natureza,
e na construcdo por todo o planeta da tematica da Earth Jurisprudence, iniciou-se um
processo mundial sobre a emergente necessidade de um novo olhar ambiental. Sim, um
novo paradigma, porque sendo a gente acaba com tudo.

Essa nova e desafiadora perspectiva global, para a sobrevivéncia do Planeta
Terra e das espécies que nele vivem, esta influenciando as Constituicdes dos Estados e
as normas gerais e especificas, inclusive jurisprudenciais, que tratam do tema da
preservacdo ambiental, norteada pela proposta de alteragdo paradigmatica para a
sobrevivéncia da propria humanidade, com a finalidade de se buscar a efetividade do
direito.

Como apontado anteriormente, o significado de Natureza corresponde a
todos os seres que constituem o Universo, e esse desafio de preservacdo de todos os
seres ndo pode ser negligenciado.

Nessa toada, Natureza pode ser considerada como fendmeno do mundo
fisico coletivo, metaindividual, que inclui os animais, a flora, a fauna, as riquezas
minerais, os bens e direitos ambientais, enfim, tudo, inclusive os seres humanos, sob um
enfoque intergeracional.

Sob essa perspectiva, Ngozi Unuigbe, da Universidade de Benin, Nigéria,
uma das mais destacadas representantes do projeto Harmony with Nature, das Nagdes
Unidas, enfrenta o desafio de preservacdo de todos os seres, em didlogos expositivos,
afirmando que a Natureza ¢ uma web, uma rede, uma teia de organismos, com a

inclusdo dos seres humanos. Isso facilita, sobremaneira, o entendimento de que a

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXIX, v. 33, n. 1, p. 215-236 jan./abr. 2024 ISSN 2318-8650



228

protecdo dos direitos da Natureza inclui os direitos de nos seres humanos. Ao revés, a
destrui¢do da Natureza, destrdi a nds proprios, seres humanos, e abala a nossa propria
sobrevivéncia.

Esse apontamento considera que a pessoa humana faz parte integrante da
Natureza. Por consequéncia, pode-se pensar que a preservagdo dos direitos da Natureza
preserva os mesmos direitos da pessoa humana, em sua dimensdo mais ampla, de
verdadeiro instrumento normativo para a sobrevivéncia de sua espécie.

Outro desafio mundial aborda as consequéncias da Pandemia do COVID-
19. Como ja afirmado anteriormente, conforme consta no Relatorio 2020 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel das Organizagdes das Nag¢des Unidas ONU, de julho
de 2020, sobre o progresso dos ODS, hé sinais de que a Pandemia estd comprometendo
0S avangos sociais.

H4 também sinais pelo globo terrestre rumo ao desafio do efetivo
reconhecimento dos direitos da Natureza, segundo consta no website da Harmony with
Nature UN.

Nos Estados Unidos, o Conselho do Comité Nacional Democratico sobre o
Meio Ambiente e Crise Climatica, em suas Recomendagdes de Politica Ambiental e
Climatica para a Plataforma do Partido Democratico de 2020, sobre Biodiversidade e

(1524

Natureza, clama para estabelecer uma comissdo semelhante ao Conselho de

Presidente sobre Desenvolvimento Sustentavel, para explorar a incorporacdo dos
principios dos Direitos da Natureza na legislagcdo dos Estados Unidos™”.
Ademais, na Franca, um grupo de advogados franceses apoiando o comité da
Unido Internacional Francesa para a Conservacdo da Natureza [UCN apresentou uma
mogao sobre os Direitos da Natureza a ser considerada pela Assembleia Geral do
Congresso da [TUCN 2020.
Em seguida, no que tange a alguns dos desafios brasileiros atuais, vale a
pena trazer a baila uma dentre tantas inovadoras ideias de José Lutzenberger, segundo
consta no website dos Amigos da Rua Gongalo de Carvalho, Resistir ¢ Preciso, sobre a

(1524

necessidade emergente da prote¢do ao meio ambiente: “”’ nds precisamos aprender a nao

fazer certas coisas que nos gostariamos de fazer, sendo a gente acaba com tudo. E hoje

9999

nos estamos acabando com tudo....””.
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Interessante notar que os direitos da Natureza estdo sendo construidos pela
ciéncia juridica de forma sistematica, para o enfrentamento da grave crise ambiental
planetaria, através desse novo olhar, como contribuicdo para uma mudanca de
paradigma, a luz dos desafios contemporaneos.

Maria Helena Diniz (2009, 1-12) pondera que o papel da ciéncia do direito ¢
enunciar respostas adequadas para os problemas sociais, demonstrando de forma
cientifica, caminhos que causem a menor perturbacdo social. Nesse sentido, a ciéncia
juridica trata de enunciados verdadeiros dirigidos a um determinado objeto de forma
técnica e metddica.

Da mesma forma, Tércio Sampaio Ferraz Junior (2003, p. 68-69) assevera
que a ciéncia do direito ¢ um construido racional e um instrumento critico da realidade.
Para ele, o papel do jurista € construir sistemas normativos que visam a paz, ao bem-
estar social e a vida mais agradavel possivel.

Norberto Bobbio (2007, p. 19-24) destaca a fungdo promocional do direito
como a agdo que o direito desenvolve por intermédio de sangdes positivas ou incentivos
cujo objetivo ¢ fomentar atos socialmente desejaveis, para constru¢do de um universo
social em constante movimento.

Justifica-se assim todo o esfor¢o mundial para a construcdo desse novo
paradigma para a paz, para o bem-estar social, para a vida mais agradavel possivel e
sobretudo para a sobrevivéncia da propria humanidade e do planeta Terra, como
possivel resposta aos graves desafios ambientais globais contemporaneos.

Na linha dos desafios brasileiros atuais, para uma possivel constru¢do de
novos paradigmas, cumpre destacar o entendimento de Sarlet, Marinoni e Mitidiero
(2019, p. 263), segundo os quais a Constituicdo brasileira de 1988 traz principios

(152

fundamentais “’ que correspondem a uma decisdo fundamental do constituinte que, pelo
seu cunho estruturante e informador da ordem estatal ¢ constitutiva da propria
identidade constitucional™”.

Os juristas ensinam que apesar de alguns dos principios descritos no Titulo
II, da Carta brasileira de 1988, ndo integrarem expressamente o catdlogo das cldusulas
pétreas, tais como a dignidade da pessoa humana, a Republica e o Estado Democratico e
Socioambiental de Direito, eles portam a condi¢do de limite material explicito a reforma

constitucional.
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Esses balizamentos constitucionais representam as disposi¢des essenciais
dos direitos e das garantias fundamentais da Republica Federativa do Brasil
contemporanea e transformam a protecdo ambiental, outrora tratada pela legislagao
infraconstitucional, Lei 6.938/81, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em
robusto direito constitucional.

Sarlet, Machado e Fensterseifer (2015, p. 31-32) argumentam que a
dimensdo ecoldgica, em conformidade com o conteudo normativo do principio da
dignidade da pessoa humana, constante no art. 1°, III, da Carta brasileira de 1988,
conferiu um novo programa constitucional ecoldgico, irradiando luzes as legislacdes
nacionais, que regulamentaram o art. 225, da Constitui¢ao.

Quanto aos direitos fundamentais, em especial a titularidade de direitos por
animais, pede-se licenca para sublinhar algumas consideracdes de Sarlet, Machado e
Fensterseifer (2015, p. 374-376): a) a CF/88 ndo prevé que os animais sejam titulares de
direitos fundamentais, em contrapartida, o art. 225, par. 1°, VII determinou ser dever do
Estado proteger a fauna e a flora; b) ¢ legitimo que da proibi¢do da crueldade com os
animais, derive a dignidade constitucional da vida ndo humana; c) na perspectiva do
direito constitucional os animais possam ser titulares de direitos fundamentais e nao
apenas destinatarios de protecao estatal; d) a falta de capacidade juridica e processual
ndo afasta a possibilidade de representacdo; e) a dignidade dos animais ndo exclui a
dimensdo ecoldgica da dignidade da pessoa humana, no sentido da integracdo dos
animais humanos na teia da vida e do reconhecimento de deveres para com a vida ndo
humana; f) que a dimensdo ecoldgica da dignidade humana ndo se confunde com a
no¢ao de minimo existencial ambiental .

Sobre a dignidade do animal ndo humano e da Natureza em geral, Sarlet
Machado e Fensterseifer (2015, p. 41-42) asseveram que a protegdo ambiental foi
consagrada na condicdo de direito humano e fundamental como elemento normativo do

principio reformulado da dignidade da pessoa humana.

Para além de uma compreensdo especista da dignidade, que parece cada vez
mais fragil diante do quadro existencial contemporaneo e dos novos valores
culturais de matriz ecoldgica, deve-se avangar nas constru¢des morais e
juridicas, no sentido de ampliar o espectro de incidéncia do valor dignidade
para outras formas de vida e para a Natureza em si, com o propdsito de
superar a atual crise ecologica.
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Em verdade, a dimensdo ecoldgica e o novo programa constitucional
ecologico brasileiro foram influenciados pela evolugdo do sistema internacional de
protecdo ambiental e do direito internacional do meio ambiente. Tém seus fundamentos
no Estado Democratico e Socioambiental de Direito, cujo objetivo € proteger e
promover os direitos fundamentais, entre eles o direito ao ambiente, nos parametros
normativos do principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que a pessoa humana
¢ parte integrante da Natureza.

Cumpre destacar que a inaugura¢do desse programa ecoldgico, influenciou,
por sua vez, as legislagdes subsequentes as quais irradiam seus efeitos nos planos das
acdes e das politicas pubicas estatais, podendo ser considerado como forma de um
possivel enfrentamento dos desafios para a constru¢do de novos paradigmas brasileiros.

Nessa linha de fundamentagdo, segundo o art. 225, da Constituicdo Federal
brasileira de 1988, todos, inclusive animais ndo-humanos e a Natureza, com status
juridico de sujeitos de direitos, tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

Portanto, a dimensdo ecoldgica, nos termos do contetido normativo do
principio da dignidade da pessoa humana, conferiu um novo programa constitucional
ecoldgico que pode autorizar a outorga dos direitos da Natureza, que inclui, nos termos
da Constitui¢do de 1988, o dever constitucional do Estado e da coletividade na defesa e
na preservacao do meio ambiente.

Ao Estado brasileiro cabe as ac¢des governamentais que cumpram as
determinagdes constitucionais e essas agdes tém natureza juridica de politicas publicas.
Dalmo de Abreu Dallari (1991, p. 7-11) conceitua politica como a conjugac¢do das agdes
de individuos e grupos humanos dirigindo-as a um fim comum.

Segundo o Black’s Law Dictionary (2007, p. 1267), public policy as
principles and standarts regarded by the courts as being of fundamental concern to the
state and the whole of society. Courts sometimes use the term to justify their decisions,

as when declaring a contract void because it is ‘contrary to public policy.
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Harold Dwight Laswell lanca Politics: Who Gets What, When, How,
considerado o primeiro grande livro a tratar da politica publica e traz a defini¢do mais
conhecida de politica publica: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Essa classica definicdo de politica publica envolve, por exemplo, o interesse
publico para a efetivacdo e para a concretizagdo dos direitos declarados, podendo-se
alterar para melhor a vida real da Natureza e, por consequéncia disso, das pessoas
humanas.

Celina Silva (2006. p. 20-45), por sua vez, considera politica publica como o
campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em acao” € ou
analisar essa ac¢do (varidvel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente).

A autora também demonstra que a formulagdo de politicas publicas se
constitui no estadgio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e
plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real. A politica publica, dessa maneira, coloca o governo em a¢ao segundo uma
variavel independente ou, por outro lado, utiliza-se de uma varidvel dependente na
propositura de mudangas dessas agdes.

Nesse esteio, a luz da dimensdo ecologica, nos termos do conteudo
normativo do principio da dignidade da pessoa humana, e do novo programa
constitucional ecoldgico para o enfrentamento da gravissima crise ambiental mundial,
pode-se entender que se conferiu ao Estado brasileiro o dever constitucional da
formulagdo de politicas publicas que defendam, que protejam e que preservem oS
Direitos da Natureza, os quais incluem os direitos de nos seres humanos, como possivel

forma de enfrentamento dos desafios ambientais brasileiros contemporaneos.

CONSIDERACOES FINAIS

1. A partir de 1972, com a Conferéncia de Estocolmo, pela Resolugdo 2.398, de 3 de
dezembro de 1968, como o ano de conscientizagdo sobre a necessidade de preservacao

ambiental no mundo, iniciou o marco historico do direito internacional ambiental.
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Eclode-se assim uma primeira mudanga de paradigma, uma nova visao, no que se refere
a protecdo ambiental no mundo;

2. Apos varias Conferéncias, em 2012, no Rio de Janeiro, no Brasil, houve a Rio + 20, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida em junho
de 2012, para a renovagdo do compromisso dos Estados participantes das Conferéncias
anteriores € com maior participagdo democratica da sociedade civil sob o slogan “o
futuro que queremos”.

3. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel ODS ou Objetivos Globais para o
Desenvolvimento Sustentdvel tém seus principios estabelecidos na Resolugdo
A/RES/66/288, na Conferéncia Rio + 20. Tratam-se de 17 metas globais determinadas
pela Assembleia Geral da ONU e sdo parte da Resolugdo 70/1 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas denominadas “Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”;

4. Natureza corresponde a todos os seres que constituem o Universo;

5. A Assembleia Geral das Nagdes Unidas ONU, na sua 63* sessdo, em 2009,
A/RES/63/278, proclamou 22 de abril como o Dia Internacional da Mae Terra e adotou
a primeira Resolugdo sobre Harmonia com a Natureza, com desafios para a definicdo de
uma plataforma para o desenvolvimento sustentavel;

6. Inicialmente, conclui-se que o sistema internacional de protecdo ambiental esta
avancando e modificando as Normas no mundo. Também ¢é possivel concluir que as
Agendas de Desenvolvimento propdem standarts internacionais aos Estados. Contudo,
constataram-se alguns desafios a serem enfrentados, por intermédio de esfor¢os dos
Estados, para manter o alto nivel internacional de protecdo do meio ambiente;

7. Por fim, no que se referem aos desafios brasileiros contemporaneos, foi possivel
constatar que, a luz da dimensdo ecologica, nos termos do conteido normativo do
principio da dignidade da pessoa humana, e do novo programa constitucional ecoldgico
para o enfrentamento da gravissima crise ambiental mundial, pode-se entender que se
conferiu ao Estado brasileiro o dever constitucional da formulagdo de politicas publicas
que defendam, que protejam e que preservem os Direitos da Natureza, os quais incluem

os direitos de nos seres humanos.
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