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REFUGIADO, APATRIDA E ESTRANGEIRO DENTRO DA
IDEOLOGIA ESTATAL

REFUGEE, STATELESS, FOREIGN AND IDEOLOGY IN THE STATE

Renata Maciel
Jodo Victor Magalhdes Mousquer?

RESUMO

O presente artigo consiste em uma analise do direito dos estrangeiros realizada atraves do
exame da evolucdo social e histérica dos direitos do homem até a protecdo especifica
atualmente concedida, em especial aos refugiados, em nivel mundial e brasileiro. Demonstra
que os direitos humanos sdo um marco que se pretende alcangar, mas que, muito embora ja
sejam reconhecidos, ainda ndo séo plenamente efetivados, uma vez que dependem de fatores
politicos para a sua concretizacdo. Destaca a positivacdo dos direitos dos refugiados, em nivel
mundial, desde o periodo p6s Il Guerra Mundial até a promulgacéo do Protocolo do Estatuto
dos Refugiados, ocorrida em 1967; bem como analisa a protegéo dada aos refugiados no Brasil,
em especial pela Lei 9.474/1997 (Estatuto dos Refugiados). Aborda a resisténcia dos Estados
em reconhecer o estrangeiro como pessoa que deva ter sua dignidade respeitada, em razéo da
dificuldade que o ser humano tem em reconhecer e aceitar o Outro como sendo semelhante a
si. A aversdo do Eu para com o Outro é explicada através da psicanalise e demonstrada pelo
direito. A teoria lacaniana explica a relagdo do Eu para com o Outro, sendo que o estrangeiro —
imigrante, refugiado ou apétrida — é considerado o Outro, no contexto analisado. Diante desse
prisma, o reconhecimento do Outro como um semelhante a si é essencial para que se alcance a
dignidade dessa pessoas. Tal reconhecimento é atingido através da reducdo da soberania do
Estado, com a consequente efetivagdo dos direitos humanos em nivel internacional.

Palavras-chaves: Direitos humanos. Direito dos estrangeiros. Estatuto dos refugiados.
Ideologia.

ABSTRACT

This article is an analysis of the rights of foreign made by examination of the social and
historical development of human rights to the specific protection currently granted, especially
refugees, global and Brazilian level. Demonstrates that human rights are a milestone to be
achieved, but even though they are already recognized, are not yet fully effected, since they
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depend on political factors to their achievement. Highlights positivization the rights of refugees,
worldwide, since the post-World War 1l period until the promulgation of the Refugee Protocol,
occurred in 1967, and analyzes the protection given to refugees in Brazil, in Law 9.474/1997
(Status of Refugee). Addresses the resistance of States to recognize the stranger as a person
who should have their dignity respected, because of the difficulty that humans have in
recognizing and accepting the other as being similar to themselves. The aversion to the I with
the Other is explained and demonstrated through psychoanalysis by law. Lacanian theory
explains the relationship of the self to the Other, and the stranger - immigrant, refugee or
stateless person - is considered the Other, in the context analyzed. Given this perspective, the
recognition of the Other as similar to themselves is essential for achieving the dignity of people.
Such recognition is achieved through the reduction of state sovereignty, with the consequent
realization of human rights at the international level.

Keywords: Humans rights. Right of foreign. Status of refugee. Ideology.

1 INTRODUCAO

O presente artigo aborda a evolugédo dos direitos naturais, do homem e do cidadéo
até os tempos atuais, destacando o tratamento dado aos estrangeiros, em especial aos
refugiados, na legislagdo mundial e brasileira.

Destaca-se o tratamento dado pela sociedade globalizada aos estrangeiros, na qual
existe uma enorme dificuldade de reconhecimento da dignidade de tais pessoas. Assim, para
melhor esclarecer o tratamento dado por nacionais a estrangeiros € feita uma analise do Eu, que
é o nacional, diante do Outro — imigrante, refugiado, ou apétrida-. A relacéo entre esse sujeitos
é demonstrada pela teoria lacaniana, explicada através da psicanalise.

Por fim, é abordada a necessidade de diminuicdo da soberania dos Estados, em prol
de uma positivacéo internacional em matérias referentes aos direitos humanos, em especial ao
direito dos estrangeiros, para que se possa ocorrer o efetivo reconhecimento do Outro como
cidadéo digno, ou seja, reconhecer o outro em si mesmo. Assim, € preciso modificar a ideologia
existente, a fim de que sejam protegidos e garantidos os Direitos Humanos a todos, e ndo
somente os direitos internos dos cidaddos que pertencem a cada Estado.

A partir desse estudo, verifica-se que o tema € de extrema importancia e merece
destaque na atual sociedade globalizada, com o intuito de que sejam reconhecidos os direitos
dos estrangeiros por serem, em sua maioria, pessoas em situacdo de total desamparo e que

necessitam de protecéo legal para que possam ter uma vida com dignidade.

2 A EVOLUCAO DO DIREITO DOS ESTRANGEIROS
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O tema do direito dos estrangeiros sempre foi um tema complexo, uma vez que
contempla diversos institutos, entre eles, imigrantes, apatridas e refugiados, sendo que cada um
possui suas proprias caracteristicas e particularidades. Ademais, vislumbra uma parcela de
individuos por vezes excluidos de seus Estados, sem Estado, ou que, por algumas razdes, as
quais serédo apresentadas no decorrer do trabalho, ndo podem voltar para seu Estado de origem
em virtude de sofrerem repressoes.

Assim como o caminho percorrido para o reconhecimento dos direitos naturais, do
homem e do cidad&o, a busca pela protecéo legal dos direitos dos estrangeiros, especialmente
a protecdo quanto aos refugiados, decorre da evolucéo histérica e social, que se d& de forma
continua, mas lenta, como o evoluir da sociedade. Sabe-se que o reconhecimento dos direitos
dos estrangeiros surge a partir da protecdo que os direitos humanos lhe garantem. No entanto,
a propria historia dos direitos humanos é complexa e supera diversas dificuldades sociais e
culturais para sua concretizagao.

O reconhecimento dos direitos do homem decorre da evolucdo social, ou seja, a
partir da evolucéo entre Estado e sociedade, fruto da democratizagdo das Constituigdes
modernas, que garantiram os direitos dos cidad&os, uma vez que, de acordo com Bobbio (2004),
a afirmacéo dos direitos humanos se deu em consequéncia da inversdo da légica entre Estado x
Sudito para Estado x Cidaddo, com o reconhecimento dos direitos denominados: naturais do
homem. Tal evolugdo ocorre pois o presente é sempre superior ao passado, sempre se busca
combater os erros do passado, pensando em uma marcha para frente, onde a razdo triunfa.

Para que se possa falar em direitos humanos, primeiro € necessario pensar em
direitos naturais, uma vez que estes iniciam a passagem do ser humano a uma condicdo de
reconhecimento de necessidades basicas comuns aos entes de uma comunidade, que deveriam
ser acolhidas e protegidas independentemente da vontade do Estado, ou seja, com a expanséo
dos direitos ditos naturais do Homem, o Estado perdeu uma parcela de poder, uma vez que se
passou a acreditar que determinados direitos ja nasciam com o homem, independentemente da
concessdo do Estado ou de seu governante.

Ocorre que, a interpretacdo do conceito de Direto Natural é baseada em incertezas
histdricas e morais. Segundo o Direito Natural, havia direitos que eram naturais ao homem,
inalienaveis e sagrados, ou seja, fundamentais a propria existéncia do ser humano. Com isso
houve o inicio de um conflito entre a razdo e o mito, que somente chega ao fim com o advento
dos Direitos Humanos, que sdo baseados na razéo, tornando-se o mito realizado das sociedades

pds-modernas.
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Dessa forma, mesmo que o mito sempre tenha feito parte da histéria humana, este
faz parte de uma comunidade, com suas tradi¢des e costumes proprios. J& a razéo, fruto da
independéncia do ser humano, baseada na sua propria vontade, com o consequente afastamento
do pensamento de que os direitos naturais pertencem a uma vontade divina superior, demonstra
uma evolucéo social, que € marcada pelo reconhecimento inicial dos direitos humanos, como
sendo: universais, transcendendo as diferengas geogréficas e historicas, observando sempre o
fim, diferentemente do mito, que se atenta ao inicio.

Muito embora os direitos se relacionem & existéncia do Homem, seu
reconhecimento somente foi possivel a partir de determinados marcos historicos que
estabeleceram, a partir de determinadas circunstancias, a necessidade de aplicacéo dos direitos
individuais.

A partir do século XVIII, os direitos fundamentais passaram a ser positivados e
reconhecidos, a Declaragédo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidad&o (1789) foi um
marco documental, uma vez que previa que os homem nasciam livres e assim deveriam
permanecer por toda a sua existéncia. Livres, iguais, dentre outros direitos. Da mesma forma,
a Declaragdo da Independéncia dos Estados Unidos contribuiu para a universalizagdo dos
direitos naturais, uma vez que serviu de base a diversas outras Constitui¢cdes. O fim do Direito
Natural ocorre juntamente com a superacdo da ideia de mito, religido e preconceito, decorrentes
da critica do lluminismo.

Os direitos humanos foram especialmente explorados apds a Il Guerra Mundial, no
momento em que foi promulgada, pela Assembleia Geral da ONU, a Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos (1948). No referido instrumento os direitos fundamentais foram
universalizados e passaram a ser plenamente defendidos.

S&o esses mesmos direitos que ajudaram - e ainda ajudam - a construir um sujeito
livre e a0 mesmo tempo subordinado a lei. O lado empirista dos direitos humanos sempre
buscou a auto-realizacdo humana como meio de garantir uma politica de liberdade para os
individuos da repressdo externa. Os direitos humanos, por meio do principio da razdo, colocam
fim ao conflito existente entre a razdo e 0 mito, que eram os principios contrarios ao lluminismo.
Assim, os direitos humanos passam a ser o mito realizado das sociedades p6s modernas.

Segundo Costas Douzinas (2009) Direitos Humanos € um termo composto, que est4
ligado a0 movimento humanista e sua forma juridica e se referem ao que é humano, a
humanidade ou a natureza humana. A expressdo direitos indica a conexao com a disciplina do

Direito.
|
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A grande transformacdo que pode ser observada na evolucdo dos direitos naturais
aos direitos humanos é em relacéo as bases filoséficas e origens institucionais. No que tange
aos direitos humanos as escolhas se formam na proporgdo da democratizagdo de cada Estado,
isto porque, sdo usados como defesa do individuo pelo poder estatal constituido & margem de
um individuo com direitos absolutos (DOUZINAS, 2009).

A democratizagdo atende a vontade da maioria dos cidaddos, ndo unicamente a
vontade do soberano, dai a importancia para os direitos humanos, uma vez que os direitos
pertencem ao homem e ao cidadéo, sendo que, em termos politicos, a transformacéao dos direitos
naturais aos direitos humanos representa a sujeicdo do poder a razdo da lei (DOUZINAS, 2009).
Isto ocorre porque os direitos humanos possuem um senso de moral e historia na busca da
exterminagdo da dominagdo, opressao e sofrimento.

O triunfo dos direitos humanos € a sua universalizacdo, a lei € dirigida a todos os
Estados e alcanga todas as pessoas humanas, declarando as prerrogativas quanto ao fato de
fazerem parte do patrimonio da humanidade, substituindo, assim, a natureza humana.

Atualmente, o maior desafio é em relacdo & protecdo e efetivacdo dos direitos
humanos, uma vez que estes j& sdo, em grande parte, reconhecidos. A discusséo passa da esfera
filosofica, que busca a justificagdo para existéncia da protecdo dos direitos humanos; para a
esfera politica, que objetiva a real efetivacdo de tais direitos, entre eles, o direito dos
estrangeiros.

Embora as normas de direitos humanos néo distinguam a protegéo dos nacionais e
dos estrangeiros, visto defenderem a pessoa humana como Unica existente, em sua relagdo com
outras pessoas, ou com o Estado; sem distingbes especificas quanto a outras naturezas; a
realidade dos Estados é outra. Desde sempre os Estados fazem disting@es entre o nacional e o
estrangeiro, destacando prerrogativas que se apliqguem as pessoas com a nacionalidade do
Estado, distinguindo-as dos estrangeiros.

Tal disting&o estatal foi amenizada juntamente com o desenvolvimento de novas
normas internacionais de protecdo aos direitos humanos, que, cada vez mais, passaram a
enfatizar a protecdo do individuo, independentemente de suas particularidades, sem
discriminagdes de qualquer tipo.

Como forma de evitar as discriminacdes de todos os tipos, o artigo 11 da Declaragéo

Universal dos Direitos Humanos (1948) refere que:
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1- Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingéo de qualquer espécie, seja de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao.

2- Nao serd também feita nenhuma distin¢éo fundada na condicéo politica, juridica
ou internacional do pais ou territorio a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um
territorio independente, sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra
limitagdo de soberania.

Inserido no direito dos estrangeiros, se encontra o instituto que diz respeito aos
refugiados, que sdo aqueles que ndo podem permanecer ou retornar ao territorio do Estado de
sua residéncia em virtude de perseguigdo ou receio de perseguicdo baseada em sua raca,
religido, nacionalidade, opinides politicas ou pertenga a certo grupo social. Tal instituto se
relaciona especialmente com os conflitos armados.

Contudo, apesar de a condigéo de refugiado ser uma situagéo corriqueira em todos
0s periodos pos-guerra da humanidade, que faziam com que milhares de pessoas ficassem sem
poder voltar para seus Estados de origem, que fossem proibidas de ingressar em outros paises,
ou, que fossem deportadas logo ap6s o ingresso, sendo que, em casos extremos, ficassem sem
ter nacionalidade alguma (conhecidas como apétridas), por diversas razdes decorrentes
geralmente de conflitos internos ou externos. Considerando que todas essas consequéncias
acompanham a evolucdo da sociedade, ainda assim, a protecdo legal dos refugiados é um
instituto novo no contexto do Direito Internacional.

No periodo entre Guerras ndo foi dada a devida importancia a positivagdo dos
direitos dos refugiados uma vez que se acreditava que este seria um problema pontual, o qual
seria absorvido pelos proprios Estados sem necessidade de intervencéo externa.

No entanto, devido ao contingente de refugiados deixados pela Il Guerra Mundial,
essa questdo se configurou como um problema mundial, alcangando o direito internacional, ou
seja, no mesmo contexto social em que foi promulgada da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos.

Em 26 de julho de 1951 foi aprovado, em Genebra, o Estatuto dos Refugiados,
também denominado de Carta Magna dos Refugiados. Ao considerar que o instituto dos
refugiados é regulado por normas globais, regulado pela Organizacdo das NagBes Unidas
(ONU) e sujeito a verificagdo por um 6rgéo internacional, o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados (ACNURY); a importancia do Estatuto de 1951 se d4 em funcgéo de este
ser um documento multilateral, o qual obriga os Estados a respeitarem os direitos inerentes aos

refugiados, bem como forcga os Estados a incluirem em seus proprios ordenamentos juridicos
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internos instrumentos de protecdo aos refugiados.

Ocorre que, o Estatuto dos Refugiados trazia uma limitagdo temporal para a
aplicacdo do termo refugiados, pois somente abrangia as situacdes de reflgio decorrentes de
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951. A data referencial foi escolhida por
ter sido o marco do inicio das atividades pela ACNUR, que definia refugiado como termo
aplicavel a qualquer pessoa que, em consequiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951, e receando, com raz&o, ser perseguida em virtude de sua raca, religido,
nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se encontre fora do
pais de que tem nacionalidade e ndo possa, ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a
protecdo daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha a
sua residéncia habitual ap6s aqueles acontecimentos, ndo possa, ou, em virtude do dito receio,
a ele ndo queira voltar (ACNUR, 2013).

O Estatuto dos Refugiados possuia uma divergéncia relacionada aos eventos
causadores da situacdo de refugio. Os acontecimentos ocorridos na Europa eram resguardados
pelo documento legal, mas havia a dlvida se esse mesmo documento abrangeria
acontecimentos ocorridos em qualquer parte do planeta. A decisdo acerca do limite geogréfico
do termo refugiado era individualmente estabelecida por cada um dos Estados parte da
Convencéo de 1951.

Muito embora a Convencédo de 1951 ndo garanta o direito de asilo ao solicitante de
refugio, ela proibe, através do principio do non-refoulement (ACNUR, 2013), que o solicitante
seja enviado para o pais onde a sua integridade esteja ameacada. O Brasil, apos a Il Guerra
Mundial, foi o pais da América Latina que recebeu o maior nimero de refugiados provenientes
da Europa.

Em 1967, foi promulgado o Protocolo do Estatuto dos Refugiados, decorrente de
um grande fluxo de refugiados oriundo de paises da Africa e Asia, a partir de 1960. Tanto o
limite temporal quanto a delimitacdo geogréfica sobre refugiados (existente na Convencéo de
1951) foram retirados do texto legal. Assim, todos os paises que aderissem ao protocolo
ficavam impossibilitados de regular essas delimitagdes, uma vez que se tornaram inexistentes.

O Brasil aderiu tanto & Convencédo de 1951 de protecdo aos refugiados quanto ao
Protocolo do Estatuto dos Refugiados de 1967. A Convencgéo de 1951 foi assinada pelo Brasil
em 1952, enquanto que a adeséo ao Protocolo de 1967 se deu em 1972.

Destaca-se que o Brasil optou pela reserva geografica e somente reconhecia como

refugiados os europeus, isto porque, havia interesses internos atendidos por tal reserva, quais
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sejam: manter a caracteristica européia da populacdo, além de suprir com mdo de obra
qualificada eventuais necessidades das indUstrias, alavancando, assim, o crescimento
econdmico do pais. Ademais, sempre foi um pais atuante quanto aos refugiados, desde esse
periodo p6s-guerra, momento em que comegaram as principais discussdes sobre a tematica.

Ocorre que, essa atuacdo sofreu uma regressdo durante o periodo da ditadura (1970-
1980), momento no qual o Brasil passou de acolhedor de refugiados para um pais que dava
origem a refugiados.

Apoés a redemocratizagdo, 1985, novamente o quadro se inverteu.Assim, foram
retomadas as politicas de prote¢do e acolhimento aos refugiados. Em conseqiéncia, a reserva
geogréfica foi retirada em 1989, quando se passou a considerar como refugiados os
provenientes de todos o0s continentes.

Posteriormente a retirada da reserva legal houve um aumento considerdvel no
nuamero de refugiados acolhidos no Brasil. Assim, em 1997, foi promulgada a Lei 9.474/97
(Estatuto dos Refugiados), mundialmente considerada como inovadora e avangada, ja que tras,

em seu artigo 1° uma defini¢do abrangente do termo refugiado, destacando que:

Aurt. 1° Serd reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protecdo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

111 - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais

A referida legislagdo inova, ainda, ao criar o Comité Nacional para Refugiados
(CONARE), 6rgédo de deliberacdo coletiva responsavel por analisar e julgar os pedidos de
reflgio, além de orientar e coordenar as ages necessarias a eficacia da protecéo, assisténcia e
apoio juridico a quem esteja na condicéo de refugiado. O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para Refugiados (ACNUR), organizacéo internacional de protecdo aos refugiados, sempre
podera participar das reunides do CONARE, com direito a voz, no entanto, ndo tem direito ao
voto.

O Brasil € considerado referéncia, como lider da América Latina, na sua atuacao
quanto aos refugiados. Possui, atualmente, 4.689 refugiados reconhecidos de 79 nacionalidades
distintas, dos quais 36% sdo mulheres e 64% sdo homens (ACNUR, 2013).
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3 A IDEOLOGIA DO ESTADO EM RECONHECER UM INDIVIDUO/SUJEITO

A globalizagéo ou simplesmente a facilidade de locomogéo e deslocamento que o
ser humano passou a desfrutar a partir a metade do século XX, trouxe, ndo como resultado mas
como consequéncia, além de outros motivos e fatores, o enfraquecimento da soberania e a
possibilidade dos cidaddos optarem — tentarem — fixar residéncia, viver o presente e desfrutar
do futuro em pais diverso do seu de nascimento.

Essa possibilidade de deslocamento gera um fluxo migratorio de intenso
movimento e sob as mais variadas justificativas. Enquanto em séculos anteriores as imigracdes
eram uma politica desenvolvimentista, ou seja, incentivadas pelos governos para desenvolver
— povoar — terras distantes.

Com o término da segunda grande guerra, fluxos imigratdrios intensificaram sem
que houvesse vontade dos Estados em receber tais seres humanos. Naturalmente que 0s meios
estatais, como fechamento de fronteiras e protecéo fronteirica ndo sdo suficientes para que tal
fluxo inexista. Sendo impossivel impedir a totalidade ao acesso de estrangeiros as suas terras,
passa o Estado a defrontar com um problema social, legal e cultural.

Ha uma enorme dificuldade — de um nacional - em reconhecer o estrangeiro, o
apatrida e principalmente o refugiado como alguém digno tanto quando a si mesmo. Essa
dificuldade é o reflexo do problema social em que o Estado se depara nas suas entranhas.
Contudo é de se salientar que essa dificuldade social ¢ refletida para o Estado ou, porque néo,
herdada do mesmo, uma vez que o Estado ndo deixa de ser a vontade social em uma democracia.

Quando esse reconhecimento, essa aceitacdao, ndo ocorre, logo ha as barbéries de
dominagdo e exploragdo, as atrocidades da invisibilidade dos campos de refugiados, a
marginalizacéo dos culturalmente diversos.

A dificuldade do individuo, do ser humano, em reconhecer e aceitar um outro
semelhante a si, pode ser explicada pela psicanalise e demonstrada pelo direito. Pela teoria
lacaniana (QUINET, 2012), socialmente o estrangeiro, o apétrida e o refugiado séo a
contextualizagédo do OUTRO.

Sendo assim, esse Outro pode ser visto como um igual e, também, rival. Ainda,
esse Outro também pode ser um intruso que se manifesta como semelhante e é experimentado
e percebido como aquele que invade o que é meu e rivaliza comigo, ou seja, compete com 0
meu Eu pelo mesmo lugar (DOUZINAS, 2009). Quando o Eu se depara com o Outro — e ele

sempre ird se deparar — ele pode reconhecer esse Outro como um semelhante a si, ou como um
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ideal seu, sendo superior e, ainda, como um inimigo seu, um inferior a si que disputa espago e
demais contingentes antes pertencente e usufruidos apenas pelo Eu.

Mas, o Eu dependera do Outro, sempre, pois esse reconhecerd aquele e vice e versa.
Se esse Outro ndo for meu desejo ele serd um estorvo. Algo que atrapalhara o Eu e por isso
deve ser aniquilado, banido.

Obviamente que por estarmos falando de sujeitos, esses sempre devem ser
personificados. Essa personificacdo é a possibilidade de reconhecimento, conhecimento ou
repudio, visto se tratar de um elemento, uma imagem do e de um espelho, segundo Quinet, ao
analisar Lacan (QUINET, 2012).

Isso se justifica na necessidade de que o Eu tem em ver o Outro para sobre ele
projetar conhecimento - conhecimento aqui diferente de sabedoria, conhecimento unilateral,
proprio do ser Gnico, sua subjetividade natural-, esse conhecimento é a proje¢do da consciéncia
do EU sobre o que se posta a frente. Subjetivismo. Este é totalmente manipulado pela sua
vontade, pela sua moral, pelo seu ego, ou seja, pela sua no¢édo de mundo, de espago, de vida,
etc. Esse conhecimento que o Eu tem para com o Outro ndo necessariamente corresponde ao
que esse Outro é (DOUZINAS, 2009).

A teoria lacaniana divide em possibilidades esse possivel conhecimento ou ndo do
Outro pelo Eu. Se o Outro for aquilo que o Eu deseja (quando o Outro é melhor) o Eu rivalizara
com este, pois seu ego ndo aceitara ser alguém inferior, ainda que somente pelo seu proprio
conhecimento. Mesmo havendo essa rivalizacéo esse Outro terd o conceito de ideal para o Eu,
pois a idealizacdo esta para um dever ser.

J& quando o Outro for “constatado” como um ser pior, o Eu ird ignoré-lo, exclui-lo.
Sua presenca sera dada como prejudicial e por ndo ser nada semelhante ao Eu, seu convivio ndo
podera ser partilhado. O Eu convive com seus semelhantes, taxados por si. Seres diferentes,
assemelhantes do Eu, devem procurar seus pares, mas ndo conviverdo com o Eu (QUINET,
2012).

Logo, sujeito humano é aquele em que ha uma falta e, por isso, desejo ao Outro. E
importante pdr que o sujeito para a psicanalise ndo possui identidade. N&o se trata de um sujeito
abstrato, mas por se tratar de si mesmo, ndo ha necessidade de atributos que lhe fazem iguais
aos outros. Ele é Gnico. Mas ao reconhecermos ou ndo outro ser, o Eu do sujeito adquire forma
identitaria haja vista haver semelhantes e assemelhados.

No convivio social, o Eu — transformado em AGENTE - € dominante. Resulta dizer

que o Eu sempre dominara o Outro. E necessario ao Eu que tenha dominagéo sobre o Outro
________________________________________________________________________________________________________|]
Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XVIII, n. 22, p. 179-196, jan./dez. 2013. ISSN 2318-8650



189

para ndo ter a sua existéncia ameacada. Mesmo quando hé repulsa, essa mesma sera em vias de
controle, a repulsa ndo banird do convivio completo, apenas do direto. O Eu deverd saber onde
0 Outro esta e ter a certeza de que a condigdo ndo é melhor do que a sua. Essa dominagéo ndo
necessariamente seré fisica, corporea. Ela pode ser instrumental, social, etc.

Contudo e obviamente, hd um limite para essa dominacdo. Esse limite é a
racionalidade humana (BADIOU; ROUDINESCO, 2012). A racionalidade devera agir para
impedir que essa dominagdo reduza aquele ser a algo menor que a propria histdria o fez. Na
medida que a racionalidade humana historicamente avanga — uma visdo geral e roméantica —
essa mesma ndo podera fazer com que um ser ponha outro em situagao degradante. Pelo menos
assim deveria ser. Quando essa dominacdo é aceita com normalidade pela sociedade, configura-
se a ideologia social.

Na filosofia moral kantiana, o sujeito promulga a lei & qual obedece, mas para fazer
isso, ele deve postular uma comunidade universal de seres supostamente similares (QUINET,
2012). Por essa observacdo temos uma das explicaces que a sociedade da para excluir ou ndo
reconhecer um estrangeiro, apatrida ou refugiado.

Se o individuo faz a sociedade e essa, naturalmente, o representa, nas formas e
concepcdes e ao assumir suas vontades, transborda para o mundo externo ideologias. Usando
da destinacdo das leis que a filosofia moral Kantiana, se o ser (Outro) for diferente, o Eu ird
bani-lo do seu convivio, porque as leis, as regras de condutas ndo se aplicardo a ele visto ndo
ser do seu meio.

Contudo, é necessario dizer que se as regras sdo para os similares, para a
comunidade, h4 o fendbmeno do determinismo. Significa que o meio social moldard o sujeito e
haverd a predeterminaco do lago social que é transmitida de geracéo para geracdo (QUINET,
2012).

A antropologia ao estudar os fenémenos do Direito, afirma que esse ndo é somente
uma manifestagdo concreta da cultura de uma dada sociedade, portanto, produto civilizacional.
Mas com muita propriedade, por assim dizer, numa observacdo finamente ajustada, um
elemento constitutivo do préprio homem que, no contexto do desenvolvimento da civilizagdo
ocidental, congrega importante fungéo instituidora da nogéo de sujeito. Com efeito, pelo menos
na tradicdo ocidental, o sujeito enfeixa uma série de artefatos civilizacionais que o colocam
numa posicdo bastante longe da nocdo autoevidente de ser bioldgico dotado de unicidade
(PAULINO, 2011).
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Em primeiro lugar, como jé foi comentado, o sujeito se forma no seio de uma dada
comunidade e se desenvolve enquanto tal em compasso com a ampliagdo e complexificagéo
das relagdes intersubjetivas de que participa. Além disso, é importante notar que a cultura de
um dado lugar lhe é imposto desde o nascimento, configurando a sua atmosfera existencial e,
notadamente, a lingua, o meio de inscricdo ou de marcacdo da cultura no ser bioldgico,
incorporando-o0 a uma sociedade (ou linhagem cultural) ao mesmo tempo em que o distingue
das demais sociedades em que ser4 um ndo nativo, pois o uso da lingua o denuncia- usando a
lingua como exemplo. Por outro lado, essa mesma lingua, que marca e o insere num meio social,
é também o instrumento de que se vale para se diferenciar dos demais, a0 menos no que se
refere & possibilidade de se expressar de forma a dizer quem é.

E assim que na vertente psicanalitica lacaniana a lingua é o Grande Outro, isto &, a
lingua, no plano do registro simbdlico, antecede o sujeito e também viabiliza, por intermédio
da sua operacionalizacdo (linguagem), a sua propria (auto) constituicdo, lembrando, assim
Levi-Strauss, para quem os simbolos possuem um poder maior do que aquilo que simbolizam:
o significante antecede o significado (PAULINO, 2011).

Essa vinculacéo entre o Eu e o Outro é tdo forte que dependendo da formagéo do
Eu, superara os ditames legais. Condiciona-se a formacdo do Eu, pois a Lei ndo possui
personificacdo, ndo € um ser. Esta sempre dependerd de uma personificacdo juridica para ter
validade e eficicia. Quando o Outro requer ou interpela um direito seu, mesmo que nao
reconhecido no meio social do Eu, mas direito inerente a um ser humano, direito sendo humano,
natural, ele o faz diretamente ao Eu e esse, em seu livre arbitrio aplicara a lei social e/ou a sua
vontade de reconhecer.

Dentro de um panorama do possivel idealismo, o melhor seria o Eu pensar no Outro
como 0 outro-em-si mesmo e ndo como um mesmo. Cada ser possui sua individualidade e
carrega na sua personalidade caracteristicas de sua localidade, logo, sua taxacéo de similar para
posterior igualdade ou ndo, engessa 0 acesso a direitos minimos e pode vir a reduzir o ser a
menos do que um humano conceitual (ZIZEK, 1996).

Os direitos humanos transcendem esse engessamento da subjetividade do Eu e do
Outro, pois o reconhecimento do direito universal independe de qualquer juizo de valor
subjetivo. O uso, a frui¢do e o gozo de direitos minimos/fundamentais independem de vontade
individual. Esses direitos séo de propriedade do ser humano e ndo de um Estado. Independem

da sua benevoléncia em conceder ou nédo, pois para té-los, basta ser humano.
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Especificamente do refugiado, quando esse abandona seu pais em busca de uma
melhora na vida ou de uma propria vida, esse produz um trauma semelhante ao afastamento do
filho de sua mée — novamente em analogia aos estudos da psicanalise-. Essa acdo de abandonar
seu ndcleo, seu meio natural transforma o Outro em uma apreensdo para o Eu. Cria-se um
paradigma de que esse Outro é capaz de tudo, visto ter aberto méo daquilo mais essencial a um
ser humano, o convivio social. Se esse ser, o0 Outro, é capaz de agir de tal forma, naturalmente
0 Eu, dentro da sua subjetividade, o considera uma ameaca constante. Por isso, a repudia, 0
afastamento do mesmo da sociedade em que o Eu vive € um resultado minimo deste para com
aquele.

Como visto, o Estado é reflexo da sociedade e quando este rejeita o Outro, usa-se
politicas baseadas em Lei e isso, € uma redundancia do sujeito rejeitar pela subjetividade.

Dentro dessa realidade, temos um verdadeiro paradoxo. 1sso porqué para que se
haja uma nacdo é necessario que haja estrangeiros, e o estrangeiro é a sintese do Outro onde
esse € a pré-condigdo da identidade.

A Lei do Estado separa o interno do externo. Mas a propria Lei, pela
universalizagdo dos direitos humanos, deve proteger o Outro, mesmo que esse néo seja acolhido
pela soberania. Novamente hd um completo paradoxo. A mesma lei que ndo reconhece o
estrangeiro como gozador e recebedor de direitos totais idéntico a um nativo € a mesma que
deve proteger esse estranho, esse Outro.

A Lei interna de um Estado ao n@o reconhecer o Outro, ou ao depender de um
sujeito para que se reconhega, transforma o imigrante, mas, principalmente, o refugiado em um
objeto. Com isso, havendo a necessidade de julgar ou conceituar um objeto, serd totalmente
ausente de reconhecimento ou subjetivismo. Um objeto é analisado e julgado objetivamente,
sem transferéncia emocional ou carente de alguma necessidade vital.

Tem-se como um objeto porque o refugiado é totalmente diferente. E oposto de
tudo. N&o tem patria, ndo “aceita” sua cidadania, ndo tem lar, ndo seguiu as regras de seu pais,
etc. E uma ameaca em todos os sentidos para o Eu. O refugiado é tudo aquilo que o Eu ndo
quer ser, logo o que o Estado néo pode ter.

A conceituagdo anédloga a um objeto é a construgdo de uma ideologia estatal
(ZIZEK, 1996). Em sendo objetos, ndo sdo amparados por Lei, dependem da benevoléncia
individual de algum cidad&o e ndo conseguem interpelar o Estado para exigir garantias.

Estando o Estado imerso em uma ideologia desse tipo a lei adaptard o direito do Eu

e moldaré a identidade do mesmo. Nessa realidade os Direitos Humanos irdo derrubar a barreira
|
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da lei interna, irdo criar uma nuvem juridica sobre as soberanias que gerara o choque das
identidades. Quando Kelsen desenvolveu seu estudo pondo as normas juridicas
hierarquicamente em uma pirdmide, criou a soberania da norma vinculada a soberania
geogréfica de um Estado, Nac¢do. Uma pirdamide, ou seja, um ordenamento juridico ndo interfere
em outra dada a soberania individual. Contudo os Direitos Humanos vieram criar uma nuvem
juridica, legal, que paira sobre todas as piramides criando leis e garantias para aqueles
individuos que estdo fora de uma protecéo piramidal, para aqueles que estdo no limbo.

Hegel, em sintese trazida por Zizek (1996), expds que a subjetividade € criada para
se reconhecer a identidade. Logo, nessa perspectiva, uma das fungdes do direito € ajudar a
estabelecer reconhecimento. Em ndo havendo esse reconhecimento legal ndo havera direito. Os
Direitos Humanos sdo a extensdo da norma extra soberania/nagao.

Reconhecer o refugiado, imigrante (Outro) como pessoa juridica de direito é
permitir que ele desfrute de sua autonomia e responsabilidades morais, ou seja, reconhecimento
a dignidade da pessoa humana. E dar-lhe possibilidade juridica de agir como um ser humano
autbnomo.

Essa possibilidade juridica garantird esse Outro de ter posses, objetos, e isso €
essencial para fixacdo e formacéo de uma substancia. Hegel afirma que um individuo sem
substancia, sem objetos, € um individuo incompleto e com déficit identitario. O refugiado, esse
Outro, ao adentrar em uma nacdo precisa da protecdo desse Estado, pois ndo possui posse
alguma, objeto algum, apenas a ansia de uma melhor vida. N&o tendo protecéo do Estado para
aquisicdo e afirmacdo social, dependeré da benevoléncia, ficara a mercé de fatores subjetivos
(ZIZEK, 1996).

Ao solicitar uma cidadania — para um exercicio politico e uma possibilidade de agir
ativamente nas acdes da comunidade, - um refugiado (Outro) depende do reconhecimento
mutuo dos demais, travestidos de Estado, pois as leis sdo para esses e ndo para aqueles, o que
resulta em uma dependéncia da subjetividade dos membros. O reconhecimento juridico e ndo
subjetivo, depende de um sistema legal universalista, sob o qual as pessoas estendem uma para
a outra o respeito, por saberem que possuem direitos (ZIZEK, 1996). Quando esse
reconhecimento ocorrer por pressao ou por opressao, deixar-se-a de reconhecer as necessidades
particulares do individuo, do ser humano e estara se privilegiando um contexto politico e ndo
social. Os direitos humanos dentro da perspectiva hegeliana, vdo garantir esses minimos

direitos particulares do individuo.
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A realidade moderna é de redugdo da soberania com a multivinculagdo dos
individuos, com a enorme gama de troca de informacdes e circulacéo, o Estado soberano perde
forgas fronteiricas, mas também possui a prerrogativa de se beneficiar com a circulagéo de
pessoas e de mercadoria. Contudo, havendo essa reducdo do conceito de soberania —
consequentemente poder estatal — o reconhecimento deveria ser mais simples. As barreiras
fronteiricas caem, mas a identidade para com o Estado permanece forte sob outros aspectos.
Mesmo ndo havendo uma crescente ou uma vinculagdo patridtica como outrora, outros
interesses fazem o reconhecimento ndo amolecer. Inclusive o interesse subjetivo.

Para que seja mais flexibilizado esse reconhecimento do e no Estado, a sociedade
deve ignorar a Ideologia posta em prética e repensar seu proprio conceito de reconhecimento.
A sociedade usa da ideologia estatal para ignorar o problema e o Estado usa a ideologia da
sociedade para agir.

A ideologia - que pode designar qualquer coisa, verdade, mentira, sem nenhuma
dependéncia com a realidade social - surge quando queremos evit4-la e desaparece quando a
precisamos. E um fantoche da atualidade (ZIZEK, 1996). A ideologia é uma forma de engessar
um fato e manter determinada orientagdo. De empurrar a culpa para a circunstancia.

Como j4 dito arevolta de um cidaddo para com sua patria —com posterior abandono
— pode ser entendido como um complexo de Edipo, uma ideologia na sua esséncia e isso, como
também ja mencionado, assusta o Eu.

A linguistica da ideologia pode vir ser uma forma de consenso. Um consenso até
despercebido pela sociedade, visto sua alienacéo e/ou vontade que se conforta com a ideologia
do Estado e ndo questiona sua forma linguistica de agir. O individuo pode/aceita ver as coisas
como elas s&o ou como elas se apresentam. Contudo os fatos ndo se apresentam por si SO e sim
sdo levados a apresentacdo do Estado para com o individuo. Isso fomenta o relativismo
historicista.

Hegel, ao analisar a ideologia, a dividiu em trés partes que sintetizam o ndo agir do
Estado e a ociosidade da sociedade em dificultar o reconhecimento de um Outro quando este
apresenta-se como refugiado/estrangeiro/apétrida:

a) ideologia como um complexo de ideias, ou seja, a ideologia em si, como doutrina,

que tem como objetivo nos convencer da sua verdade, mas que no fundo serve a

algum poder. Um texto que possui interesses sociais inconfessos;
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b) materialidade da ideologia, os Aparelhos Ideoldgicos do Estado, a ideologia
dentro dos aparelhos do Estado que configuram a existéncia de certas condutas
dentro das préaticas do Estado - o fascismo foi um exemplo disso;

c) ideologia espontdnea que atua no cerne da propria realidade social, a
externalizagéo da ideologia do Estado reflete em mim, no Eu. Ela deixa de ser o
cimento social para ser a familia. Resulta num alcance estritamente localizado. A
familia reproduz a ideologia confiando na coercdo, nas normas legais. A

legitimacdo do ndo reconhecimento.

A sociedade virou uma sociedade do espetaculo (ZIZEK, 1996) e por tal, mesmo
se sentindo livre, os individuos estdo sendo manipulados por uma concepcao de ideologia e
quando instigados a se manifestar, usam a subjetividade limitada, o trauma (psicanélise) ou até

mesmo o Estado para responder.

4 CONCLUSAO

Percebe-se que muito j& se avancou em termos legais quanto a protecdo dos
estrangeiros, principalmente no que tange aos refugiados, em especial no periodo apds a Il
Guerra Mundial. No entanto, os estrangeiros continuam sendo pessoas discriminadas na
sociedade atual, isto porqué, 0s nacionais ndo conseguem reconhecer o estrangeiro como um
ser semelhante a si. Assim, consequentemente, as legislagdes dos Estados, baseadas na sua
soberania, continuam sendo bastante resistentes quanto a entrada e permanéncia de estrangeiros
nos territdrios nacionais; tal acdo decorre de que as leis de cada Estado sdo formuladas pelos
nacionais desses, ou seja, por quem ja possui dificuldade de reconhecer o estrangeiro como
pessoa que precisa de protecdo, por considerar 0 mesmo como um estorvo, em razdo de néo ser
proveniente do mesmo espaco territorial e de possuir aspectos culturais diferentes do Eu
(nacional).

Nesse prisma, é necessario que haja uma mudanca na acdo estatal, a fim de leis
considerem o estrangeiro como similar aos nacionais, e que seja garantida a sobrevivéncia com
dignidade para essas pessoas, e ndo apenas a sua existéncia. Necessario se faz uma alteracéo
na ideologia dos Estados através da garantia e efetivacdo dos direitos humanos, sendo que estes

devem estar acima das leis e garantias particulares de cada espago geografico a fim de garantir
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a protecdo integral aos individuos que se encontrem fora da protecdo de qualquer Estado,
pairando no limbo.

O reconhecimento do Outro pelo Eu é essencial para que a protecéo do direito dos
estrangeiros sejam eles imigrantes, refugiados ou apétridas, seguida pela mudanga na ideologia
da positivagdo estatal a fim de que se alcance a igualdade de todas as pessoas, e
consequentemente a efetivacdo dos direitos humanos, independente de espaco geografico,

lingua ou cultura.
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