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RESUMEN

En esta investigacion, analizamos uno de los principales problemas de la reforma de la
propiedad agraria de Estonia y exploramos la solucion para proporcionar una
compensacion por la propiedad perdida por los alemanes balticos que abandonaron Estonia
antes del final de la Segunda Guerra Mundial. El proceso de restitucion de la propiedad
probablemente no se ha implementado nunca sin problemas en ninguna parte del planeta.
Sin embargo, las circunstancias histéricas de los Estados balticos han generado una
situacion especifica, algunos de cuyos aspectos de actualidad y peculiaridad se presentaran
en este articulo.
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ABSTRACT

In this research, we analyze one of the main problems of Estonian land reform and explore
the solution to provide compensation for property lost by the Baltic Germans who left
Estonia before the end of World War Il. The property restitution process has probably never
been seamlessly implemented anywhere on the planet. However, the historical
circumstances of the Baltic States have generated a specific situation, some of whose
current and peculiar aspects will be presented in this article.

Keywords: International treaties, legal compensation, property law, international legality.

A. INTRODUCCION

Estonia histéricamente es identificada como la zona donde el denominado pueblo
estonio se establecid paulatinamente tras siglos de lenta migracion. Los estonios son un
pueblo fino-ugrio muy probablemente originario de la zona europea de los Urales donde
aun residen numerosos pueblos cuyas lenguas estan emparentadas directamente con el
estonio. Pausadamente emigraron hacia Occidente en un movimiento poblacional del que
no han quedado evidencias histéricas mas alla de ciertos hallazgos arqueolégicos menores
de dificil interpretacion. La pujanza de los pueblos eslavos supuso una absorcion social y
cultural del crisol de culturas que habitaban en la amplia zona que incluia Europa Oriental
y Asia y que actualmente esta mayoritariamente ocupada por la Federacion Rusa. La
resistencia del pueblo estonio a la asimilacion cultural los empuj6 hacia zonas méas remotas
al norte del continente y menos hospitalarias por sus duras condiciones climéticas. Una
parte de este pueblo cruz6 el mar Béltico y se establecié definitivamente en la actual
Finlandia. La cercania entre ambas naciones es obvia tanto en materia lingistica (ambas
lenguas no pertenecen al grupo Indoeuropeo y sus similitudes son enormes), desarrollo

histdrico, econdémico y social.

El pueblo estonio estaba compuesto por diferentes tribus con una identidad comdn
muy laxa que fue reforzada por la llegada de ocupantes extranjeros en busca de nuevas
tierras y areas de expansion. Pese a que Tacito menciona ya a los pueblos Aesti en su obra
Germania en el afio 98, no es hasta que en el siglo septimo cuando los vikingos de Gotland

viajan a las islas occidentales, que Estonia entra plenamente en la época historica. A partir

Revista Paradigma, Ribeirao Preto-SP, a. XXV, v. 29, n. 3, p. 2-32, set/dez 2020 ISSN 2318-8650



de ese momento las fuentes son numerosas y hacen referencia constante a los intentos de
ocupacién por parte de daneses, suecos, eslavos de los principados de Pskov y Kiev,
lituanos y alemanes bélticos de la orden de los Hermanos de la Espada de Livonia
(Subsidiaria de los caballeros Teutones que exterminaron al pueblo prusiano también en la

zona baltica).

La situacion geogréafica de Estonia, rodeada por civilizaciones poderosas desde el
punto de vista militar, econdmico, cultural y social, convirti6 el pais en un area de conflicto
constante y deseo de ocupacion. La religion fue la fuerza conductora del esfuerzo
colonizador desde que en 1193 el Papa Celestino Il propugnara una cruzada contra los
paganos del norte de Europa. La conversion de los reductos iddlatras europeos proporciono
la justificacion moral para la expansion de germanos y escandinavos por el este y norte de
Europa, pero también sirvio como canalizador de la organizacién social y econémica de
los nuevos territorios a través de las propiedades eclesiasticas, especialmente monasterios,
y la organizacién de la iglesia a través de obispados, y parroquias, que vertebraba de
manera efectiva la mayor parte del territorio, especialmente el medio rural y las
propiedades agricolas. La inexistencia de ndcleos urbanos estonios estables mas alla de
fortificaciones muy bésicas y de poblaciones habitadas por extranjeros, como Tallin ,

fundada por los daneses, daba un caracter eminentemente rastico a la poblacion estonia.

Los ocupantes desarrollaron un sistema de explotacion econdmica basado en la
religion, en cierta manera similar al de las encomiendas espafiolas en la conquista de
América. La poblacion local una vez bautizada, en general de manera forzada, pasaba a
depender bajo un régimen feudal de su mentor espiritual. Estos beneficios llevaron a
situaciones surrealistas, pero comunes, como la conversion al cristianismo de estonios por
parte de los daneses y la posterior anulacién de dicha liturgia por parte de los alemanes
béalticos para volver a bautizarlos de acorde a sus intereses y asi dominar legalmente a esos
individuos y sus tierras. Este tipo de conversiones condujo a un adoctrinamiento religioso
muy basico entre la poblacion local que en la mayoria de los casos oficialmente se habia
convertido al cristianismo pero que en la realidad seguian con sus ancestrales practicas

animistas. Esta situacion se extendio en el tiempo hasta la llegada de los suecos al norte de
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Estonia, que a través de la implementacion de un sistema de educacion organizado y

efectivo en manos de la iglesia sueca, llegd realmente a la mayor parte de la poblacion.

Otras zonas balticas bajo esta influencia colonizadora religiosa, como la ya
mencionada Prusia, sufrieron un proceso diferente ya que la poblacion local fue totalmente
exterminada o asimilada a la cultura germanica y numerosos colonos procedentes de

Alemania se asentaron en las areas rurales, no solamente en los ndcleos urbanos.

Este panorama estonio dibujé la creacion de una élite economica urbana dedicada
al comercio (Las ciudades estonias pertenecian a la Liga Hanseética), una aristocracia rural
propietaria de latifundios (basada en aspectos culturales como elemento diferenciador) y
la gran masa campesina sometida, eminentemente estonia que tenia restringido el acceso a
los ndcleos urbanos y dependia enormemente de la voluntad casi omnipotente de la

nobleza.

Durante los siglos posteriores a la expansion occidental en la zona baltica se
asent6 definitivamente un modelo econdémico basado en las grandes propiedades rurales
trabajadas por campesinos estonios bajo la direccion de la aristocracia, eminentemente
germana, que enviaba sus excedentes a las ciudades que comerciaban con el resto de
Europa, principalmente con puertos pertenecientes a la Liga Hanseatica. Durante siglos las
mayores exportaciones de Estonia fueron trigo, madera, pieles, y otros productos primarios,

y su principal destino, la actual Alemania.

El asentamiento de la élite germana a nivel social no significo el fin de las guerras
en territorio estonio, todavia durante siglos campo de batalla entre distintas civilizaciones,
pero el cambio nominal de la cabeza del estado, dependiendo del vencedor de cada
contienda, no significaba grandes cambios a nivel local. La cabeza del estado podia
cambiar de Livonia a Rusia 0 a Suecia, pero la composicién social interna y la propiedad
de la tierra era practicamente la misma en todas las ocasiones, aristocracia germana y
campesinos estonios. La cercania de Livonia (actualmente Letonia y parte del sur de
Estonia) con su radiante y dinamica capital Riga, supuso una influencia determinante para
el triunfo germano a nivel aristocratico, creando un sistema permeable que aceptaba nuevas

incorporaciones en su mas alto nivel, como nobles suecos o daneses, 0 gobernadores rusos
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como Pushkin, pero que a medio plazo los asimilaba culturalmente al ambito germano y
que se desemparejaba de la gran masa poblacional gracias a las diferencias nacionales que
en la época todavia se consideraban raciales también. Por tanto, un sistema relativamente

poroso en su mas alto nivel, pero estanco en la base de la pirdmide social.

El comienzo de la edad moderna en Estonia supuso un tiempo ain mas convulso
con la ocupacion del sur de Estonia brevemente por parte de Polonia-Lituania, para su
posterior vuelta al dominio de Livonia, y posteriormente a la dominacién sueca. La Gran
Guerra del Norte (1700-1721) supuso una devastacion considerable y la incorporacion de
Estonia al imperio ruso. El desarrollo de gran parte de la guerra en suelo estonio tuvo unas
consecuencias nefastas para la poblacion debido a los continuos saqueos, hambrunas y
epidemias, superviviendo Unicamente alrededor de 120 000 personas en el territorio de
estonia lo que influyé de manera notoria el desarrollo del sistema de social imperante en el

medio rural.
La organizacion social de la Estonia agraria

El régimen feudal tardo mucho en implementarse en Estonia debido a las
continuas guerras y la inestabilidad social. El sistema comenz6 con la creacion y
recaudacion de impuestos a principios del siglo XII. Hay fuentes que revelan diversos
impuestos de caracter eclesiastico que probablemente fueron los primeros en ser
establecidos. También hay fuentes que hacen referencia a un impuesto a pagar en grano
por los siervos a los terratenientes. Aunque es dificil estimar la capacidad recaudadora de
la nobleza, que en su mayor parte aun residia en las ciudades danesas y alemanas,
desplazandose a sus posesiones solamente para cobrar los impuestos, lo cual genera una
imagen de gran autonomia servil e independencia mientras cumplieran con sus
obligaciones recaudatorias. La propiedad nominal recaia en la nobleza germana, aunque
era un concepto laxo y los campesinos estonios disponian de un albedrio elevado. Esta
situacién cambi6 en el siglo XIV con la construccion de casas sefioriales en las propiedades
rurales de la nobleza en forma de fortalezas y casonas, lo que revela una mayor presencia

de la aristocracia en el medio rural y una posesion mas efectiva de las explotaciones rurales.
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El periodo medieval es mas conocido en el norte de Estonia, bajo la ocupacién
danesa, ya que los sacerdotes daneses compusieron un censo que incluia propiedades y
vasallos en 1240. De acuerdo con este censo, solamente el 4% de la nobleza del norte de
Estonia provenia de los descendientes de la anterior aristocracia local, y el resto estaba
formada por alemanes y daneses. La situacion del campesinado no sufri6 cambios
sustanciales con la llegada de daneses y germanos, que sustituyeron a la nobleza local en
la obtencion de impuestos y servicios por parte de los campesinos. Aunque no hay
evidencias de que se restringiera el acceso a propiedad de la tierra por parte del

campesinado.

En las zonas de influencia germanica se desarrolld una red de castillos y fortalezas
por parte de la orden militar de monjes guerreros Teutones con el objetivo de controlar a
la poblacion local, eliminar el paganismo, hacer mas efectiva la recaudacion de impuestos
y protegerse de amenazas externas, la expansion de los principados rusos de Pskov,
Novorogod y Kiev. El territorio fue dividido en unidades administrativas que dependian de
un castillo con un mayordomo perteneciente a la orden a cargo de todos los asuntos
militares, econdmicos y sociales. En términos religiosos la cohesion al nuevo territorio fue
articulada a través de los conventos de la orden militar, cuyos miembros, a imitacion de lo
que sucedia en tierra santa, estaban obligados a residir en monasterios para mantener su
caracter de monjes guerreros. Por tanto se establecié una forma de propiedad corporativa
donde la orden era la propietaria y sus miembros gestionaban los distintos activos de

manera individual.

En la zona de influencia danesa, en el norte del pais, la propiedad fue
eminentemente privada, siendo los mayores terratenientes la corona danesa y los obispos,

donde dado su caracter publico los siervos locales tenian una gran autonomia.

A mediados del siglo XII se potencid la llegada de colonos occidentales a Estonia
ya que la densidad de poblacion era muy baja, pero el plan no tuvo mucho éxito debido a
las duras condiciones climaticas, al peligro constante de guerra 'y caos en la zona y la baja
probabilidad de desarrollar un sistema social de campesinado libre debido a las amenazas
constantes de una nobleza beligerante. De todas formas, las principales islas estonias y la

costa noreste fueron colonizadas por campesinos provenientes de Suecia, creando
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numerosos pueblos en los cuales los campesinos eran propietarios de la tierra y sus
obligaciones ante la nobleza se limitaban al pago de impuestos. La poblacidn sueca en esta
parte de Estonia se mantuvo hasta 1944, cuando la Union Soviética se anexion6 Estonia y

la poblacidon de origen sueco emigrdé masivamente a Suecia.

Los siglos X111y X1V fueron escenario de conflictos entre las autoridades civiles
y religiosas por el control de la tierra y los campesinos. Es un periodo en cierta manera
oscuro donde las distinciones sociales quedan marcadas y la participacion en la vida
publica de la poblacion local desaparece completamente. Pese a lo cual el sistema de
servidumbre seguia basado principalmente en una dependencia legal y el pago de
impuestos de los siervos. No es hasta el siglo XV cuando el sistema servil se implementa
en Estonia de manera mas efectiva, con la introduccion de leyes para evitar que los siervos
escaparan de los latifundios y garantizando su devolucion en caso de apresamiento. Este
tipo de leyes refleja una situacion en la cual lo siervos se movian libremente entre distintas
zonas con el consiguiente perjuicio econémico para la nobleza, que intento evitar dicha
libertad con leyes coercitivas. También hay registros del siglo XV de transacciones
econdmicas de compra venta de siervos, tanto con tierra como sin ella, dato este Gltimo

revelador del concepto de mercancia que la nobleza estaba desarrollando sobre sus siervos.

De todas formas, todavia seguia existiendo diferentes estratos entre los siervos y
una parte considerable, que trabajaba tierras de la Orden o de la corona, podia considerarse
autébnoma ya que sus obligaciones no pasaban mas alla del pago de impuestos. A su vez
todavia existian campesinos libres que poseian la tierra y su Unica obligacién ante las
autoridades era el pago de impuestos en especie 0 en moneda, para eximirse de la prestacion

de servicios u obligaciones.

La tendencia hacia la servidumbre se aceleré a finales de siglo, y ya a principios
del siglo XV1 la mayoria de los campesinos estonios se habian convertido en siervos. Como
via de escape, al igual que sucedia en otros lugares de Europa, las ciudades se convirtieron
en focos de libertad al negarse a devolver a los siervos profugos a sus duefios legales. Las
ciudades estonias tenian un indice de natalidad negativa y necesitaban mano de obra para
sus actividades comerciales, por lo que los fugitivos eran bienvenidos, pero no aceptados

como ciudadanos. Durante el siglo XIV la mayoria de la poblacién urbana era germana,
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aunque poco a poco la poblacion estonia crecio en las ciudades, incorporandose a la vida
ciudadana. El siglo XV, ademas de significar un empeoramiento de las condiciones rurales,
también significd la restriccion de la ciudadania exclusivamente para aquellos que pudieran
pagar el impuesto ciudadano, perjudicando enormemente a las clases sociales menos
afortunadas, los estonios, privandoles asi de los derechos inherentes a la ciudadania y

relegandoles ain mas en la escala social.

Finalmente, el triunfo de la reforma en el norte de Europa significé el fin de la
mayoria de las posesiones eclesiasticas en Estonia, que incluia extensas propiedades de la
Orden de Livonia. La aristocracia se convirtié rapidamente al protestantismo y privatizo
los latifundios, endureciendo asi la vida de los siervos que generalmente tenian mucha méas
autonomia bajo el control eclesiastico, y sometiéndoles a un régimen de servidumbre
mucho mas estricto. Extendiendo el sistema socioecondémico durante siglos a través de un
estado impermeable a los cambios sociales y los cambios en la propiedad agraria que

abarcaria hasta principios del siglo XX.

B. EL PROBLEMA

Estonia proclamd su independencia por primera vez en 1918 tras siglos de
colonizacién germana y escandinava. Sin embargo, el pacto Molotov-Ribbentrop
concertado entre las superpotencias totalitarias (la Union Soviética y la Alemania
Nacionalsocialista) para dividirse Europa Oriental en esferas de influencia politica,
interrumpid el desarrollo de la primera Republica de Estonia. La Union Soviética,
utilizando la intimidacién y la fuerza militar, ocupé Estonia y la anexion6 a la URSS en la
década de 1940*. La Republica de Estonia, al igual que los otros Estados balticos, que

existieron de jure durante el periodo de ocupacion, restablecié su independencia en 1991.

4 En realidad, Estonia fue ocupada dos veces por la Unién Soviética y una vez por la Alemania nazi en la
década de 1940. Para obtener informacién mas detallada sobre los aspectos histdricos de la ocupacion, visite:

http://estonica.org/eng/teema.html?kateq=43.
Revista Paradigma, Ribeirao Preto-SP, a. XXV, v. 29, n. 3, p. 2-32, set/dez 2020 ISSN 2318-8650


http://estonica.org/eng/teema.html?kateg=43

10

Sin embargo, la continuidad de un Estado es un fendmeno complejo®, que se manifiesta en

diferentes esferas publicas.

Una de las cuales estd vinculada con los pilares de la sociedad, como son los
derechos de propiedad y, restitucion de la propiedad, en caso de ser usurpada ilegalmente.
El periodo de ocupacion soviético supuso un cambio radical en la composicion de la
propiedad, ya que se comunalizé la totalidad de las propiedades agrarias al crearse granjas
colectivas denominadas Koljos. El Consejo Supremo de la Republica de Estonia® decretd
en 1940 que las propiedades agricolas del pais pasarian a ser gestionadas comunalmente y
su propiedad pasaria automaticamente de privada a publica. A diferencia de la Rusia
Zarista, donde la implantacion de los Koljos inicialmente afectd principalmente a los
grandes terratenientes, en Estonia no existian, por lo que afectaron a pequefios y medianos
agricultores. Esta gran diferencia entre Rusia y Estonia se encuentra en la independencia
del pais en 1918, porque supuso una nacionalizacion de la propiedad agraria en manos de
terratenientes, principalmente alemanes blancos. Y el posterior reparto de la misma entre

la poblacion agraria en pequefias y medianas explotaciones.

La expropiacion afectd principalmente a las propiedades agricolas de los alemanes
bélticos, por lo que la Sociedad de Naciones, antecesor de la actual Naciones Unidas, creo
un grupo de trabajo especifico enfocado en este tema. Los terratenientes alemanes
activamente denunciaban que era una clara discriminacion por motivos de nacionalidad y
no respetaba los reglamentos de la Sociedad de Naciones referentes a la proteccion de
minorias. Las quejas no fueron escuchadas por la organizacion internacional que acepto las

reformas internas estonias como sujetas a derecho, y por tanto legales.

La reforma agraria estonia cambio fundamentalmente la composicion de la
propiedad, eliminando los latifundios, pero no afecté a los medianos y pequefios
propietarios, tanto estonios como alemanes, que siguieren ejerciendo su actividad agricola

con normalidad hasta la firma del pacto entre Hitler y Stalin, que significé la ocupacién de

5 T. Kerikmée, Convenio Europeo sobre la Nacionalidad y la Competencia de los Estados: The Issue of
Human Rights, Juridica International, Il Law Review University of Tartu, pag. 5 (1997).

6 Decision del Consejo Supremo de la Republica de Estonia "Omandidiguse jarjepidevuse taastamisest"
(sobre el restablecimiento de la continuidad de la propiedad), Riigi Teataja (Boletin Oficial) 1990, 22, 280.
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Estonia por la URSS. La Alemania Nazi implementd una repatriacion masiva de sus
nacionales (que no ciudadanos), desapareciendo la presencia germanica en las Republicas
Bélticas tras siglos de dominacién. Los miles de alemanes, oriundos de Estonia, pero
culturalmente germanos, que abandonaron el pais perdieron sus propiedades agricolas sin
recibir ninguna compensacion por parte URSS. Alemania habia ganado mucho territorio
en su frontera con Polonia y tenia disefiado un plan para reasentar a esta poblacion agraria
en nuevas granjas disponibles que habian sido expropiadas a sus anteriores propietarios
polacos, en el espacio vital tan proclamado por Hitler.

En general, durante la restitucion de bienes inmuebles en Estonia, somos testigos
de cierta confrontacion entre los propietarios de las casas devueltas y sus inquilinos. La
restitucion de la propiedad de aquellos germanos que habian sido repatriados a su madre
patria (Alemania) por invitacion de Hitler, se ha convertido en un campo de batalla y en
una feroz lucha legal y politica que afecta a toda la sociedad. Dado que se trata de un
problema que es contradictorio, los politicos han intentado aprovecharse de la situacion
con posturas populistas que han generado mas tensiones que soluciones. La disputa engloba
diferentes grupos sociales y nacionales, evidenciando la imposibilidad de llegar a un
entendimiento comun. Al mismo tiempo, es indudable que los intereses del gobierno de

Estonia han priorizado el presupuesto del Estado y una politica de continuidad.

En este articulo analizaremos las disposiciones pertinentes de las leyes estonias
sobre la reforma de la propiedad. Se consideraran los tratados internacionales pasados y
presentes, incluyendo su validez y aplicabilidad a la cuestién. Continuaremos examinando
qué soluciones ha ofrecido el Tribunal Supremo estonio en su sentencia sobre el asunto y
las iniciativas subsiguientes en el Parlamento estonio. También nos referiremos a las

posibilidades de apelar a la Convencion Europea de Derechos Humanos.

C. DE LEGE LATA - { CARTA MUERTA?
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El dilema juridico radica en la interpretacion de la Ley de reforma de los principios
de propiedad de Estonia (PORA)’. En concreto, el apartado 3 del articulo 7 explica en qué
medida determinados grupos de emigrantes deben ser tratados como sujetos legales en la
reforma de la propiedad en Estonia tras la recuperacién de la independencia.

Las solicitudes de devolucidn o indemnizacion de bienes expropiados
ilegalmente que eran propiedad de personas que salieron de Estonia sobre
la base de acuerdos celebrados con el Estado aleméan, y que estaban

situados en la Republica de Estonia, se resuelven mediante un acuerdo
internacional.

Esta disposicion excluye las solicitudes de los emigrantes para la restitucion de
sus bienes del grupo de sujetos con derecho a ello previsto por la ley. La compensacion (y
la determinacion del derecho legal) parece depender de los acuerdos internacionales. En
opinion de la Sociedad de Propietarios de Estonia, el problema no se deriva de la
interpretacion de la ley, sino de la propia ley. Es cierto que la definicion de la disposicion
no deja claro cudl de los tratados concretos se esta examinando. Las principales cuestiones
que se derivan de la confusion causada por esta disposicion de la legislacién nacional son

las siguientes:

e Qué tratados (“acuerdos celebrados con el Estado aleman™) determinan el circulo de

sujetos juridicos del caso;

A qué tratados ("'un acuerdo internacional™) se debe hacer referencia para establecer un

mecanismo de compensacidn para esos sujetos de derecho;

e Si "un acuerdo internacional" puede aplicarse también a otros tratados aparte de los

celebrados con Alemania;

* Si ambas categorias de acuerdos deben ser validos para la aplicacion efectiva del apartado

3 del articulo 7.

Anteriormente, tanto politicos como abogados sefialaron la necesidad de nuevas
negociaciones con Alemania, que llevarian a la conclusion de un nuevo tratado sobre cuya

base el problema podria ser regulado por la legislacion nacional estonia. Sin embargo, el

7 Adoetada el 13 de '!unio de 1991, Riigi Teata'!a 1991, 21, 257, en vigor desde el 20 de '!unio de 1991.
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gobierno aleman ha declarado® la ausencia de demandas contra Estonia en relacion con la
restitucion de los bienes de los repatriados por Hitler y, como resultado, la carga de la
responsabilidad de resolver el problema se ha dejado en manos de Estonia.

Como corolario, se plantea la cuestion de qué tratados internacionales deben
respetarse al tramitar las solicitudes de restitucion e indemnizacion de bienes
pertenecientes a los emigrantes que abandonaron Estonia entre 1939 y 1941. Si un pais
recupera su soberania después de una ocupacion o anexién, tanto sus derechos como sus
deberes internacionales se restablecen, por regla general, en su totalidad. Entre 1918 y
1940, la Republica de Estonia celebréo mas de 210 acuerdos internacionales bilaterales y
participd en mas de 80 convenios multilaterales®. R. Miillerson ha escrito:" Hasta ahora, la
mayoria de los tratados celebrados hace mas de cincuenta afios por los Estados balticos
habian quedado obsoletos. Es evidente que la restitutio ad integrum después de mas de
cincuenta afios es mas bien una ficcion juridica que una opcion realista"'°. Es cierto que
los cambios en las circunstancias pueden obligarnos a hacer correcciones en nuestras
relaciones juridicas, pero de acuerdo con la politica de continuidad, todo tratado de
preocupacion debe ser objeto de una cuidadosa revision por separado para probar su validez

legal o lo contrario.

D. TRATADOS INTERNACIONALES PERTINENTES

Hay dos tratados que se suelen contemplar en relacion con la legalidad de la
restitucion de la propiedad agraria a los emigrantes alemanes. Al examinar las posibles
obligaciones (internacionales) de Estonia, suponemos que es la Republica de Estonia la
que debe celebrar los tratados mencionados en el apartado 3 del articulo 7 del PORA. Sin
embargo, la disposicion anterior (§87(3)) solo habla de "acuerdos celebrados con el Estado

aleman" y "un acuerdo internacional”. En los siguientes sub-apartados se analizaran los

8 Carta del Canciller de Estado Gerhard Schrdder, 20 de julio de 2000.

°® T. Kerikmae & H. Vallikivi, State Continuity in the Light of Estonian Treaties Concluded before World
War I1, V Juridica International. Law Review University of Tartu 33 (2000).

10 R, Mullerson, Law and Politics in Succession of States: International Law on Succession of States, en B.

Stern SEd'Z' Dissolution, Continuation and Succession in Eastern Euroee 16 519982.
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acuerdos entre Estonia y Alemania y entre las dos superpotencias, Alemania y la URSS,

con el fin de encontrar sus posibles influencias sobre las obligaciones legales de Estonia.
|. TRATADO ENTRE ESTONIA Y ALEMANIA
El Tratado!! consiste en:

e El Protocolo de 1939 entre Alemaniay la Republica de Estonia (relativo a la repatriacion

del grupo nacional aleméan de Estonia a Alemania);

e Un protocolo suplementario relativo a la transferencia de sumas a Alemania.

De acuerdo con este Tratado (art. I11), el Gobierno aleméan cre6 un "Gobierno
aleméan de confianza" (Treuhand) en Tallin:
Una institucion especial, que tiene derecho, en virtud del mandato legal
en correspondencia con este articulo, a administrar los bienes de los
emigrantes declarados, dejados y sujetos a transferencia, a liquidarlos sin

demora y, por ultimo, a organizar y supervisar la ejecucion de las deudas
y obligaciones de los emigrantes que hayan quedado atras*2.

El Gobierno de Confianza esta sometido a la jurisdiccion de la legislacion
estonia. La obligacién del Gobierno estonio consistia en la responsabilidad de
"garantizar a la nueva institucién un estatuto juridico necesario con arreglo a la
legislacion estonia para el desempefio de sus funciones"'®. La propiedad de la
agricultura por parte del Treuhand debia llevarse a cabo con el permiso del Ministro
de Agricultura estonio.

Es un hecho histérico que Estonia no haya podido cumplir las obligaciones
del Tratado debido a la ocupacidn soviética. No obstante, ¢hasta qué punto debe
considerarse que el tratado mencionado es vinculante para la Republica de Estonia
en la actualidad? Para definir el grupo de emigrantes alemanes, el texto del Tratado
debe examinarse con mas detenimiento. ElI Tratado contenia un requisito, que

obligaba a cada emigrante a rellenar y firmar el formulario previsto para notificar la

11 Riigi Teataja 1939, 17, 29 y Riigi Teataja 1940, 2, 4.
12 |d
13|d
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propiedad objeto de la transferencia, y a enviarlo por correo al Ministerio de Asuntos
Exteriores de Estonia en el plazo de dos semanas, a partir de la fecha de salida. Cabe
preguntarse si los formularios proporcionados pueden considerarse como la base para
identificar al grupo de personas con derecho a la restitucion de sus bienes

abandonados en Estonial®.

Uno puede facilmente ser malinterpretado si, y de qué manera, la Republica
de Estonia ha notificado la controversia relativa a la fuerza juridica del tratado.
Durante el periodo de ocupacion, la Republica de Estonia se consideraba
incuestionablemente un sujeto de derecho, aunque, de hecho, era préacticamente
inexistente. A este respecto, era imposible declarar la nulidad del tratado por parte
de Estonia a las demas partes en el tratado. Por lo tanto, no se puede acusar a Estonia

de incumplimiento del Tratado actual.

Al mismo tiempo, como resultado de un analisis logico, el Tratado como
documento juridico parece actualmente vacio, ya que las circunstancias que lo
sustentan han cambiado. El Rebus sic stantibus (cambio fundamental de las
circunstancias) es un principio de derecho bien conocido, que se incorpora a la
Convencion de Viena de 1969 sobre la proteccién de los derechos de todos los

trabajadores migratorios y de sus familiares.

El Derecho de los Tratados, Articulo 62*° Aunque no es valido como tratado

durante y después de la Segunda Guerra Mundial, puede considerarse como un

14 Sin embargo, ha habido confusién porque diferentes instituciones proporcionaron diferentes listas
coexistentes de emigrantes y algunos de los post-emigrantes alemanes abandonaron Estonia después de que
sus propiedades fueran nacionalizadas posteriormente (es decir, después de la oportunidad de utilizar el
sistema basado en tratados).

15 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 1155 UNTS 331, ratificada por Estonia - Riigi
Teataja 11 1993, 13/14, 16. Arte. 62 Cambio Fundamental de Circunstancias:

1. Un cambio fundamental de circunstancias que se haya producido con respecto a las existentes en el
momento de la celebracién de un tratado, y que no haya sido previsto por las partes, no podré invocarse como
motivo para dar por terminado el tratado o retirarse de él a menos que:

a) la existencia de esas circunstancias constituia una base esencial del consentimiento de las partes en
obligarse por el tratado; y b) el efecto del cambio es transformar radicalmente el alcance de las obligaciones
que aun deben cumplirse en virtud del tratado.

2. Un cambio fundamental de las circunstancias no puede invocarse como motivo para dar por terminado un
tratado o retirarse de él: a) si el tratado establece una frontera; o b) si el cambio fundamental es el resultado
de una violacién, por la parte que lo invoca, de una obligacion contraida en virtud del tratado o de cualquier

otra obligacién internacional que tenga con cualguier otra Earte en el tratado.
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derecho consuetudinario codificado. Este principio se ha aplicado de manera
relativamente arbitraria en diferentes momentos, y por ello la redaccion de la
Convencion de Viena se presenta como una sub-clausula negativa: "no puede ser
invocado como motivo para dar por terminado o retirarse de un tratado." La letra b)
del apartado 1 del articulo 62 de la Convencion de Viena puede utilizarse como un
fundamento juridico méas apropiado en este caso: "El efecto del cambio es
transformar radicalmente el alcance de las obligaciones que aun deben cumplirse
bajo el tratado.” El resultado en este caso seria la eliminacion del Treuhand y todo lo

relacionado con lo que se acordd en 1939 entre Alemania y Estonia.

Sobre la base de la letra b) del apartado 2 del articulo 62, Alemania no se
basaria en el rebus sic stantibus como motivo para la denuncia del Tratado, debido a
que los cambios fundamentales eran el resultado de su propio incumplimiento de las

obligaciones del Tratado.
Il. TRATADO ENTRE LA UNION SOVIETICA Y ALEMANIA

Incluso si la doctrina del rebus sic stantitbus fuera formalmente inaplicable
a Estonia’®, otra razon sustancial de la nulidad del Tratado podria ser teéricamente la
existencia de otro tratado. El tratado entre la URSS y Alemanial’, firmado por K.
Schnurre y A. Voshinski el 10 de enero de 1941, entrd en vigor el mismo dia. El

Tratado de 1941 estipulaba en su articulo 1 que:

El Gobierno de la URSS paga al Gobierno aleman una
indemnizacion completa y definitiva por todas las solicitudes
alemanas en relacion con la URSS en partes de la propiedad
situadas en los territorios de las Republicas Socialistas de Letonia,
Lituania y Estonia, asi como la indemnizacion de las
reclamaciones de propiedad alemana contra las personas fisicas y
juridicas que estaban o estan domiciliadas en el territorio de los
Estados antes mencionados, 200 millones de marcos estatales.

3. Si, en virtud de los péarrafos anteriores, una parte puede invocar un cambio fundamental de las
circunstancias como motivo para dar por terminado un tratado o retirarse de €él, también puede invocar el
cambio como motivo para suspender la aplicacién del tratado.

16 \véase Free Zones of Upper Savoy and the District of Gex, 1932 PCIJ (Ser. A/B) No. 46, en 157.

17 E| texto del Tratado de 1941 ha sido Eublicado en Abteilungen Potsdam SBundesarchiv!.
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Parece que el Tratado de 1941 podria ser un medio para clarificar y trazar
la linea entre los emigrantes y los post-emigrantes. El articulo 2 del Tratado de 1941
define la propiedad alemana y las reclamaciones de propiedad, de conformidad con
el Tratado:

e Ciudadanos alemanes y alemanes de origen, que se han reasentado en Alemania o se

estan reasentando;

e |os nacionales del Estado aleman que tengan residencia permanente en los Estados

balticos;

e las personas fisicas y juridicas que tengan una residencia permanente fuera de la
URSS (excluidos los bienes de los antiguos diplomaticos y representantes

consulares);

¢ Riga y los reclamos de propiedad de la Asamblea administrativa de Treuhand de Estonia

El articulo 3 define los bienes que Alemania debia indemnizar. Los bienes
enumerados en los articulos 2 y 3 se trasladaron, de conformidad con el acuerdo, bajo la
supervision de la parte en el tratado. La propiedad de los emigrantes, a partir del momento
de su partida, quedd bajo el mando del correspondiente tratado. Las unidades del Treuhand
aleman fueron liquidadas y la propiedad de los emigrantes permanecio bajo la jurisdiccién
del poder soviético, sujeta a la nacionalizacion. Si al discutir el primer tratado (estonio -
aleman) se puede indicar el momento de su llegada a la nulidad, el segundo tratado (aleméan
- URSS) ha sido nulo desde el momento en que fue concluido. Los siguientes puntos se

presentan a favor de este argumento:

El articulo 18 del "Pacto de la Sociedad de las Naciones", si no esta registrado en
la Secretaria de la Sociedad de las Naciones, no es vinculante;

Contradiccion con el derecho internacional:
Esto se relaciona mas especificamente con la prohibicion del uso de la
fuerza (Estado agresor, que segun el tratado en cuestion es el Estado que
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intervino en los asuntos internos del tercer Estado sin el consentimiento
de este Ultimo)?*e.

El articulo 34 de la Convencion de Viena, que se deriva del derecho
consuetudinario, establece la norma general relativa a los terceros Estados: "Un tratado no
crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su consentimiento”. Aqui, la URSS
cred obligaciones para Estonia (tercera parte) sin su consentimiento, y por lo tanto el
Tratado de 1941 puede considerarse no vinculante para Estonia. (Seria posible aplicar una
serie de excepciones a una disposicion de caracter voluntario (por ejemplo, en forma de

derecho consuetudinario), pero no en este caso.

A pesar de que el Tratado de 1941 no es vinculante para la Republica de Estonia,
segun el derecho internacional, este hecho no tiene nada que ver con la obligacion del (otro)
Estado de cumplir con cualquier obligacién escrita establecida en el tratado, que esta en
vigor con independencia del tratado. Las consecuencias de la realizacion del acuerdo actual
tienen que ser tratadas como una realidad factica. Al mismo tiempo, tendria consecuencias
juridicas para las partes en el tratado, independientemente de su validez, en el &mbito de

las reivindicaciones de propiedad presentadas por las distintas personas.

El presente acuerdo, en realidad, constituia el hecho de que Alemania vendié la
propiedad de los emigrantes, que quedd en el territorio de la URSS. Asi pues, parece que
(a pesar de la validez del Tratado actual) en una situacion en la que un emigrante no ha
recibido la indemnizacion del Estado aleman, o no esta satisfecho con ella, se le pide que
se dirija a Alemania en busca de una solucion. El problema es que la propiedad (bienes
inmuebles de los emigrantes alemanes) sigue estando en manos de la Republica de Estonia
(ya que estaba en manos de los soviéticos en el territorio anexionado de Estonia). Sin
embargo, no estomos de acuerdo con la afirmacién simplificada de que en el caso de que
el Tratado de 1941 sea nulo, la restitucion debe tener lugar debido a la ausencia de un

mecanismo de compensacion.

18 E. Lippmaa caracteriza el Tratado de 1941 y las consecuencias que de él se derivan como "un dafio
contractual tipico causado por dos delincuentes a un tercero”. En realidad, ninguno de los tratados es
vinculante para un tercer Estado (en este caso, Estonia) sin el correspondiente consentimiento por parte de

ese Estado. E. LiEEmaa, ¢ Fueron reEatriados los estonios? SGnumileht, 26 de agosto de 1998.
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El académico E. Lippmaa afirma correctamente® que en el caso del Tratado de
1941, sélo se trata de un célculo interestatal, que no hubo ningin problema con las
reclamaciones individuales de propiedad contra las partes del tratado, y que la URSS pag6
solo aproximadamente el 4% del valor de mercado estimado de la propiedad que quedaba
en los Estados Balticos. Actualmente, hay que tener en cuenta el articulo 69 de la
Convencidn de Viena (las consecuencias de la nulidad del tratado), que estipula que "las
disposiciones nulas del tratado no tienen fuerza" (articulo 69.1), pero, sin embargo, se
puede decir que una disposicion del articulo 69.2 podria aplicarse como derecho
consuetudinario.
En cuanto a la determinacion del grupo, E. Lippmaa también
sostiene que?°

Los emigrantes de 1940 eran en su mayoria refugiados cuyos
bienes habian sido nacionalizados ilegalmente por las
potencias ocupantes. Segun el derecho internacional relativo
a los refugiados, éstos tienen derecho a esa propiedad. Sin
embargo, todos los repatriados no pueden ser tratados como
refugiados.?!

A. Reinans?? sefiala que Alemania ha tratado oficialmente al grupo de
personas que partieron en 1941 como emigrantes, no como refugiados, porque
Nachumsiedlung se referia a las personas cuyos bienes ya habian sido nacionalizados
en 19402,

La situacion se complica ain mas por el hecho de que no existe una lista
completa de los emigrantes. EI nimero de emigrantes de Estonia se estima entre
7.000 y 7.500. Sin embargo, esto fue seguido de una nueva repatriacion de los
doscientos alemanes balticos que habian sido liberados de la ciudadania durante la

primera oleada de salida, asi como de aproximadamente el mismo ndmero de

19 Lippmaa, supra nota 15.

20 |d

2L | os derechos de los repatriados se vieron afectados principalmente por el decreto sobre la nacionalizacion
de las casas grandes, ENSV Teataja (Boletin Oficial de la RSS de Estonia) 1940, 37, 433.

22 A, Reinans, The Repatriated as Refugees and Citizens, Sénumileht, 16 de junio de 1998.

23 Obviamente, hax que aclarar como recibieron estas personas una indemnizacion de Alemania.
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ciudadanos alemanes y de algunas personas con pasaportes extranjeros?. La
reduccioén del circulo de personas afectadas es especialmente significativa porque
(aunque se mantendrén, en el caso de las personas objeto de la reforma inmobiliaria),
la ley regulara su propiedad ilegalmente repudiada de manera diferente, en funcion
de la particularidad de las personas® (los sujetos) y no de la propiedad en cuestion
(el objeto). La cuestion es si la lista de esas personas podria incluirse sobre la base

de los tratados nulos.

E. DE LEGE FERENDA - { UN HOMBRE MUERTO CAMINANDO?

Por orden del Gobierno estonio, en 1998 se cred un comité de
especialistas?®®. Los especialistas llegaron a la conclusion de que no es posible la
restitucion de bienes sobre la base de la actual redaccion del articulo 7, apartado 3,
de la Ley?’. El dictamen se basé tanto en el analisis de la concepcion general de la
reforma inmobiliaria como en el sistema de términos y disposiciones utilizado en el
PORA.

En nuestra opinion separada anexa al informe pericial, estipula lo siguiente:
- el primer tratado, entre Estonia y Alemania, se invalid6 en un momento dado;

- el segundo tratado, entre la Union Soviética y Alemania, ha sido invalido desde el
momento de su celebracién (principalmente porque afectaba a terceros Estados,

incluido Estonia, sin su acuerdo).

Sin embargo, de acuerdo a otros expertos "el resultado de la
realizacion de los tratados podria considerarse como una 'realidad de hecho' para

definir el grupo de individuos con derecho justificado a indemnizacién". Sin

24 Informacion proporcionada por la Sociedad Cultural Germano-Béltica en Estonia, ver S. Kivimée, Antes
de solicitar informacién a Alemania, One Should Study the Materials Available, Postimees, 21 de mayo de
1998.

% Véase D. Polman, Ownership Reform and the Repatriated in Germany as Legally Entitled Subjects,
Juridica 3 (1999).

% En la que el autor principal participé junto con los abogados I. Koolmeister y M. Rask y el asesor del
Ministro de Justicia, E. Silvet.

27 Obviamente, el argumento del antiguo funcionario del Treuhand, "puede ser el precio por escapar de la
deportacién a Siberia", que apoya la negativa a restituir la propiedad, y segun el cual los emigrantes

entregaron su Eroeiedad para uso del Gobierno aleman, es '!uridicamente incorrecto. Id.
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embargo, de acuerdo con la legislacion vigente de la Republica de Estonia, es
imposible devolver o compensar por estos bienes debido a la ausencia de tratados
que sean vinculantes para la Republica de Estonia. Esta situacion contradice la
concepcion general de la reforma de la propiedad, segun la cual la propiedad debe
devolverse a los propietarios anteriores (legalmente autorizados) en el proceso de
reforma de la propiedad y, ademas, contradice la base del parrafo 3 del articulo 3 del
PORA, que establece que la propiedad serd restituida de conformidad con el PORA,
0 de una manera y en condiciones definidas por otra legislacion de Estonia. La
propuesta de enmienda de la bastante probleméatica del PORA fue debatida
recientemente en el Parlamento estonio (Riigikogu), que declaré nulo el apartado 3
del articulo 7 de la Ley. Con el fin de legalizar la restitucion, se ha introducido en el
texto de la ley el término "peligro real de represion”. El objetivo era cambiar la
reforma de la propiedad en beneficio de los que partieron de los Estados Balticos
hacia Alemania (debido al tratado celebrado en el afio 2000 entre la URSS y
Alemania el 10 de enero de 1941)?. Para concluir el Acta de la Republica de Estonia
-Establecimiento de una orden simplificada para probar la ilegalidad del rechazo de
bienes?® § 1- se afiadira la Gltima frase con el siguiente texto:

La propiedad que ha sido entregada o dejada atrés de alguna otra

manera en el proceso de repatriacion desde Estonia, debido a los

tratados celebrados entre la URSS y Alemania, se contard,

asimismo, entre la propiedad que ha quedado atras debido a un
peligro real de represién.*

Disposiciones para la aplicacion como se indica en el §2:

(1) Los comités locales para la devolucion y compensacion de
bienes ilicitamente repudiados examinaran todas las solicitudes
de restitucion y compensacion de bienes, recibidas a tiempo de
las personas que se habian marchado de Estonia a Alemania en
virtud de los tratados concertados entre la URSS y Alemania en

28 E| historiador T. Alatalu, en su carta abierta (S6numileht, 2 de julio de 2000) considera que la innovacion
es inapropiada, porque "fue una transferencia de un Estado totalitario a otro". H. Aasmée declara el 15 de
febrero de 2000 que la adopcion de la nueva enmienda puede crear un precedente desagradable de restitucion
para la Republica Checa y Polonia.

2 Riigi Teataja 1991, 43, 518.

30 Este argumento se basa probablemente en la opinién de los expertos arriba mencionados, que era alin mas
concreta cuando se referia a la propiedad que fue "transferida por los individuos involucrados a los

funcionarios soviéticos, o que desertaron de alguna otra manera, 0 que fue nacionalizada de ellos".

Revista Paradigma, Ribeirao Preto-SP, a. XXV, v. 29, n. 3, p. 2-32, set/dez 2020 ISSN 2318-8650



22

1941, y elaborardn una solucién sobre la base de las
disposiciones de la ley vigente.

(2) El deber de verificar su repatriacion de Estonia a Alemania
en virtud de los tratados celebrados entre la Unién Soviética y
Alemania en 1941, recae en las personas repatriadas, que han
presentado la peticion, o en sus sucesores legales.

(3) Los bienes que fueron repudiados ilegalmente seran
restituidos o indemnizados a las personas repatriadas que hayan
vivido anteriormente en Estonia y que hayan presentado sus
peticiones, 0 a sus sucesores legales, si presentan un certificado
o verifican con su firma que los bienes no han sido previamente
indemnizados, y dan su consentimiento a la basqueda de los
datos pertinentes en los archivos o en cualquier otra institucién.
El procedimiento para registrar el dictamen conforme y el orden
de la investigacion de datos sera establecido por el Gobierno
estonio.

(4) Si la propiedad, cuya restitucion se reclama en base a la ley
vigente, ha sido transferida a una tercera persona en el proceso
de restitucion o de cualquier otra manera legal antes de que la ley
vigente entrara en vigor, la propiedad sera indemnizada en la
forma general establecida por la ley.

Sin embargo, el Parlamento ha sido incapaz de adoptar la propuesta®. Sus
redactores han sido acusados de llevar a cabo politicas secretas, de malinterpretar
deliberadamente la Constitucion, etc. Los aspectos méas probleméaticos de la
enmienda propuesta son que deberia tener fuerza retrospectiva y hacer referencia al
Tratado de 1941 nulo. El tema actual es de actualidad debido al principio de la
seguridad juridica de una empresa individual. Mas correctamente, debido a la
ausencia de ella. En palabras de la Corte Suprema,®*"una de las principales tesis de
la reforma de la propiedad es evitar causar nuevas injusticias.”" Mas adn, el Tribunal
Supremo ha sefialado®® que el articulo 10 de la Constitucion estipula que "los
derechos, libertades y deberes enumerados en el segundo capitulo de la Constitucién
no excluyen los demas derechos, libertades y deberes que se derivan del espiritu de
la Constitucion y son conformes con ella, y que se ajustan a los principios de la

dignidad humana y del Estado social y democratico”. Ademas, tanto la seguridad

3L Aunque, tras la segunda lectura del proyecto el 26 de enero de 2000, se le asigné una tercera lectura el 16
de febrero de 2000, el proyecto desaparecio de la lista de proyectos de ley.
32 Sentencia del Tribunal Supremo de Estonia de 30 de septiembre de 1998: 3-4-1-6-98.

33 Sentencia del Tribunal Sueremo de Estonia de 17 de marzo de 1999: 3-4-1-2-99.
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juridica como la expectativa juridica forman parte de los principios del Estado
democratico de derecho. De estos principios se deriva el derecho de toda persona a
una expectativa justificada de que lo que estipule la ley se aplicara a las personas que
hayan comenzado a materializar sus derechos. Una ley que viole este derecho es

contraria a la Constitucion.

De conformidad con las leyes vigentes en Estonia, la propiedad no puede
ser restituida ni compensada debido a la ausencia de los correspondientes tratados
vinculantes para Estonia, y la categoria de individuos en cuestion no puede

considerarse claramente como sujetos con derecho a la reforma de la propiedad.

Ademas, el 29 de febrero de 2000, la Fiscalia inici6 una causa penal sobre
la base del articulo 161 del Cdodigo Penal por el hecho de que los funcionarios de la
administracién municipal de Tallin, tras haber aprovechado su cargo oficial, entre
1995 y 1999 habian estado restituyendo las propiedades de los ciudadanos estonios
repatriados a Alemania, lo que causO dafios sustanciales al Estado estonio. Ese
mismo dia, el Fiscal del Estado cambid el organismo de investigacion y delego la
causa penal en la Policia de Defensa para que se realizara una investigacion previa
al juicio. La Policia de Defensa establecid que los funcionarios habian sido
conscientes del hecho de que la propiedad no puede ser restituida sobre la base de

los "Principios de la Ley de Reforma de la Propiedad™.

Sin embargo, la Policia de Defensa ha concluido® la investigacion de la
causa penal relativa a la restitucion de las propiedades a las personas que habian sido
repatriadas a Alemania. Segun la Policia de Defensa, hasta 1997, los funcionarios no
habian tenido conocimiento del tratado concertado entre la Unién Soviética y
Alemania en 1941, que incluia la lista de repatriados, excluyendo la posibilidad de
gue ambos trataran esos bienes como ilicitamente repudiados, asi como su restitucion

e indemnizacion.

F. OBSERVACIONES JUDICIALES

34 Desde el 7 de seetiembre de 2000.
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La reforma de la propiedad ha sido objeto de numerosos debates en los
tribunales, pero no se ha encontrado ninguna solucion. Por ultimo, en una decisién
del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 2002 se volvié a examinar la cuestion®,
El Comité de Tallinn para el Retorno y la Compensacion de llegalmente Expropiado
Propiedad desestimoé la solicitud de D. para declararla un sujeto con derecho a la
reforma de la propiedad. EI Comité declaro en su decision que, de conformidad con
el articulo 7, apartado 3, de la LPR, las solicitudes de devolucion o indemnizacién
de bienes expropiados ilegalmente, que eran propiedad de personas que salieron de
Estonia sobre la base de acuerdos celebrados con el Estado aleman y que estaban

situados en la Republica de Estonia, se resuelven mediante un acuerdo internacional.

D. present6 una queja al Tribunal Administrativo de Tallinn, disputando la
decision del Comité de Tallinn. También solicitod que no se aplicara el articulo 7(3)
de la ley PORA, porque estaba en conflicto con la Constitucion, especialmente con
los principios de seguridad juridica, confianza legitima, igualdad de trato y
proteccion de la confianza. El Tribunal satisfizo la demanda de D. y anul la decision
del comité de Tallin en la medida en que el demandante no fue reconocido como
sujeto legitimado de la reforma de la propiedad. La Corte también declard
inconstitucional la subseccién 7(3) de la PORA y no la aplic6. En su peticion al
Tribunal Supremo de 19 de febrero de 2002, el Tribunal sefial6 que el parrafo 3 del
articulo 7 de la LPR viola el derecho general a la igualdad establecida en el parrafo
1 del articulo 12 de la Constitucion y esta en conflicto con los articulos 10 y 14 de la

Constitucion®.

El Tribunal Administrativo, en sus argumentos en la peticion, sefial6 que la
subseccion de la ley PORA en cuestion no es inconstitucional por si sola. Es debido

a las actividades del legislador que la disposicién se ha vuelto inconstitucional,

% Sentencia del Tribunal Supremo de Estonia de 28 de octubre de 2002: 3-4-1-5-02. Disponible en
http://www.nc.ee/english/const/2002/3-4-1-5-2002i.htm.

3 Art. El articulo 10 de la Constitucion dice: "Los derechos, libertades y deberes enunciados en el presente
capitulo no excluyen otros derechos, libertades y deberes que dimanen del espiritu de la Constitucion o sean
conformes con ella 'y se ajusten a los principios de la dignidad humana y de un Estado basado en la justicia
social, la democracia y el imperio de la ley".

El articulo 14 de la Constitucién dice asi: "La garantia de los derechos y libertades es un deber de los poderes

Iegislativo, e'!ecutivo y '!udicial, y de los gobiernos locales."
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especificamente porque no ha habido solucién al problema en mas de diez afios. El
Tribunal Administrativo sostuvo ademas que la disposicion habia perdido su caracter
reglamentario y no garantizaba a la demandante el derecho a que su solicitud se
examinara en un plazo razonable o a que se examinara en absoluto. El Canciller
Juridico también present6 sus argumentos, en los que afirmé que, en su opinion, la
disposicion estaba en conflicto con varios articulos de la Constitucion®’; mientras
que el Ministro de Justicia considerd que la disposicidn estaba en conformidad con
la Constitucion. El hecho de que dos de los més altos funcionarios juridicos
interpretaran la ley de manera tan diferente ilustra las consecuencias politicas y

juridicas que tendria el fallo.

El Tribunal Supremo rechazé el argumento de que existe un derecho basado
en el articulo 32 de la Constitucién:
La decision de reparar las injusticias causadas por la violacién
del derecho de propiedad y crear las condiciones previas para la
transferencia a una economia de mercado se bas6 en el principio
de una sociedad basada en la democracia y el Estado de Derecho,
y fue posible gracias a que una gran parte de los bienes

expropiados ilegalmente estaba en posesién del Estado cuando
se restablecio la independencia de Estonia.

El Tribunal Supremo en bancarrota sostuvo que no podia declarar invalido
el articulo 7(3) de la PORA, porque en ese caso los bienes ilegalmente expropiados
debian ser devueltos o indemnizados a algunas personas que se habian reasentado
de conformidad con el procedimiento establecido por la PORA. Declaré que se
trataba de una decision politica que no podia ser tomada por el poder judicial y que
es deber del legislador abordar el problema. Por ello, el Tribunal Supremo en
bancarrota se declaré "convencido de que la disposicion impugnada es contraria a
la Constitucion porque el legislador no cumplié con su deber de establecer de

25

37 El Canciller Juridico establecié en primer lugar que nos ocupamos de la infraccion del area protegida de
derecho de sucesion, establecida por el Art. 32 de la Constitucion, que la prolongada omision de los poderes
legislativo y ejecutivo estd en contradiccion con el articulo 32, apartado 4, de la Constitucion. 14 de la
Constitucién y que el principio de definitividad o de determinacion, tal como se establece en el Art. El parrafo
2 del articulo 13 de la Constitucion, que forma parte del principio de seguridad juridica, se viola cuando
durante un largo periodo de tiempo la legislacion no define los fundamentos juridicos y el procedimiento
para tramitar las solicitudes. Sentencia del Tribunal Supremo de Estonia de 28 de octubre de 2002: 3-4-1-5-

02.
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manera suficientemente comprensible los derechos de las personas que se
reasentaron y de los usuarios de los bienes que les habian pertenecido™. EI Tribunal
afiadio que el "derecho general de organizacion y procedimiento, establecido en el
articulo 14 de la Constitucion, obliga a los poderes ejecutivo y legislativo a llegar
a un acuerdo politico y a enviar un mensaje claro a las personas reasentadas, cuyos
bienes fueron expropiados, y a sus sucesores, asi como a los arrendatarios que los
utilizan, en relacion con la devolucion o no devolucién de los bienes”, pero que el

"incumplimiento y la obligacion no pueden ser declarados nulos'".

Asi pues, el Tribunal Supremo declar6 que existia un conflicto aparente
con la Constitucion, pero que no podia rectificar la situacion simplemente
declarando invalida la disposicion, ya que ello significaria, en esencia, asumir la

funcidn de legislador.

G. ¢ENNINGUNA PARTE AUN?

El ultimo giro en la progresion de los acontecimientos ha sido de nuevo algo
inesperado. Mientras que la anterior propuesta de enmienda desaparecio
silenciosamente, cuatro miembros del Parlamento introdujeron una nueva propuesta
de enmienda®®, segln la cual "las personas que abandonaron Estonia de conformidad
con los tratados firmados con Alemania no tienen derecho a ser objeto de una reforma
inmobiliaria en lo que respecta a los bienes que les pertenecian y que fueron tomados
ilegalmente antes de su salida de Estonia”. En una nota explicativa adjunta a la
propuesta se expone la base ideoldgica de la enmienda: se cree que el tratado se
considera invalido para Estonia y que no hay ninguna posibilidad real de que se
celebre un tratado sobre la cuestion con Alemania o la Federacion Rusa. Por lo tanto,

la seccion de la ley que se refiere a los tratados tampoco se basa en la realidad. La

%8 Hubo una opinidn disidente sobre la sentencia en la que los jueces llvest, Joks, Kivi y Kdve declararon que
la sentencia deberia haber sido aplazada para "evitar el llamamiento a la suspension parcial de la reforma de
la propiedad y la incertidumbre en cuanto al apartado 3 del articulo 7 de la ley PORA".

3915 SE I, presentado por E. Sepp, T. Tootsen, T. Kauba y H. Kalda, del Partido del Centro. Propuesta de 1
de abril de 2003. Disponible en la siguiente direccion de Internet: http://web.riigikogu.ee/fems/saros-
bin/mgetdoc?itemid=030940030&login=proov&password=&system=ems&server=ragnel.
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nota explicativa se refiere a la las sentencias del Tribunal Supremo, que exigen que
el 6rgano legislativo modifique la propuesta para que no entre en conflicto con el
principio de claridad juridica. Se afirma que, dado que la ley PORA se referia
Unicamente a la posibilidad de concertar un tratado con Alemania, los emigrantes
nunca han gozado de la condicién de sujetos legalmente autorizados de la ley PORA.
Los autores de la propuesta opinaron que la celebracion de los contratos
internacionales mencionados en el articulo 7, apartado 3, de la LPR debe
considerarse como una posibilidad futura, no una cuestién de hecho. Sin embargo,

esta interpretacion socava el Estado de derecho.

El protocolo de la reunion de la comision econdmica del Parlamento de 26
de mayo de 2003 sobre la nueva propuesta®, en la que se decidié presentar la
propuesta en primera lectura, también resulta interesante. Al parecer, en Tallinn se
han registrado 65 casos de restitucion de la propiedad y en 35 de ellos la propiedad
ha sido vendida a terceros. La préactica tanto de las autoridades locales como de los
tribunales ha sido divergente. Por lo tanto, se planted una cuestion relativa a los
mecanismos de compensacion para garantizar el principio de igualdad de trato. Uno
de los autores de la propuesta afirmé que la compensaciéon por parte del Estado
depende del valor de mercado de las fincas en cuestion, un enfoque maquiavélico,
que ojala no fuera mas que un lapsus lingua. El presidente del comité propuso afiadir
un mecanismo compensatorio, que excluiria la posibilidad de que el Estado pagara

miles de millones de coronas*..

Los representantes de la Union Pro Patria, que estaban detras de la anterior
propuesta de enmienda, y el ex Primer Ministro, M. Laar, plantearon una cuestion

conmovedora cuando preguntaron si los autores estaban convencidos de que los

40 Disponible en estonio en el sitio web del Parlamento estonio:
http://web.riigikogu.ee/ems/sarosbin/mgetdoc?itemid=031700001&login=proov&password=&sys
tem=ems&server=ragnel.

41 Se han presentado reclamaciones contra la ciudad de Tallin por un importe de 12.244.208 EEK en relacion

con la restauracion de la EroEiedad.
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emigrantes abandonaban Estonia voluntariamente. Uno de los autores respondié que

el abandono no era una obligacion, sino una posibilidad*?.

Cabe sefalar que el Gobierno tampoco estaba a favor de la enmienda

propuesta, pero tampoco ha aportado una solucion al problema.

H. CONCLUSION

Existe una posibilidad real de llevar el caso ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos de Estrashurgo. La reciente sentencia en el caso Jahn*® podria
arrojar una nueva luz sobre los siguientes aspectos de la cuestion, especialmente
teniendo en cuenta el articulo 1 del Protocolo 1* del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales:

Toda persona fisica o juridica tiene derecho al disfrute pacifico
de sus bienes. Nadie podré ser privado de sus bienes sino por

razones de interés publico y en las condiciones previstas por la
ley y por los principios generales del derecho internacional.

Sin embargo, las disposiciones precedentes no menoscaban en
modo alguno el derecho de un Estado a hacer cumplir las leyes
gue considere necesarias para controlar el uso de los bienes de
conformidad con el interés general o para garantizar el pago de
impuestos u otras contribuciones o sanciones.

Nadie esta tratando de decir que Estonia fue la culpable de la Segunda
Guerra Mundial y de sus consecuencias. Al mismo tiempo, la reforma de la
propiedad ha guedado inconclusa en lo que respecta a las personas a las que se
refiere este articulo. Se devolvio la propiedad a algunos de los emigrantes (0 a sus
descendientes) y parece que si la propuesta, que intentaba excluir a este grupo de
personas de la aplicacion de la reforma de la propiedad, se aprobara, 0 si no se

42 Se habia introducido otra dimension en el debate con estas palabras porque el objetivo principal del Partido
del Centro parece ser s6lo garantizar la seguridad juridica para los inquilinos que no podian privatizar sus
apartamentos.

43 Caso Jahn y otros contra Alemania, Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 22 de enero
de 2004. La poblacidn de la Zona Ocupada Soviética de Alemania poseia mas de 100 hectareas de tierras que
fueron expropiadas en el marco de la reforma agraria (Bodenreform). La Ley de 1990 consolido la propiedad
de los que poseian la tierra.

4 Art. 1 del Protocolo 1 del CEDH.
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tomaba ninguna medida para resolver la cuestion en breve, se daria una base justa
para recurrir al Tribunal de Estrasburgo. De no ser asi, deberia aplicarse el principio
absoluto del agotamiento de los recursos internos, siempre que la Gltima decision

del Tribunal Supremo se refiera (sin justificacion) a las obligaciones del legislador.

PORA ha alterado una serie de relaciones de propiedad y no ha respondido
a las expectativas de algunos grupos de interés, mientras que cientos de casas ya
han sido restituidas en la capital. Las casas que ya han sido devueltas pueden ser
embargadas a través de un litigio civil. ElI hecho interesante es que la actual
Constitucion (1992) de la Republica de Estonia no existia en el momento de la
adopcion de la PORA. Hoy en dia, extiende la proteccion constitucional a todas las
relaciones creadas por la Ley. El articulo 15 de la Constitucion dice lo siguiente:
"Toda persona cuyos derechos y obligaciones hayan sido violados tiene derecho a
recurrir a los tribunales. Toda persona tiene derecho, mientras su caso se encuentre
ante el tribunal, a solicitar la declaracién de inconstitucionalidad de cualquier ley,
legislacion o procedimiento pertinente". Esta disposicién no sélo se aplica a los
derechos contenidos en la Constitucién, sino que abre la puerta a los derechos

humanos protegidos internacionalmente.

A pesar de que Estonia ha ratificado el Convenio Europeo de Derechos
Humanos®, los problemas de la reforma de la propiedad siguen siendo de su
competencia, a pesar de que Estonia ha formulado una reserva sobre las leyes
relativas a la reforma de la propiedad®. Dado que la reserva solo se aplica al texto
de la ley tal como estaba en la fecha de la reserva, el parrafo 3 del articulo 7 de la
LPR también podria considerarse una ley sin contenido y que no funciona

correctamente.

La continuidad no excluye per se todas las deliberaciones en el trato con

situaciones de la vida. En caso de conflicto de intereses, debe alcanzarse un acuerdo

4 Riigi Teataja 11 1996, 11/12, 34.
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4 La reserva se refiere al articulo 1 del Protocolo Adicional n° 1. Estonia declara que la disposicion
convencional no se aplica a la legislacion que regula la restitucion de los derechos de las personas que son

victimas de la anexion soviética.
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social flexible. La reticencia del legislador a resolver el asunto, ¢refleja un acuerdo
social? No se trata tanto de la restitucion de la propiedad como de la

correspondencia de la legislacion estonia con la politica de continuidad del Estado.

Ademas de las cuestiones de la continuidad del Estado, el problema es de
varios niveles: esta relacionado con la responsabilidad de un Estado por la omision
del legislador y con cuestiones mas amplias del Estado de derecho. En conclusion,
la cuestion es de actualidad a la luz de las recientes decisiones del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos relativas a la reforma agraria en Alemania. Aunque Estonia
ha formulado una reserva al Protocolo, que trata de la proteccion de la propiedad,
puede haber formas de que las personas afectadas obtengan una audiencia ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre esta cuestion. En caso de que el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos decida en contra de Estonia, ello
supondria una responsabilidad para el Estado, que podria ascender a miles de

millones de coronas.
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