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ENTRAVES A EFETIVACAO DA PARTICIPACAO E CONTROLE
SOCIAL NO BRASIL: UMA ANALISE A PARTIR DO CENARIO POS-
DEMOCRATICO

BARRIERS TO THE EFFECTIVENESS OF PARTICIPATION AND
SOCIAL CONTROL IN BRAZIL: AN ANALYSIS FROM THE POST-
DEMOCRATIC SCENARIO

Juliana Machado Fraga!
Cynthia Gruendling Juruena"

RESUMO

O controle social € uma forma contundente do cidad&o participar, controlar e legitimar as aces
de seus governantes, também se consubstanciando em uma maior aproximacao entre Estado e
Sociedade. Contudo, demonstra-se que hodiernamente ndo se tem evidenciado muita adesao
dos cidaddos aos meios participativos disponiveis. O objetivo deste escor¢o foi de analisar o
periodo Pds-democratico que se vivencia e como esse cenario acaba por gerar apatia aos
cidaddos e inviabilizar o cumprimento de seu dever civico de fiscalizacdo dos atos do Estado
por meio do controle social. Nesse sentido, o presente trabalho procurou responder a seguinte
problematica: ha entraves para a efetivacdo do controle social no Brasil, a partir de uma analise
do cenério pds-democratico? O artigo partiu da hipotese de que o cenario Pds-democratico se
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desenvolve de forma a desestimular e inviabilizar a participagéo cidadé e, consequentemente,
o controle social. Para a realizacdo deste trabalho, utilizou-se como método de pesquisa 0
hipotético-dedutivo e como técnica de pesquisa a bibliografica. Os resultados preliminares
foram no sentido de que o Estado P6s-democratico é incompativel com a Constituicdo de 1988
e que obstaculiza a participacéo e o controle publicos, além de acarretar o enfraquecimento da
sociedade civil.

Palavras-chave: Controle Social. Participacdo Social. Principio republicano. Constituicdo de
1988. Estado P6s-democratico.

ABSTRACT

Social control is a forceful way for citizens to participate, control and legitimize the actions of
their leaders, also taking shape in a closer relationship between the State and Society. However,
it is shown that today there has not been much public support for the available participatory
means. The purpose of this foreshortening was to analyze the Post-Democratic period that is
being experienced and how this scenario ends up generating apathy for citizens and making it
impossible to fulfill their civic duty to inspect State acts through social control. In this sense,
the present work tried to answer the following problem: are there any obstacles to the
effectiveness of social control in Brazil, based on an analysis of the post-democratic scenario?
The article started from the hypothesis that the Post-democratic scenario develops in a way that
discourages and makes citizen participation and, consequently, social control unfeasible. To
carry out this paper, the hypothetical-deductive research method was used and the bibliographic
research technique was used. The preliminary results were that the Post-Democratic State is
incompatible with the 1988 Constitution and that it hinders public participation and control, in
addition to weakening civil society.

Keywords: Social Control. Social Participation. Republican principle. 1988 Constitution. Post-
Democratic State.

Introducéo

A Constituicdo de 1988 consagra em seu artigo 1° um Estado Democrético de Direito,
e traz um amplo rol de direitos fundamentais, bem como a possibilidade de participacdo cidada
nos assuntos publicos e na tomada de decisfes. Porém, obstaculos a concretizagdo do texto
constitucional vém ocorrendo em concomitancia ao Estado Pds-Democrético, conceito este

adotado por Rubens Casara (2019) para evidenciar o Estado Pos-liberal que se utiliza dos
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mecanismos democréaticos para tomada de decisdes autoritarias a fim de atender os anseios do
mercado.

Este periodo Po6s-Democratico (também denominado Democracia Poés-liberal) se
demonstra como um meio de enfraquecimento da participacdo politica e do controle social na
medida em que se utiliza das instituicGes democréaticas para atuagdes contrarias aos preceitos
do Estado Democrético. O objetivo dessa atuacdo é alavancar a economia em um agir para as
grandes empresas, aquelas que se demonstram como as verdadeiras detentoras do poder',
servindo de instrumento, em grande parte, os Poderes Executivo e Legislativo.

Importa destacar que o republicanismo é elemento essencial para o desenvolvimento
do controle social (no espectro em que o cidad&o exerce o controle do Estado), ao passo que
ndo ha como existir participacdo popular sem a premissa republicana, e, por sua vez, ndo ha
controle social sem espacos democraticos participativos — embora participacéo e controle social
ndo sejam sindnimos, este é pressuposto de existéncia fatica daquele.

A partir desse cenario, o presente trabalho tem por escopo analisar como esta a
efetivacdo do controle social e da participacdo popular no Brasil, verificando inicialmente como
essa Democracia Pds-liberal se delineia. Assim, pretende-se responder a seguinte problematica:
ha entraves para a efetivacdo da participacdo e controle social no Brasil, a partir de uma analise
desse recente fendmeno do Estado P6s-democratico?

A fim de responder o problema de pesquisa, 0 artigo se estruturara da seguinte forma:
(i) conceituar e ilustrar como opera o Estado P6s-Democratico (ou Democracia Pos-liberal) no
cenario brasileiro; (ii) demonstrar a importancia de mecanismos de participacdo popular e
controle social a partir da Constituicdo de 1988; e, por fim, (iii) se o Estado P6s-Democréatico
afeta a participacdo popular e o controle social e de que forma isso ocorre.

O método de pesquisa empregado é o hipotético-dedutivo, no qual pretende-se
confirmar ou refutar a hipotese de investigacdo, que se formula no sentido de que o Estado P6s-
Democratico se desenvolve de modo que afeta negativamente os mecanismos de participacdo

popular e controle social existentes.

" Ao refletir acerca de quem exerce o poder, Foucalt (2008, p. 75) traz que “Atualmente se sabe, mais ou menos,
quem explora, para onde vai o lucro, por que maos ele passa e onde ele se reinveste, mas o poder... Sabe-se muito
bem gue ndo séo os governantes que o detém”.
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I O Estado Pds-democratico ou Democracia Pés-liberal: uma afronta a Constituicéo de
19882

Ao se falar em Estado Democratico de Direito pensa-se diretamente no compromisso
constitucional de realizacdo dos direitos fundamentais e na limitagdo do exercicio do poder.
Logo, entende-se que o Estado Democratico de Direito € um sindnimo do Estado
Constitucional, onde os agentes publicos e os cidaddos estdo submetidos a lei — lei esta que
deve estar em consonancia com o texto constitucional (CASARA, 2019, p. 19).

Os assuntos relacionados ao bem comum frequentemente séo tratados de forma velada,
contudo, no Estado Democratico de Direito ha uma responsabilidade de garantir que os
cidaddos tenham acesso as informacbes a eles concernentes, afinal deve-se garantir a
informagcéo e transparéncia na gestdo perante a sociedade'V.

Quando se trata do modelo de Estado Democratico de Direito tem-se a incidéncia da
legalidade estrita, ou seja, a limitagdo rigida do poder estatal quanto a possiveis violéncias
institucionalizadas (BOURDIEU, 2014). Isto ocorre pois, ap6s a Segunda Guerra Mundial, com
o holocaustoV, teve-se a preocupacéo de constituir um sistema que viesse a limitar o poder e
garantir a liberdade de seus cidaddos. A partir deste momento historico as garantias e direitos
fundamentais passaram a ser previstos nas Constituicdes e se tornaram de certa forma limites
do exercicio do poder.

Porém, conforme demonstra Casara (2019), nota-se que quando o poder politico
condiciona o Direito tende-se a expandir e colocar em crise 0 Estado Democratico de Direito.
Nesse cenario que Rubens Casara descreve, da ascensdo de um Estado P6s-Democratico, o que

V'Com a edicéo da Lei de Acesso a Informacéo no Brasil, Lei 12.527/2011, tem-se uma grande preocupagdo com
o controle social exercido pelos cidaddos, tendo a legislacdo assegurado um dever de transparéncia ativa pelo
Estado. Ver mais em: SALGADO, Eneida Desiree. Lei de Acesso a Informacgédo: Lei 12.527/2011. (Colegéo
solugdes de direito administrativo: leis comentadas; v. 8/ Irene Patricia Nohara, Fabricio Motta, Marco Praxedes,
coordenadores). 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2019; JURUENA, Cynthia Gruendling; FRIEDRICH, Denise
Bittencourt. O cumprimento das informagGes acerca das licitacBes e contratos celebrados nos portais da
transparéncia: uma andlise qualitativa de municipios do Rio Grande do Sul. A&C - Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 17, n. 70, p. 281-307, out./dez. 2017.

v Bauman (1998, p. 111) traz que o holocausto ndo sé evitou o chogque com as normas e instituigdes sociais da

modernidade, mas foram essas normas e instituiﬁﬁes ﬂue o tornaram factivel.
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ocorre nao é simplesmente a violacdo dos direitos fundamentais, mas sim, o desaparecimento
de qualquer pretensédo de assegurar as garantias fundamentais e de limitar o poder.

Casara (2019) assevera que nesta era de Democracia Pos-liberal ou Pds-democratica, 0s
valores constitucionais estdo se esvaindo e sendo erradicados sob uma fachada democratica.
Isto €, o poder econdmico se utiliza das instituicBes democraticas, que continuam operando
normalmente, em um agir voltado para 0 Mercado e que acaba acarretando em retrocessos
sociais.

Walzer (2008) elucida que a desigualdade social e econémica corréi o principio
democratico, pois ocorre que poucos governam sob um manto democratico, porém as decisdes
publicas se demonstram sob influéncia de trocas politicas e questdes econémicas a fim de
manter o poder econdmico. Logo, o poder politico, em um alinhamento com o poder
econémico, se descompromete com os eleitores.

Neste periodo denominado de Estado Pds-democrético existe um pleno funcionamento
das instituicdes democraticas, por meio das elei¢bes e liberdade de expressdo (e, com a
globalizacdo e a ascensdo das midias e redes sociais, ocorre inclusive o fendbmeno da
superinformacdo“"). Contudo, de forma pujante quem comanda todos estes atos sio 0s novos
atores sociais, o poder massificado do capitalismo, que se utiliza da arena democréatica para
assentar seus desejos, conforme acentua Casara (2019).

Boaventura de Sousa Santos (2016) menciona que é possivel notar uma crescente
insatisfacdo com as democracias atuais, ao passo que diversas manifestacbes pedem por
“democracias reais”. Isto se decorre pelo fato de forgas antidemocraticas terem esvaziado o
contetido popular e se utilizarem de preceitos democraticos para alegar estarem cumprindo com
as Constitui¢des, quando em verdade hd uma democracia dominada pelo capitalismo financeiro

global.

VI Morin (1986) ja tratava dos problemas relacionados a superinformacdo, em que o excesso de informagdes ndo
permite o tempo de processar a informagao. Eduardo Moreira (2017, p. 43) refere que “o capitalismo ¢ um modelo
que depende intrinsicamente da desinformagao em massa”. Assim, tendo em vista que no Estado Pés-democratico
sdo latentes o capitalismo e o poder econdmico, em muito se utiliza da superinformacdo para gerar a

desinformagéo, Eois os cidadaos nao conseguem assimilar e Erocessar todas as informaﬁﬁes.
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Tiburi (2017) menciona que o capitalismo significa a redugdo da vida ao plano
econdmico, no qual tudo e todos assumem forma de mercadoria¥!. Assim, manter a fachada
democratica é util para que as elei¢cGes ocorram com o investimento em certos candidatos pelo
poder econdmico. O que se revela imprescindivel na Democracia Pos-liberal € sinalizar que o
poder politico decisorio foi transferido para as grandes corporacées, consoante Rafael Valim
(2017).

Nota-se uma demonizacgéo do Estado, enquanto ha, de outro lado, uma supervalorizacéo
do Mercado, como se condutas contrarias a Constituicdo de 1988 e ao ordenamento juridico
brasileiro ocorressem apenas por um desses polos.V!!" Vale ressaltar as palavras de Gabardo
(2009) quando traduz que ha uma divergéncia de percepc¢do entre os atos da praca e do jardim,
fazendo referéncia a obra de Nelson Saldanha, referindo que a praca € o publico, o Estado, e 0
jardim é o privado — aqui no presente trabalho retratado como o Mercado. Ainda, é realizada
uma associac¢ao ao Estado com uma imagem do mal, e Emerson Gabardo (2009, p. 53) retrata
que “no final da década de 1980 a ideologia neoliberal se apropria da mentalidade maniqueista
pré-existente para “demonizar de vez tudo o que provém do Estado”, ainda que agora se esteja
tratando de um Estado democratico de Direito”.

Almeida (2007) realiza em sua obra uma andlise estatistica demonstrando que o
brasileiro confia mais no privado do que no publico. A Igreja Catolica e as empresas pequenas
e médias se situavam nas melhores posicdes do ranking entre as mais bem avaliadas, enquanto
apenas 30% dos entrevistados mencionaram confiar no Ministério Publico (instituicdo publica).
A ideia de corrupcdo impregnada no Estado alberga uma concepcéo pragmatica de privatizacdo
do bem publico, de concessBes, de permissdes de agir ao mercado e ao ente privado para
“proteger” as riquezas nacionais. Mas a verdade € que ninguém percebe a corrupgao

mercadoldgica quando este se aproveita das riquezas naturais (que sdo de todos) para atingir

VIL'E a transformacdo de toda pratica humana em mercadoria, ou seja, o proprio trabalho e o trabalhador se
transformam em mercadoria (ORTEGA Y GASSET, 2016).

VIl Em 2013, foi editada a Lei Anticorrupgéo (Lei 12.846) que prevé a responsabilizacéo objetiva, no ambito civil
e administrativo, de empresas que praticam atos lesivos contra a Administragdo Publica nacional ou estrangeira.
Ou seja, é uma lei voltada aos atos corruptivos praticados por organizacOes privadas (BRASIL, 2013). Marcal
Justen Filho (2013), em breve anélise da lei, assevera que “a responsabilizacdo da pessoa juridica decorrerd, em
ultima analise, da falha na implanta¢do de controles apropriados”. Ainda, destaca-se que a Lei Anticorrupcdo
possui um espectro amplo de abrangéncia, englobando qualquer tipo de organizacao privada existente na ordem
juridica brasileira (BITTENCOURT, 2014, p. 32).
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um lucro imensurével, ou, ainda, outras formas existentes de corrup¢do na esfera privada
(SOUZA, 2017).

Entende-se, assim, que um importante mecanismo de evitar os desvios democraticos do
Mercado no periodo Pds-liberal € a efetividade do controle social, o controle exercido pela
sociedade. Importante ressaltar que se distingue do controle social relacionado ao Estado Penal,
pois esse sim tem forte presenca para atender ao liberalismo econdmico, um Estado forte no
campo do controle (CASARA, 2019, p. 25). Nesse sentido, sera tratado especificamente a
participacdo social e o controle por parte dos cidaddos em face do Estado, verificando
conceituagdo, mecanismos que garantem esse agir por parte da sociedade e de que forma se

conectam com os ideais e valores republicanos.

Il Republicanismo como elemento basilar da participacdo e do controle publicos

Aqui, ao tratar de controle social, é importante deixar bem clara essa distingdo
terminolodgica, tendo em vista que implica em uma abordagem diferente do exercicio de
controle. Controle social pode se referir ao controle de algum sujeito determinado (autoridade)
sobre o tecido social — que, como ja mencionado anteriormente, é a forma de controle que o
Estado P6s-democrético acaba por se utilizar - ou aquele exercido pelo tecido social em face de
algum sujeito (como, por exemplo, o controle dos cidaddos em face ao Estado)
(BITENCOURT; BEBER, 2015, p. 244). Analisar essa segunda acepcdo e se o Estado Pos-
democratico de certa forma atinge ela é o objeto do presente trabalho.

A participagdo social e o controle sdo atividades que se justificam na medida em que
adequam, propdem, redirecionam e condicionam comportamentos, decisfes publicas e praticas,
e, certamente, atuam na direcdo de concretizacdo dos direitos fundamentais sociais, a fim de
garantir o Estado Social e Democratico de Direito (HACHEM, 2013).

Assim, Pereira (2010) demonstra que o controle atua como elemento de garantia, ou
seja, enquanto categoria dogmatica quando controla a adequagédo da conduta e o exercicio do
poder, e, como elemento fundante ou razéo de ser, enquanto atua como controle das condi¢6es

de formag&o de vontade. Logo, se ndo houver controle ndo existe poder legitimo.
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O controle social nada mais é do que o controle por e entre os individuos do corpo social
e, por consequéncia disso, o aparato estatal se vé for¢ado a se mover em forma de resposta para
as demandas sociais. Assim, cabe ao Estado estruturar meios de abertura para o exercicio do
controle social nos espacos institucionalizados e participativos (BEBER, 2016). O controle é a
forma de o cidaddo controlar e verificar a legalidade, adequacdo e necessidade dos atos
praticados por seus governantes, atos estes que devem visar a resolugéo de problemas sociais e
primar pelo interesse publico.

O controle social e a participacao cidadd devem ser lidos a luz do principio republicano,
principio este consagrado no artigo 1° da Constituicdo de 1988. Dentre os dispositivos que
possuem estreita relagdo com o ideario republicano, é possivel elencar “o direito a igualdade
(art. 5°, caput); a legitimidade de todo cidad&o para propor acao popular visando a tutela da res
publica (art. 5°, LXXIII); os principios da moralidade, publicidade e impessoalidade
administrativa (art. 37, caput); as exigéncias constitucionais de concurso publico e licitagdo (art.
37, 11 e XXI), dentre tantos outros” (SARMENTO, 2018, p. 296).

Muitos desses institutos previstos no texto constitucional guardam clara ligacdo com a
necessidade de separar a coisa publica e a coisa privada, com a imprescindibilidade de
transparéncia na Administracdo Publica, impessoalidade e controle na gestdo publica. E isso se
configura de suma importancia, tendo em vista que “o ideério republicano envolve a ideia de
que os cidadaos devem participar ativamente na gestdo da res publica” (SARMENTO, 2018,
p. 313).

O modelo de Estado Democratico de Direito previsto na Constituicdo de 1988 se
relaciona e decorre do principio republicano. Isso significa dizer que é intrinseco a democracia
que se cumpra este principio. O republicanismo, por sua vez, esta alicercado na participacdo e
comunicacdo, os quais possibilitam a autodeterminacédo dos cidaddos. No republicanismo, € de
extrema relevancia a formacdo da vontade, ao passo que esta tem a funcdo de constituir a
sociedade engquanto uma coletividade politica e de manter viva a cada eleicdo a lembranca desse
ato fundador (HABERMAS, 2003).

Isto é, o republicanismo almeja que a politica se volte a busca coletiva do interesse
comum, e ndo a concretizacdo de interesses privados e egoisticos. Por isso o fomento ao
engajamento politico-social dos cidaddos € tdo importante dentro desse modelo, para assegurar
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0 interesse publico. Ha, dentre as previsdes constitucionais, a obrigatoriedade do voto, o direito
a propositura de acdo popular e instrumentos de participacdo popular (como plebiscito,
referendo e iniciativa popular de leis) (SARMENTO, 2018, p. 313-315).

Nesse sentido, para a formacao da vontade e das razdes publicas para o desenvolvimento
de politicas publicas é preciso que haja dialogo. Na concep¢do habermasiana (HABERMAS,
2003), ocorre alicercada em uma democracia deliberativa, a qual demandaria que 0s
interlocutores se manifestassem expondo suas razées em um auditorio universal conforme as
regras do discurso. Isso significa dizer que 0os comunicantes deveriam propor suas ideias a partir
de razdes publicas e ndo pessoais individualizadas.

De forma a construir as razfes publicas, para possibilitar a deliberacdo e o diélogo, é
necessario que os cidadaos possuam determinadas condicdes que o coloquem em posicOes de
certa igualdade (como por exemplo o acesso a informacéo e condicBes de processar e assimilar
as informaces). Muito embora a Constitui¢do da RepUblica Federativa Brasileira de 1988 tenha
previsto a liberdade de informacdo em seu capitulo sobre os direitos e garantias individuais
(artigo 5°, inciso XIV), o Constituinte preocupou-se em abarcar 0s interesses coletivos no que
tange a informacéo sob a 6tica do interesse publico (BITENCOURT; RECK, 2016).

Dessa forma, evidencia-se que o controle social € inerente a uma sociedade democratica,
a0 passo que possibilita aos cidaddos ativos e informados a participacdo na tomada de decisao
publica. Importa ressalvar que a participacdo se difere do controle social, porém ambos
pressupdem o acesso a informacdo como norteadores para a tomara de decises. Acerca disso,
Siraque (2004, p. 124) refere que a participacdo popular ocorre no momento da tomada de
decisdes, enquanto que o controle social pode ocorrer em andlise juridica da norma estabelecida
pela Administragdo Pablica, a fim de verificar se esta em compatibilidade e harmonia com as
outras normas juridicas ou ao fiscalizar a execucdo das normas no caso concreto.

Logo, evidencia-se que uma Administracdo transparente fomenta a participacdo do
cidadd@o na gestéo e, principalmente, no controle da Administracdo Publica. Entretanto, para a
efetiva concretizacdo desta perspectiva, € fundamental que se tenha capacidade de conhecer e
avaliar as informagGes publicas. O mero atendimento formal do dever de transparéncia nao
basta para que sua finalidade seja atingida, € preciso que a informacdo seja de qualidade,
possibilitando a acessibilidade para seus tutelados (BITENCOURT; RECK, 2016).
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O pressuposto de controle social é justamente a possibilidade de a sociedade verificar se
uma determinada atividade publica se desvia dos objetivos ou dos principios (no caso da
Administracdo Publica, dos principios contidos no art. 37 da Constituicdo de 1988) basilares
previstos. Nesse sentido, tem-se que o controle social tem a funcdo de fiscalizacdo,
monitoramento e controle das agbes da Administracdo Publica. Trata-se de importante
mecanismo de fortalecimento da cidadania e uma importante faceta do principio republicano
(COLECAO OLHO VIVO, 2012, p. 16).

O controle social é necessario e é a forma do cidaddo de exercer sua participacdo ndo
somente para fiscalizar seus governantes, mas também para legitimar as decisdes por eles
tomadas. O papel da sociedade civil na esfera publica é justamente exercer sua participacdo
politica para que possa controlar os atos de seus governantes. Esse controle pode se dar através
de portais de transparéncia, conselhos gestores locais'™, acdo popular, agdo civil publica,
dentincias ao Tribunal de Contas, CPI’s ou até mesmo impeachment® (em Gltimos casos, em
configurando-se crime de responsabilidade). Certamente que dependem de outros fatores e
orgdos, pois falta autonomia ao controle social, mas ha formas de a sociedade participar e
controlar as decisdes publicas.

Para concretizar a participacdo e controle sociais, é necessario que haja formacao de
vontade, pois essa se constitui em caracteristica essencial do republicanismo, visto que tem a
funcdo de formar a sociedade como coletividade politica e de demonstrar, por meio das elei¢des,
a escolha realizada entre seus individuos. Para Habermas (2003), cidaddos livres e iguais dao
forma ao principio republicano na auto-organizacdo e na percepcao de forma consciente das
questdes sociais a serem constantemente aperfeigoadas pelo poder publico.

O republicanismo nos pressupde participagdo nos assuntos do Estado, ou seja, integra o
cidaddo nas decisdes sobre o bem comum e suas politicas publicas, logo, ndo ha como pensar

em controle social se ndo houver um exercicio pleno do republicanismo em meio as instituicdes

X' Em algumas ocasides ha conselhos com agdo diretamente relacionada ao controle social do Estado, em um
sentido de fiscalizagdo, porém, ndo exercendo o papel de indutor das a¢fes estatais. No entanto, quando o conselho
é dotado da prerrogativa deliberativa, isso ¢ o “[...] que torna os conselhos arranjos institucionais profundamente
promissores no sentido da reforma democratica do Estado” (TATAGIBA, 2002, p. 91-92).

X Ao tratar do presidencialismo de coalizdo, Paulo Schier (2016, p. 279) assevera que “o presidente em geral
assume o governo sem ter maioria. Nas crises, o presidente ndo pode ser derrubado (salvo, como se afirmou,

através do imﬁeachment, ﬂue nao é exatamente um instrumento de solugéo de crises Eoliticasz.
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democréticas. Desta maneira, para um efetivo controle social é inerente que haja esses
mecanismos de abertura e integracdo do cidaddo aos assuntos de gestdo do Estado.

Certamente o controle social pode ocorrer sem meios institucionalizados, porém,
quando ha um Estado calcado no principio republicano, se estd pressupondo espacos de
participagdo cidada. A republica se caracteriza justamente pela temporariedade do mandato do
chefe do governo, ou seja, sera governante por determinado tempo, pela eletividade, isso quer
dizer o chefe de governo sera eleito pelo povo, sendo inadmitida sua sucessdo hereditaria
(CARVALHO, 2017).

Para Canotilho (1998), a republica tem como tracos constitutivos ser uma comunidade
politica de individuos que se autodeterminam através da criacdo e manutencdo de instituicdes
politicas proprias com a participacdo dos cidaddos no governo (self-government). Para a
existéncia de um autogoverno republicano impde-se a observancia de trés regras: representacdo
territorial, procedimento justo dos representantes e uma deliberagdo majoritaria dos
representantes limitada pelo reconhecimento prévio de direitos e liberdades dos cidadaos.

Acerca disso, Carvalho (2017, p. 193) traz que “Ha na republica um nticleo axiolégico
expresso pelas virtudes civicas, que alicercam a construcdo de uma cidadania ativa e, que
orientam a préatica politica de valores ontoldgicos. As virtudes civicas devem formar nos
cidaddos um ethos comum, sensos communis, que reflita uma comunidade naturalmente
integrada”.

A republica pertence ao povo, ou seja, é de dominio publico e prima pelo interesse
coletivo dos cidaddos. A forma republicana ndo implica apenas que as leis estejam contidas em
leis e que todos saibam “as regras do jogo”, mas também que o poder seja plenamente exercido
pelo povo ou em seu nome quando se trata do principio democratico representativo. Ainda,
Carvalho (2017) distingue a republica da democracia quando refere que a democracia tem o
conddo de ser um regime de desejo, ao passo gque € 0 anseio da massa em se igualar aos que
tem mais do que ela, enquanto a repUblica trata da supremacia do bem comum ante ao desejo
do participar. A novidade reside em concretizar efetivamente um regime democratico pleno, o
qual, sem davidas, tera de ser republicano.

Neste passo, o principio republicano fornece substratos para a participacdo e controle
sociais, pois a republica demanda participacdo social e mecanismos de abertura democréatica
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para o cidaddo nos assuntos publicos. O controle social se caracteriza, assim, em um mecanismo
de fortalecimento da cidadania que auxilia na aproximacéo da sociedade para com o Estado,
possibilitando aos cidaddos acompanharem as acGes dos governos e cobrarem uma gestéo
publica de acordo com 0s preceitos constitucionais e o interesse publico.

Sob a perspectiva habermasiana (2003) do republicanismo, h&d uma énfase na autonomia
publica em relacdo a privada, ao passo que a formacao politica da vontade constitui 0 medium
através do qual a sociedade se entende como um todo estruturado politicamente. Vale ressaltar
que desde a Republica grega em Aristoteles (2008) ja se evidenciava uma sobreposicao do
publico perante o privado quando expunha que o cidaddo somente atingira a felicidade se
participasse dos assuntos da polis.

Dahl (2012), ao tratar do republicanismo, expfe que Seus pressupostos seriam a
igualdade entre os cidadaos, que deveriam ter virtudes civicas, a participacdo na escolha de seus
governantes através de eleigdes € 0 “povo” possuiria interesses diversos entre Si, mas a tarefa
do republicanismo seria conformar essa sociedade de forma a equilibrar as forgas conflitantes
sob o prisma do interesse da coletividade.

Retomando-se a leitura habermasiana do principio republicano, em uma republica ha
uma base social autbnoma por parte dos cidadaos, a qual seria a composicgéo ideal de formacao
do controle social, visto que esta independe da administracdo publica e da mobilidade
socioeconémica privada, impedindo a comunicacdo politica de ser tragada pelo Estado e
assimilada totalmente pelo mercado. Assim, a democracia, no sentido republicano, tem como
fundamento a auto-organizacéo politica da sociedade. Note-se que para Habermas (2003) reside
neste ponto a possibilidade de um controle social ativo e bem delineado, na medida em que esta
alicercado no republicanismo e na democracia.

Almeida (2007) assevera que a cidadania s6 pode ser concretizada e efetivada quando
compreendida como um catalogo universal de direitos humanos que esta alicercada em uma

dicotomia de certo e errado, impossibilitando a zona cinzenta do “jeitinho brasileiro”!. Este

XI'Sérgio Buarque de Holanda (1995), em seu livro “raizes do Brasil”, relaciona a simpatia e cordialidade do
cidaddo brasileiro com o “jeitinho”, e destaca que o pensamento liberal-democratico ndo estd em consonancia com
o0 convivio humano baseado em valores de cordialidade. Daniel Sarmento (2018) também, ao tratar do principio

reﬁublicano na Constituigéo de 1988, coloca o Eatrimonialismo COMo um entrave ﬂue ainda se mantém Eresente.
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“jeitinho” ¢ uma zona cinzenta moral, pois ¢ algo que dependendo da situacdo deixa de ser
errado para ser considerado certo, voltando a uma andlise casuistica pretenciosa. Assim, em
uma sociedade que busca a igualdade e a auto-organizacao estas condutas Sao impensaveis, pois
se tornam barreiras ao efetivo controle social dos atos dos gestores.

Casara (2019) alerta que em um periodo Pds-democrético basta instaurar-se o caos para
ser preciso um Estado forte e arbitrario, que obviamente sera menos sujeito ao controle. Seria
a substituicdo da “mao invisivel” do capitalismo pela mao visivel do Estado. Note-se que no
periodo P6s-democratico os direitos fundamentais passaram a constituir obstaculos para o poder
econdmico. Tem-se um Estado coorporativo e monetarista no qual a tomada de decisdes se da
por estas grandes corporacoes.

Este periodo de Estado Pos-liberal ou Pds-democratico objetiva transformar o cidaddo
em consumidor®!", na premissa de acumulagao de bens, sendo os cidaddos acriticos em relagio
aos atos da circulacdo de capital financeiro executada pelas grandes corporagdes. Além disso,
o0 Estado Demaocrético de Direito é afetado quando sistematicamente tém-se a concretizacdo dos
direitos fundamentais obstruida ou dificultada.

Nesse sentido, verifica-se que ha alguns fatores que podem impedir ou inibir a
participagdo popular e o controle social, tornando a sociedade apatica e conformada com toda
e qualquer conduta de seus governantes (SOUZA, 2017). Assim, no proximo tépico abordar-
se-a especificamente se e como o Estado Pds-democratico pode prejudicar a participacdo e

controle sociais.

111 O cenério Pos-democratico e a dificuldade de efetivacdo da participacgdo cidada e do

controle social

Osborne e Gaebler (1994) afirmam que as pessoas agem de forma responsavel quando
controlam seu ambiente, quando tem o espirito de propriedade e pertencimento. Essa afirmacgéo

pressupde que exista um conhecimento prévio das formas de controle, da existéncia de

X' Hirschman (1983, p. 71) traz uma anélise interessante acerca de decepgdes no consumo: a decepgdo pode ser
externalizada em uma manifestacdo, desde uma reclamacéo estritamente individual até uma agéo popular ou outra

forma de engaiamento coletivo, levando o cidaddo a Earticiﬁaﬁﬁo na vida Eublica.
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mecanismos e de uma estrutura adequada, para que os cidadéos sejam efetivamente engajados
nestes atos de relevancia social. Nesse sentido, € de suma importancia verificar se o Estado Pds-
Democratico esta alinhado ou ndo com a participacéo e controle pablicos.

Inicialmente, cabe realizar um breve apanhado da construcéo que sociologos e cientistas
politicos realizam do Estado e sociedade brasileiros, a partir de uma 6tica do patrimonialismo
e clientelismo. E importante expor essa associa¢io pois é utilizada como um paradigma para
colocar luz ao desenvolvimento do Estado Pds-democréatico. O clientelismo nas sociedades
tradicionais, em transicéo e politicamente desenvolvidas, sdo relacdes existentes desde o inicio
do Estado. No Brasil, tem-se essas relacdes de clientelismo desde o periodo do Brasil Império,
se delineando no periodo ditatorial e permanecendo no regime democratico.

Avelino Filho (1994) refere que o periodo ditatorial e o periodo de redemocratizagdo
alicercaram tais praticas na cultura brasileira, enraizando o sistema patrimonialista na cultura
brasileira. O autor menciona que o conceito de clientelismo foi apropriado pelos cientistas
politicos a partir da década de 1950 e se tornou comum o uso do clientelismo como paradigma
de explicacdo dos desajustes do Estado e de suas instituicdes politicas.

Essa nocdo de clientelismo se balizou no Brasil a partir das ideias trazidas por alguns
intelectuais, conforme critica dirigida de Souza (2017) a Faoro, por exemplo. Raymundo Faoro
(2001, p. 819-824) assevera que o patrimonialismo é a institucionalizacdo de uma forma de
poder, de dominio, onde hé& imbrica¢des entre o publico e o privado. Além disso, acrescenta
que a realidade histdrica brasileira demonstra a persisténcia do patrimonialismo mesmo em uma
sociedade capitalista.X!"

Porém, Jessé Souza (2017) traz que o brasileiro se acostumou a ter a percep¢do, com
base nos intelectuais que trouxeram esses juizos, de que a construcdo histérica do pais e do
Estado se deram, através dos mecanismos do clientelismo, e que ainda apenas servem para
abrigar uma politica corrupta. Contudo, o autor demonstra que a analise € muito mais ampla do
que as constatacdes de que a politica somada ao Estado gera inevitavelmente corrupcéo e

praticas clientelistas e patrimonialistas.

X Faoro (2001, p. 828) explana que uma minoria sempre governa em sistemas politicos, mas que o estamento
ndo pode ser confundido com a classe politica (elite). Isto porque hd uma diferenca entre o poder do aparelhamento
e 0s sistemas elitarios.
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Souza (2017) elucida que o poder é sempre o elemento central da questdo. Logo, para
se firmar uma posicdo de poder é preciso que os demais o reconhecam como detentor deste
poder. Assim, para haver obediéncia ha necessidade de um processo de legitimacdo. Contudo,
no Estado Pds-democratico, o poder econémico se utiliza de meios institucionalizados para a
realizacdo de trocas no cendrio politico, operando através de mecanismos democraticos.

Quando se tem ideias e reprodugdes em massa entre os cidadéos de que o Estado alberga
uma elite corruptiva e que existem predadores que se aproveitam dos recursos publicos,
automaticamente cria-se uma visao de que esses recursos devem ser retirados do ambito do
Estado, a fim de evitar a corrupcdo ou a méa-utilizagdo dos recursos. Normalmente se associa
que deva sair do publico, do Estado (o mal, como ilustrado anteriormente*!V) para o privado, o
Mercado (que é representado pelo bem).

Muitos atos corruptivos associados ao ente estatal acabam tendo um viés de atendimento
dos anseios do ente privado ou do Mercado, pois a verdadeira elite politica é a que esta fora do
Estado (CASARA, 2019). Com isso, se cria a impressdo de que a corrupcdo estd sempre
associada ao Estado, e apresenta-se a solucdo de privatizagdes e terceirizacdes, para desvincular
do Estado, do publico, e repassar para o0 Mercado, o privado. Essa ideia de uma crise do Estado
em diversos aspectos (administrativo, fiscal, politico) comeca a ocorrer no Brasil na década de
90, com a Reforma Gerencial do Estado (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 31-36), e parece se
intensificar com as operacfes de combate a corrup¢do — como a operacdao Lava-Jato, por
exemplo, que teve seu inicio em 2014.

O trabalho realizado pelos intelectuais e firmado pela midia se d& como uma distorcéao
sistematica para forjar a influéncia do poder econdémico. Casara (2019) critica a l6gica
desenvolvida no Brasil de entregar 0s bens publicos para 0 mercado internacional ou para as
privatizac@es. Cria-se uma mentalidade de “senhor” e “escravo” com um comportamento social
gue remonta a colonizacdo, e que esta presente no corpo estrutural da sociedade brasileira, que

ndo possui poder econdmico e nem cultural. O rompimento se dard quando a “sociedade

XIV'Maffesoli (2004, p. 77-85) trabalha em seu texto com a nogdo de bem e mal, essa relagdo dicotdmica, em que
é imposto somente a uma entidade todo o mal — como frequentemente é realizado com o Estado. O autor, no
entanto, conclui que essa for¢a do mal ndo pode ser associada somente a uma faceta, a um lado, e que precisamos
ter o conhecimento dela em todos seus vieses.
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brasileira pudesse compreender a necessidade de extensdo a todas as classes sociais daquelas
condi¢des minimas que asseguram dignidade e efetivam a cidadania” (GOMES, 2019, p. 240).

O Brasil de hoje é reflexo da cultura escravocrata e da manipulacéo politica como
formas de dominacéo. Toda a questao cultural envolvendo a formacéo da sociedade brasileira
é objeto de anélise na obra de Jessé Souza (2017), que realiza criticas a alguns intelectuais
(como Faoro e Sérgio Buarque de Holanda). Jessé explana que as préaticas patrimonialistas e
clientelistas empregadas por outros estudiosos do tema para descrever a sociedade brasileira
deixaram de lado justamente o problema de se ter uma sociedade que se desenvolveu sob o
prisma elitista, e, ainda, que essa elite permeia as esferas de poder (Judiciario, Executivo e
Legislativo). Ademais, menciona também que Faoro ndo trabalha a questdo do capital
econbmico, que, na visdo de Souza (2017), é uma das maiores influéncias das decisdes politicas.

Avelino Filho (1994) evidencia que atualmente ainda persiste uma cultura clientelista
que permeia as decisdes politicas, e que o fortalecimento dos partidos politicos*V e da sociedade
civil seria uma forma inicial de combater o elitismo politico. A partir da premissa do
fortalecimento da sociedade civil, com mecanismos de participacdo cidada, pode-se primar pelo
controle social para controlar os atos dos governantes, visando impedir essas trocas e aliancas
realizadas com o poder econdmico.

O republicanismo e as premissas de participacdo politica e igualdade sdo afetados neste
Periodo P6s-democrético justamente por exigir agdes positivas do Estado frente aos cidadaos
na concretizacdo do interesse publico, o que, por vezes, contraria as regras mercadoldgicas. A
perda de valores morais e éticos da democracia, a relativizagdo dos direitos politicos*V! e a

imbricacdo dos poderes politico e econdmico se demonstram como formas de esvaziar a

XV Eneida Desiree Salgado (2020, p. 129-130) realizou recentemente um estudo em seu estagio pds-doutoral, em
que fez a medicéo de democracia intrapartidaria dos partidos politicos brasileiros, analisando questdes especificas
nos estatutos dos partidos. A pesquisadora concluiu que permanece uma tendéncia oligarquica nos partidos, e que
eles ndo apresentam, em sua grande maioria, mecanismos democraticos de organizacao interna e de tomada de
decisdes. Ainda, detectou que “h4, pelos proprios estatutos, uma concentracéo de poder e de recursos nos diret6rios
centrais, o que ¢ bastante grave em uma federag@o peculiar que ndo permite a organizagao de partidos locais”.

XVI A discricionariedade do julgador ao aplicar as sangdes da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92)
também é um aspecto controverso no que tange aos direitos politicos. Isto porqué uma das san¢fes estabelecidas
pela LIA, no artigo 12, é justamente a suspensao de direitos politicos. Felipe Gussoli (2015, p. 262) assevera que
“[...] o nucleo principioldgico constitucional em matéria sancionatoria obriga a interpretagdo restritiva dos
dispositivos da LIA”.
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democracia participativa, visto que acarretam em um descrédito da populacdo ao demonizar a
esfera politica (CASARA, 2019).

Alguns recentes exemplos na experiéncia brasileira podem ser citados em termos de
enfragquecimento da sociedade civil, em decorréncia das imbricacGes entre poder politico e
poder econdmico. Em 2019, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), teve a
participacdo da sociedade civil veemente restringida. De 22 (vinte e dois) assentos que eram
destinados para representantes da sociedade civil, reduziu-se para 4 (quatro) (CONJUR, 2020).
O marco regulatorio do saneamento basico, promulgado em 2020, também traz deliberacdes da
sociedade civil de cunho consultivo e ndo vinculativo, ndo havendo também uma
obrigatoriedade de participacdo e consulta dos 6rgaos colegiados — 0 que pode representar em
um enfraquecimento da sociedade civil na formulacéo e planejamento das politicas referentes
ao saneamento basico (JURUENA; COUTO, 2020, p. 15-16).

H& um processo de desdemocratizacdo em uma Pds-democracia, em que permanece 0
funcionamento das instituicGes democraticas, mas em que se verifica o retrocesso na garantia
de direitos fundamentais sociais (que estio assegurados na Constituicao Brasileira de 1988). %V
Assim, o Estado Pds-democratico mantém a ordem constitucional vigente, porém ha uma
subordinacdo do poder politico pelo poder econémico, algo que explica também a crise de
legitimidade das institui¢fes publicas, com uma democracia a servigo do mercado e tomada por
medidas autoritarias, como destaca Rafael Valim (2017) — em que o autor realiza essa analise
em comparativo com o Estado de Excecéo.

Percebe-se uma légica de Mercado que desaparece com os limites efetivos do exercicio
do poder do Estado, o que contraria 0 Estado Democratico de Direito e inviabiliza o exercicio
da participacdo cidada e do controle social. Isto porqué o poder do Estado, além de limitado (o

XVI A Emenda Constitucional 95/2016, que limita os gastos publicos com importantes e sensiveis areas, como
saude e educacao (direitos fundamentais previstos na Constitui¢do de 1988), é um exemplo dos retrocessos sociais.
Ver mais em: MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gastos publicos: Brasil
de volta ao estado de excecdo econdémico e ao capitalismo do desastre. Revista de Investigacfes Constitucionais,
Curitiba, vol. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017. A Reforma da Previdéncia, Emenda Constitucional n. 103
promulgada em 2019 (BRASIL, 2019), também é outro exemplo de retrocesso social, em que, ainda, houve
empecilhos no acesso as informagdes no que concerne a Previdéncia. Ver em: CAVICHIOLO, Rafael Gustavo;
SALLES FILHO, Nei Alberto. Acesso a Informacdo e a sua percepcao na forma de politica piblica (de Estado): a
alteracdo da regulamentacdo da Lei de Acesso & Informacdo e o sigilo dos estudos iniciais da Reforma da

Previdéncia. Revista Emanciﬁagéo, Ponta Grossa, v. 20, E 1-14, 2020.
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que ndo ocorre no Estado Pos-democratico) também deve ser exercido de forma democratica
(CASARA, 2019, p. 62-63). Tendo em vista que a Constituicdo de 1988 desvela um modelo
hibrido de democracia, em que ha a democracia representativa (no sufragio universal) com
mecanismos de participacao direta (ou seja, democracia participativa), afetar o exercicio de
poder significa prejudicar o modelo democrético participativo e deliberativo.

Rubens Casara (2019, p. 33) assevera que essa é uma caracteristica marcante do Estado
Pds-democratico, em que ha “[...] o esvaziamento da democracia participativa, que se faz tanto
pela demonizagao da politica e do “comum” quanto pelo investimento na crenga de que ndo ha
alternativa para o status quo”. Assim, esse descrédito frente as instituicdes publicas, conforme
demonstrado que tem ocorrido recentemente, somado a imagem que é passada de que 0s atos
corruptivos tomam espaco somente no ente estatal, enfraquecem a participacéo e o controle
publicos.

O Estado Pos-democratico se assemelha com o Estado de Exce¢do (BITENCOURT;
BITENCOURT, 2019, p. 252), ao se utilizar da ordem constitucional e das instituicdes
democraticas, porém, com o exercicio de poder executado de forma diversa ao preconizado na
Constituicdo Brasileira de 1988. Além disso, em um agir com retrocessos de direitos
fundamentais sociais, e ndo voltado a sua progressiva concretizagéo, evidencia-se que o Estado
Pds-democratico é antagbnico ao Estado Democrético de Direito, que é o modelo delineado na
CRFB/88.

Neste tocante, todas as referéncias habermasianas quanto a efetividade da participacédo
publica e do controle social se demonstram ainda mais necessarias, visto que em um Estado
Pos-democratico as instituices democraticas funcionam nessa aproximacdo entre poder
politico e econdmico, em que as garantias fundamentais sdo as mais afetadas. O principio
republicano e o controle social sdo certamente um obstaculo ao elitismo politico e ao Estado
Pds-democratico, e € justamente por isso que ndo deve ser possibilitado o avanco de retrocessos.

IV Considerac0es finais

O Estado Democrético de Direito, € 0 modelo consagrado na Constituicdo Brasileira de
1988. E um modelo que associa o Estado de Direito, ou seja, 0 exercicio limitado de poder, com
um Estado Democratico - que preconiza a igualdade e a justica como valores supremos e
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estabelece um rol de garantias fundamentais. Além disso, a CRFB/88 delineou o exercicio de
poder de forma a contemplar a possibilidade de participacdo cidada na tomada de decisdes
publicas. Entretanto, observou-se no presente artigo que atualmente tem havido um descrédito
nas instituicdes publicas e no modelo democratico por parte da sociedade brasileira.

O Estado Pos-liberal ou P6s-democrético, expressdo essa cunhada por Rubens Casara,
utiliza-se da ordem vigente constitucional e das institui¢cBes politicas para a tomada de decisdes
autoritarias. Isso ocorre por que o poder econdémico acaba permeando o poder politico, e muitas
decisbes publicas visam atender ao Mercado, e ndo ao interesse publico. Essa utilizacdo dos
meios democréticos em favor do poder econdmico, além de gerar descrédito por parte dos
cidaddos nas instituicdes publicas, ocasiona uma apatia social. No entanto, o enfraquecimento
da cidadania e dos mecanismos de participacdo e controle publicos é benéfico para o poder
econémico e politico nesse cenario Pds-democratico.

Ao longo do trabalho evidenciou-se que a participacdo publica e o controle social séo
essenciais para 0 modelo delineado na Constituicdo de 1988 e para a concretizagdo do principio
republicano. A possibilidade de participacdo nos assuntos publicos, a deliberacdo em matéria
de politicas publicas, o fortalecimento da sociedade civil e a insercdo cidadd sdo
imprescindiveis. Além disso, a transparéncia dos atos e decisdes publicas é necessaria para que
possa haver participacdo e controle por parte dos cidad&os.

A perda de valores morais e éticos da democracia, a relativizacdo dos direitos politicos
em prol do combate a corrupcao, a associacdo de atos corruptivos somente ao ente estatal e a
imbricacdo dos poderes politico e econémico se demonstram como formas de esvaziar a
democracia participativa, tendo em vista que acarretam em um descrédito da populacdo ao
demonizar a esfera politica e o ente estatal. O enfraquecimento da sociedade civil é benéfico
para o poder econémico, poder este que se funde com o poder politico.

Conclui-se, dessa forma, confirmando a hipotese inicial da presente pesquisa, de que o
Estado Po6s-democratico afeta negativamente os mecanismos de participacdo e deliberacdo
publicas. Esse cenario Pdés-liberal afeta diretamente os direitos fundamentais sociais, 0
exercicio de poder (que deveria ser limitado conforme o que preconiza o texto constitucional)

e a participagdo cidada.
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Isto tem ocorrido pois 0 mal é associado ao Estado, ao publico, enquanto que o bem
relacionado ao Mercado, ao ente privado. Essa imagem que é fornecida acaba implicando em
terceirizacOes, privatizacdes que, por vezes, geram retrocessos em garantias fundamentais
sociais. Afirma-se que o Estado Pos-democratico é antagénico aos preceitos fundamentais, a
Constituicdo de 1988, ao Estado Democratico de Direito, ao principio republicano e a
participacdo da sociedade civil. E urgente e necessario reformular aimagem do ente estatal para
combater o Estado Pds-democratico e as influéncias do poder econdmico no poder politico, que

afetam a democracia brasileira.

REFERENCIAS
ALMEIDA, Alberto Carlos. A cabeca do brasileiro. Rio de Janeiro: Record, 2007.
ARISTOTELES. Politica. Sdo Paulo: Martin Claret, 2008.

AVELINO FILHO, Georg. Clientelismo e politica no Brasil. Revisitando velhos problemas.
Novos Estudos: CEBRAP, 1994.

BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e holocausto. Rio de Janeiro: Zahar, 1998.

BEBER, Augusto Carlos de Menezes. O Controle Social da fungdo administrativa do
Estado: aspectos conceituais a partir da teoria do discurso. Anais de evento: XII Seminario
Nacional de Demandas Sociais e Politicas Publicas na sociedade contemporanea, 2016.
Disponivel em:
<https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/snpp/article/viewFile/14666/3091>.  Acesso
em: 12 jul. 2018.

BITENCOURT, Caroline Miiller; BEBER, Augusto Carlos de Menezes. O controle social a
partir do modelo da gestdo publica compartida: da insuficiéncia da representacdo parlamentar
a atuacdo dos conselhos populares como espacos publicos de interagcdo comunicativa. Revista
de Direito Econémico e Socioambiental, Curitiba, v. 6, n. 2, p. 232-253, jul./dez. 2015.

BITENCOURT, Laura Vaz; BITENCOURT, Caroline Miller. Estado de excecéo e clausula de
necessidade: uma tentativa de justificar a instauracdo do Estado P6s-democratico. Revista
Paradigma, Ribeirdo Preto, ano XXIV, v. 28, n. 3, p. 238-253, set./dez. 2019.

BITENCOURT, Caroline Miller; RECK, Janrié Rodrigues. Controle da transparéncia na
contratacdo publica no Brasil — 0 acesso a informagdo como forma de viabilizar o controle
social da administracdo publica. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, v. 2, n. 49, p. 96-115,
mai./ago. 2016.

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXVIII, v. 32, n. 2, p. 142-165, mai-ago 2023 ISSN 2318-8650


https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/snpp/article/viewFile/14666/3091

162

BITTENCOURT, Sidney. Comentarios a Lei Anticorrupcdo: Lei 12.846/2013. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014.

BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2014.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm>. Acesso em:
15 mar. 2021.

BRASIL. Lei n. 12846, de 1° de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Iei/112846.htm>. Acesso em: 09
mar. 2021.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma do Estado para a cidadania: a reforma
gerencial brasileira na perspectiva internacional. Sdo Paulo: 34, 1998.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituico.
Coimbra: Almedina, 1998.

CARVALHO, Kildare Gongalves. Teoria do Estado e da Constituicdo. Belo Horizonte: Del
Rey, 2017.

CASARA, Rubens Roberto Rebello. Estado Pds-Democratico: neo-obscurantismo e gestdo
dos indesejaveis. 5. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2019.

CAVICHIOLO, Rafael Gustavo; SALLES FILHO, Nei Alberto. Acesso a Informacdo e a sua
percepcao na forma de politica publica (de Estado): a alteracdo da regulamentacdo da Lei de
Acesso a Informacéo e o sigilo dos estudos iniciais da Reforma da Previdéncia. Revista
Emancipacéo, Ponta Grossa, v. 20, p. 1-14, 2020.

COLECAO OLHO VIVO. Controle Social. Orientacdes aos cidaddos para participacdo na
gestdo publica e exercicio do controle social. Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/controlesocial/arquivos/controlesocial2012.pdf>. Acesso
em: 10 mar. 2021.

CONJUR. Resolug6es do Conama: rumo ao estado de coisas inconstitucional ambiental. 2020.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-out-02/direitos-fundamentais-resolucoes-
conama-proibicao-retrocesso-ecologico>. Acesso em: 12 mar. 2021.

DAHL, Robert. A democracia e seus criticos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012.

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXVIII, v. 32, n. 2, p. 142-165, mai-ago 2023 ISSN 2318-8650



163

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacéo do patronato politico brasileiro. 3. ed. Sdo
Paulo: Globo, 2001.

FOUCALT, Michel. Microfisica do poder. 25. ed. Rio de Janeiro: Graal, 2008.

GABARDO, Emerson. O jardim e a praga para além do bem e do mal - uma antitese ao
critério de subsidiariedade como determinante dos fins do Estado social. 2009. 409 f. Tese
(Doutorado) — Universidade Federal do Parand, Curitiba, 20009.

GOMES, David Francisco Lopes. Sobre a teoria das classes sociais de Jessé Souza. Revista de
Direito, Vigosa, v. 11, n. 01, p. 221-265, jan./jun. 2019.

GUSSOLLI, Felipe Klein. Caca aos improbos: como a aplicacdo da Lei de Improbidade
Administrativa desvinculada das garantias constitucionais desvirtua a finalidade legal. In:
BLANCHET, Luiz Alberto; HACHEM, Daniel Wunder; SANTANO, Ana Claudia (Orgs.).
Eficiéncia e ética na Administracéo Pablica. Curitiba: Ithala, 2015, p. 243-267.

HABERMAS, Jurgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. 2. ed. Trad. de Guido A. de
Almeida. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2003.

HACHEM, Daniel Wunder. A maximizacdo dos direitos fundamentais econémicos e sociais
pela via administrativa e a promogéo do desenvolvimento. Revista de Direitos Fundamentais
e Democracia, v. 13, n. 13, Curitiba, UniBrasil, p. 340-399, jan./jun. 2013.

HIRSCHMAN, Albert Otto. De consumidor a cidadéo: atividades privadas e participagcdo na
vida publica. Traducdo de Marcelo Levy. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983.

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995.

JURUENA, Cynthia Gruendling; COUTO, Clayton Santos do. Marco legal do saneamento
basico: em busca da efetividade dos instrumentos participativos e deliberativos. In: DOTTA,
Alexandre Godoy; CASIMIRO, Ligia Melo de (Orgs.). Direito Administrativo do P6s-Crise:
Caderno dos resumos de comunicados cientificos do XXXIV Congresso Brasileiro de Direito
Administrativo. Curitiba: GRD, 2020, p. 15-16.

JURUENA, Cynthia Gruendling; FRIEDRICH, Denise Bittencourt. O cumprimento das
informagdes acerca das licitagbes e contratos celebrados nos portais da transparéncia: uma
analise qualitativa de municipios do Rio Grande do Sul. A&C - Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 17, n. 70, p. 281-307, out./dez. 2017.

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXVIII, v. 32, n. 2, p. 142-165, mai-ago 2023 ISSN 2318-8650



164

JUSTEN FILHO, Marcal. A “Nova” Lei Anticorrup¢ao Brasileira (Lei Federal 12.846).
Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n. 82, dezembro de 2013. Disponivel
em: <http://www.justen.com.br/informativo>. Acesso em: 09 mar. 2021.

MAFFESOLI, Michel. A parte do diabo: resumo da subversdo pds-moderna. Tradugdo de
Clovis Marques. Rio de Janeiro: Record, 2004.

MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gastos publicos:
Brasil de volta ao estado de excecdo econdmico e ao capitalismo do desastre. Revista de
Investigacdes Constitucionais, Curitiba, vol. 4, n. 1, p. 259-281, jan./abr. 2017.

MOREIRA, Eduardo. O que os donos do poder ndo querem que vocé saiba. Sdo Paulo:
Alaude, 2017.

MORIN, Edgar. Para sair do seculo XX. Trad. de Vera Azambuja Harvey. Rio de Janeiro:
Nova fronteira, 1986.

ORTEGA Y GASSET, José. A rebelido das massas. Campinas: Vide editorial, 2016.

OSBOURNE, David; GAEBLER, Ted. Reinventando o0 governo: como 0 espirito
empreendedor esta transformando o servigo publico. Brasilia: MH Comunicagédo, 1994.

PEREIRA, Rodolfo Vianna. Direito Constitucional Democratico: controle de participacdo
como elementos fundantes e garantidores de constitucionalidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010.

SALGADO, Eneida Desiree. Intra-party democracy index: a measure model from Brazil.
Revista de Investiga¢des Constitucionais, Curitiba, v. 7, n. 1, p. 107-136, jan./abr. 2020.

SALGADO, Eneida Desiree. Lei de Acesso a Informacdo: Lei 12.527/2011. (Colecéao
solucdes de direito administrativo: leis comentadas; v. 8/ Irene Patricia Nohara, Fabricio Motta,
Marco Praxedes, coordenadores). 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2019.

SANDEL, Michael J. Justica o que é fazer a coisa certa. Rio de Janeiro: Civilizacdo brasileira,
2017.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A dificil democracia: reinventar as esquerdas. Sdo Paulo:
Boitempo, 2016.

SARMENTO, Daniel. O Principio Republicano nos 30 Anos da Constituicdo de 88: por uma
Republica Inclusiva. Revista EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 3, p. 296-318, set./dez. 2018.

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXVIII, v. 32, n. 2, p. 142-165, mai-ago 2023 ISSN 2318-8650



165

SCHIER, Paulo Ricardo. Presidencialismo de coalizdo: democracia e governabilidade no
Brasil. Revista Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, vol. 20, n. 20, p. 253-299,
jul./dez. 2016.

SOUZA, Jessé. A elite do atraso - da escraviddo a lava jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017.
TATAGIBA, Luciana. Os conselhos gestores e a democratizacdo das politicas publicas no
Brasil. In: DAGNINO, Evelina (Org.). Sociedade civil e espagos publicos no Brasil. Séo
Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 47-104.

TIBURI, Méarcia. Como conversar com um fascista: reflexdes sobre o cotidiano autoritario
brasileiro. Rio de Janeiro: Record, 2017.

VALIM, Rafael. Estado de excecdo: a forma juridica do neoliberalismo. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2017.

WALZER, Michael. Politica e paixdo: rumo a um liberalismo mais igualitario. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2008.

Submetido em 29.03.2021
Aceito em 17.02.2023

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXVIII, v. 32, n. 2, p. 142-165, mai-ago 2023 ISSN 2318-8650



