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RESUMO

O objetivo deste estudo ¢ investigar o efeito final do Sistema Tributidrio Nacional na
distribuicdo de renda e na pobreza no Estado de Pernambuco, a partir de informacdes da
Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) 2017/2018, sobre o consumo e renda das familias.
Verifica-se se o Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS) em Pernambuco ¢ regressivo, € se essa possivel regressividade ¢ compensada pelo
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF). A metodologia parte da mensuragdo do
consumo das familias e da participacdo de faixas de renda no total dos rendimentos apos
suposi¢do de um acréscimo na renda que permita a familia sair de uma classe mais baixa para
a subsequente, apurando-se a renda liquida apos a dedug¢do do ICMS e IRPF. Os resultados
encontrados mostram que o ICMS é um imposto regressivo, € que essa regressividade ¢é
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compensada pelo IRPF. Nao obstante, o grau de progressividade ¢ insuficiente para fins
distributivos frente as diferengas de rendimentos entre a primeira e ultima classe de renda.

PALAVRAS-CHAVE: capacidade contributiva; distribuicdo de renda; ICMS; IRPF.

ABSTRACT

The aim of this study is to investigate the final effect of the National Tax System on income
distribution and poverty in the State of Pernambuco, based on information from the
2017/2018 Family Budget Survey (POF) on household consumption and income. It is verified
whether the Tax on Transactions Relating to the Circulation of Goods and Provision of
Interstate and Intermunicipal Transport and Communication Services (ICMS) in Pernambuco
is regressive, and whether this possible regressivity is offset by the Income Tax on Individuals
(IRPF). The methodology starts from measuring household consumption and the participation
of income brackets in total income after assuming an increase in income that allows the
family to move from a lower class to the next, determining the net income after deduction
ICMS and IRPF. The results found show that the ICMS is a regressive tax, and that this
regressivity is offset by the IRPF. Nevertheless, the degree of progressivity is insufficient for
distributive purposes in view of the differences in income between the first and last income
classes.

KEYWORDS: contributory capacity; income distribution; ICMS; IRPF.

INTRODUCAO

O Sistema Tributario Nacional, orientado — inicialmente — a exercer fun¢ao
meramente arrecadatdria, estd intrinsicamente relacionado as mais relevantes politicas
publicas desenvolvidas pelos estados para provisdo de bens e servigos essenciais para a
coletividade. Tem origens na esséncia de formag¢do do contrato social, na medida em que
legitima a restri¢do da capacidade econdmica individual em prol da capacidade econdmica da
sociedade.

Com efeito, deve ser entendido ndo somente como organizac¢ao da estrutura para a
geracdo de receitas produtivas e rentaveis, mas, precipuamente, como instrumento para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, operando em respeito as normas definidas
democraticamente pela sociedade, e respondendo a duas fundamentais exigéncias: a equidade

vertical, que representa os critérios para a definicdo da reparticdo de encargos fiscais entre as
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pessoas de diferentes rendas; e a equidade horizontal, a qual representa os critérios de justica
distributiva entre as pessoas de mesma renda.

Trata-se, entdo, de um elemento fundamental para que sejam alcancados os
objetivos expressos no Art. 3° da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88). E para tal, deve haver
compatibilidade entre o modelo de atuacdo do setor publico proposto na CF/88 e os critérios
distributivos do Cédigo Tributario Nacional (CTN). Em outras palavras, a geragcdo de recursos
para financiamento de politicas publicas para garantia dos direitos sociais precisa estar
alinhada a uma estrutura que distribui o 6nus tributario retirando renda do topo da pirdmide e
alocando-a em sua base.

Nao obstante, o que se percebe no Brasil ¢ uma situacdo adversa: Apesar da
CF/88 elencar — expressa e implicitamente - inimeras proposi¢des que limitam o poder de
tributar do Estado, h4 uma correlagdo entre forgas politicas que retrata um sistema tributario
articulado contra os mais pobres e viesado em favor dos mais ricos.

Os pontos que baseiam essa afirmacdo estdo relacionados ao baixo grau de
progressividade da tributacdo direta no Brasil, bem como o peso da tributagdo indireta. O
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributirio — IBPT (2019) tem alertado sobre o
crescimento da tributagdo incidente sobre o consumo, inclusive, de bens essenciais € com
expressiva participagdo no or¢amento, frente a que incide sobre a renda e patrimonio das
familias.

Em estudo realizado com dados do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributério
— IBPT e da Pesquisa de Or¢amento Familiar — POF, Alves, Rossignoli e Oliveira (2020)
mostram uma maior tributacdo indireta na faixa justamente de menor renda (até 2 salarios
minimos).

Em decorréncia dessas observacdes, esta pesquisa parte da hipdtese de que o
sistema tributdrio nacional é responséavel por agravar a concentragdo de renda no pais, que ja é
elevadissima. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (IBGE, 2020)
mostram que o Brasil apresenta um dos mais altos graus de desigualdade de distribuicao de
renda no mundo, onde os 10% mais ricos detém 43,3% da renda total do pais, e os 10% mais
pobres detém apenas 0,7% da renda total. A regido brasileira que observa maior desigualdade
¢ a Nordeste, com razao de 44,9 da renda média dos 1% que ficam no topo.

O que agrava ainda mais esse cendrio ¢ que, nas discussdes acerca da reforma
tributaria, pouco se fala em seus impactos distributivos e na definicdo dos mecanismos de
melhoria da alocag¢do da renda, ja que o cerne da questdo da reforma gira em torno do pacto

federativo e da competitividade empresarial.
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Essa ¢ a motivagdo do trabalho em tela: Instigado por Vianna et al (2000) e
Benegas e Alves (2014) e Silva, Duarte e Oliveira (2021), o estudo investiga o efeito final do
sistema tributdrio nacional na distribui¢cdo de renda e na pobreza no Estado de Pernambuco - a
partir de informagdes da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) 2017/2018 do IBGE - sobre
o consumo e renda das familias.

O objetivo central da pesquisa ¢ verificar - a partir da proposi¢ao de dois cenarios
- se o Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de
Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) no Estado
de Pernambuco é um imposto regressivo, € se (caso seja) essa regressividade ¢ compensada
pelo Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF).

Para a consecu¢do dos objetivos, este trabalho apresenta, além desta introdugao,
uma revisdo sobre o Sistema Tributario Nacional e destaque para uma visdo do estudo sobre o
critério da Capacidade Contributiva, respectivamente. Na secdo 4 expde-se sobre trabalhos
que versam sobre o tema; Na secdo 5 segue a apresentacdo da metodologia e base de dados;
na se¢do seguinte sdo apresentados os resultados da pesquisa, e por fim, na Ultima se¢do sdo
expostas as principais conclusdes do estudo.

Pelo exposto acima, emprega-se no presente trabalho, como sistema de referéncia,
a Law and Economics, ou seja, andlise econdmica do Direito. Economistas e juristas possuem
grandes desafios, pautando a anélise econdmica a partir da ideia de justica a que se propde o

Direito.

1 O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL: BREVE SINTESE

O Titulo VI, Capitulo I da Constituicdo Federal (CF/88) dedica-se — dos arts. 145
a 162 — ao tratamento do que se conhece na literatura como Sistema Tributario Nacional
(STN). Refere-se ao conjunto de normas constitucionais de esséncia tributéria, o qual compode
um sistema juridico global formado por um conjunto unitario, o qual, segundo Harada (2017),
estd ordenado de normas subordinadas aos principios fundamentais, reciprocamente
harmonicos, que organiza os elementos constitutivos do Estado, que outra coisa ndo € sendo a
propria Constituigdo.

Imperioso salientar que a CF/88 ndo cria os tributos, mas aponta as situagdes
faticas que poderdo ser apreendidas pelo legislador infraconstitucional para a sua instituicao,
ou seja, autoriza a sua criagdo dentro de parametros objetivos por ela consignados. Assim,

como expressa Costa (2017), a lei somente poderd contemplar fatos que se encontrem dentro
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da moldura constitucionalmente tragada para esse fim, o que representa sensivel limitagdo a
elei¢do de situagdes a ser efetuada pelo legislador.

Duarte (2019) fundamenta que essas normas constitucionais limitadoras do tributo
e das relacOes estabelecidas estdo dotadas de duas carateristicas fundamentais: 1)
exaustividade, ja que a CF/88 normatiza de forma bastante detalhada a matéria tributéria; 2)
rigidez, porque a Constituicdo estabelece rigorosa divisao de competéncia entre as entidades
politicas da Federacdo e carece de um procedimento especial para sua alteracdo: a Emenda
Constitucional.

Seguindo orientagdo didatica de Duarte (2019), é possivel verificar que para
efeitos do estudo do Sistema Tributario Nacional, os dispositivos constitucionais que tratam
dos tributos — direta ou indiretamente — podem ser agrupados em quatro grupos tematicos:

1) Atribui¢do de competéncia tributaria as entidades politicas;

2) Limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

3) Regime bdasico dos tributos, principalmente dos impostos municipais e

estaduais;

4) A reparticdo da receita tributaria.

Em suma, a competéncia tributaria trata da prerrogativa dos entes federativos,
atribuida pela CF/88, para instituicdo de seus tributos respectivos. As limitagdes
constitucionais ao poder de tributar versam sobre o conjunto de principios e imunidades que
estabelecem diretrizes indutoras de atuacdo do estado para cumprimento dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, expressos no art. 3° da CF/88. Ja o regime
basico dos tributos analisa a regra prescritiva do comportamento que obriga um sujeito a
entregar partes de seu patrimonio ao Estado. Por fim, a reparticdo tributdria enfoca como as
entidades politicas centrais detentoras de maiores recursos procedem transferéncias, baseados
na voluntariedade ou na obrigatoriedade.

Nao obstante a importancia equivalente de cada um desses grupos para o estudo
do Direito Tributdrio e analise da incidéncia, o escopo de trabalho dessa pesquisa centra-se
em um ponto especifico do item 2), qual seja, Limitagdes Constitucionais ao Poder de
Tributar.

Trata-se de carater especifico porque, para os fins dessa pesquisa a qual estudo
empirico prioriza, a fei¢do da incidéncia de tributos sobre as familias pernambucanas, a
atengdo ¢ especificamente voltada ao principio da capacidade contributiva, e seu carater

objetivo e subjetivo.
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2 O PRINCIiPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O texto constitucional idealiza o fundamento segundo o qual cada agente deve
sofrer de forma pessoal e conforme suas caracteristicas proprias o 6nus da tributacao.

Expressa o art. 145 §1° da CF de 1988 (BRASIL, 1988) que sempre que possivel,
os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdomica do
contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Conforme Becker (1972), isso impde ao legislador o limite de estipular como
critério de Regra Matriz de Incidéncia Tributéria fatos que sejam signos presuntivos de renda
ou de capital. Trata-se do carater objetivo do principio. Ademais, a norma deve se referir as
condi¢des econdmicas reais de cada sujeito passivo, considerado em sua individualidade. Este
¢ o carater subjetivo.

E perceptivel no texto constitucional que ha vinculagdo do contribuinte a sua
aptiddo para obter riquezas ou a sua percep¢do, o que em analise mais sistematica permite
concluir que as entrelinhas do texto se referem a capacidade econdmica e ndo capacidade
contributiva. Este, inclusive, ¢ o entendimento de muitos estudiosos da Literatura Tributaria,
entre eles Carrazza (1999) e Duarte (2019).

Nao obstante a ideia associada a justica distributiva, entende-se que o principio da
capacidade contributiva ndo ¢ capaz de absorver pardmetros precisos sobre as idiossincrasias
de cada individuo. Ademais, embora o principio preze que cada contribuinte deve pagar sua
“justa parte” para financiamento do Estado, ndo ha consenso sobre o que seria a “justa parte”.

Ou seja, como a capacidade contributiva ¢ medida em termos econdmicos, fica
claro que ha equidade horizontal quando contribuintes (sentido /ato sensu) com mesmo niveis
de renda periddica contribuem com a mesma quantidade. Mas, como alcangar a equidade
vertical? Qual a contribui¢do justa de contribuintes que estdo em niveis de renda diferentes? A

resposta intuitiva para essas questdes versa sobre a incidéncia progressiva da carga tributaria.

3 PROGRESSIVIDADE VERSUS REGRESSIVIDADE NA INCIDENCIA
TRIBUTARIA

Enfoca Duarte (2019) que a progressividade — juntamente com a seletividade de

aliquotas — ¢ excelente técnica de implementacdo do principio da capacidade contributiva.
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Justificada pela ideia do utilitarismo?, trata-se do aumento do tributo conforme se majora uma
outra variavel associada a base tributaria.

A variavel que permite implementagdo de uma estrutura tributaria progressiva, e
que ¢ frequentemente utilizada pelos governos como indicador da capacidade de pagamentos
¢ a renda. Impdem-se aliquotas menores para individuos de baixa renda, e aliquotas maiores
para individuos com alta renda. Essa ¢ a chamada tributacido direta, ou seja, incidente
integralmente sobre a pessoa, de modo que ela nao pode transferir o dnus a outrem.

Nao obstante, nas ultimas décadas, a progressividade do imposto sobre a renda foi
questionada em decorréncia do efeito negativo sobre a oferta de trabalho, o que em alguns
paises atenuou o alcance dessa forma de tributagdo como instrumento de redistribuicdo da
renda. Ganhou evidéncia a tributacio indireta, situagdo na qual hd um contribuinte de fato e
de direito.

Nessa linha, alguns estudiosos, como Creedy (1997), passaram a defender que a
tributacdo sobre o consumo deveria ser utilizada como parametro da capacidade contributiva e
melhor indicador do padrao de vida, pois em decorréncia da sua suavizagio durante o ciclo de
vida seria mais estavel que a renda. O autor argumenta que, ao se analisar a questdo da
progressividade na tributacdo, deve-se considerar que o impacto distributivo do imposto sobre
o consumo deve ser medido em termos dos gastos totais da familia, ao invés de so utilizar o
parametro da renda. Ademais, trouxe a baila a percepcao que a progressividade na tributagao
do consumo pode ser alcancada através da seletividade do imposto, a partir de aliquotas
distintas conforme o grau de essencialidade dos bens. Benegas e Alves (2014) expdem as
razdes para tal:

i) elevado potencial tributdrio decorrente da baixa elasticidade-preco do bem
tributado;

ii) elevada concentrag¢do da producado, que facilita a cobranga do imposto;

iii) necessidade de tributar mais pesadamente os bens supérfluos;

iv) necessidade de controlar as externalidades negativas geradas pelo consumo do
bem.

Isto posto, tem sido fortemente recomendado pelos gestores econdomicos reducao
das aliquotas dos produtos da cesta basica. Nao obstante, ¢ valioso salientar que como a
tributacdo seletiva sobre os bens essenciais objetiva o aumento da arrecadacdo, a desoneragao

de produtos essenciais traria uma queda substancial.

4 Conceito segundo o qual a utilidade marginal da renda apds a incidéncia dos impostos deve ser a mesma para
todos os individuos (BENEGAS E ALVES, 2014).
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Ademais, ndo ha garantia que a tributagdo seletiva do consumo garante a
progressividade. Ha bens que representam enorme propor¢do na demanda de individuos de
renda baixa, mas que ao mesmo tempo sdo considerados supérfluos.

Exatamente nas questdes acima pontuadas que esta pesquisa doravante se atera.
Com efeito, torna-se necessario abordar a mensuracdo da capacidade contributiva com base
na forma com que os tributos afetam os individuos da sociedade. A depender das
participagdes relativas da tributacdo indireta e direta na arrecadacdo total, o sistema tributdrio
estard incidindo mais sobre determinada camada da populacdo em detrimento de outra.

De forma clara, na hipétese de impostos diretos terem maior participacao relativa,
pode-se concluir que o sistema de tributacdo obtém maior montante de receitas das camadas
mais ricas da populagdo. No sentido inverso, a maior contribui¢do para o volume de receita

arrecadada se origina das camadas mais pobres.

4 TRIBUTOS PROGRESSIVOS, PROPORCIONAIS E REGRESSIVOS

Como bem explana Duarte (2019), concernente ao aspecto valorativo de
incidéncia tributaria®, os tributos sdo classificados em tributos progressivos, proporcionais ou
regressivos®. A depender da modalidade de incidéncia, o imposto sobre a renda assume uma
das trés técnicas.

A Figura 1, abaixo, representa o comportamento da carga tributaria sobre a renda, em
que T representa o imposto pago, Y representa a renda, e a carga tributaria é representada por
T/Y.

Figura 1: Carga tributaria progressiva, regressiva e proporcional

T/YA T/Y A

v
v

5 Relaciona-se ao dimensionamento da base de calculo e da aliquota.
® Vale dizer que se o critério for a capacidade contributiva, o tributo regressivo é manifestadamente
inconstitucional.
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Y Y
(@ (b)
Tributo Progressivo Tributo Regressivo
T/Y 4
Y
(©)

Tributo Proporcional

Fonte: Dados da pesquisa.

A Figura 1 (a) apresenta a carga tributaria progressiva, pois esta crescendo com o
nivel de renda; a Figura 1 (b) apresenta a regressiva, na medida em que cresce ao tempo em
que a renda se reduz; e a Figura 1 (c) expressa a carga tributaria proporcional, pois ¢ a mesma
independente do nivel de renda.

Ja o imposto sobre o consumo de produtos alimenticios constitui nitidamente um
exemplo de imposto regressivo, isto ¢, a mesma aliquota pesara no orcamento do cidadao,
seja ele rico ou pobre.

Supondo um consumidor que aufira R$ 1.000,00 por més e gaste R$ 100,00 em
alimentos, pagando R$ 20,00 em impostos, o seu 6nus com a carga tributaria ¢ de 20/1000, ou
2%. No entanto, um consumidor que tenha renda mensal de R$ 5.000,00, na compra de R$
100,00 nos mesmos alimentos, tem carga tributaria incidente de apenas 0,4%.

Dito isto, este estudo busca justamente investigar o efeito final desse sistema
progressivo/regressivo sobre a distribuicdo de renda e na pobreza no Estado de Pernambuco,
com base nas informagdes sobre o consumo e renda das familias.

Vale relembrar que se busca verificar se o Imposto Sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) em Pernambuco ¢ um imposto regressivo, € se,
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caso seja, essa regressividade ¢ compensada pelo Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica

(IRPF).

5 ESTUDOS EMPIRICOS SOBRE TRIBUTACAO E DISTRIBUICAO DE RENDA

Sdo escassos os trabalhos realizados no Brasil que abordam o tema “tributagao
6tima” com foco na distribuicdo de renda. Entre os relevantes pode-se destacar Eris et al
(1983), os quais examinaram os impactos da estrutura tributaria brasileira sobre a distribuicao
de renda de 1975, colhendo como resultado a regressividade de aliquotas de tributos indiretos.

Siqueira et al. (1999) encontraram evidéncias sobre a regressividade da tributagao
sobre o consumo de modo que o dnus tributario sobre as familias com menor poder aquisitivo
era maior, o que provocava reducao no poder de compra.

Viana et al (2000), com base na estrutura tributaria de 1996, estimou que a carga
de tributos vigente recaia fortemente sobre as familias mais pobres, e que a progressividade
dos tributos diretos sobre as familias ndo compensava a regressividade dos tributos sobre o
consumo.

Alves, Rossignoli e Oliveira (2020) em estudo publicado analisando dados da
Pesquisa de Orgamento Familiar -POF e da Carga tributaria também apontaram para a
regrressividade.

Ja Benegas e Alves (2014) analisaram o impacto do imposto sobre o consumo e
sobre a renda na distribuicdo de renda no estado do Ceard, e encontraram resultados que
evidenciam, para aquele Estado, que a regressividade do ICMS ¢ compensada pela
progressividade do IRPF.

Por fim, Silva, Duarte e Oliveira (2021), investigaram - a partir de informagdes da
Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) 2017/2018 - o efeito final da tributagdo sobre o
consumo e renda das familias paraibanas, e concluiram que o ICMS ¢ um imposto regressivo,
sendo essa regressividade compensada pelo IRPF. Nao obstante, o grau de progressividade do
IR ¢ insuficiente para fins distributivos frente as diferencas de rendimentos entre os cidadaos
situados na primeira e na ultima classe de renda.

Estes trabalhos motivam a pesquisa em tela: busca-se analisar - considerando as
idiossincrasias locais de renda e consumo — sob influéncia do sistema tributario sobre a

distribuicao de renda no Estado Pernambucano.
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Tendo em vista que a tributagcdo tem total influéncia na distribuicdo de renda e
diminui¢do da pobreza, espera-se que os resultados do trabalho possam apontar discussdes
que embasem as modifica¢des pretendidas na reforma tributaria.

Para consecug¢do do trabalho, expde-se na proxima sessdo a metodologia utilizada.

5.1 Aspectos metodoldgicos para estimagdo das participacdes de renda por classe

Para atender ao objetivo central da pesquisa, que ¢ verificar se o ICMS no Estado
de Pernambuco ¢ um imposto regressivo, e se essa possivel regressividade ¢ compensada pelo
IRPF, utilizou-se dados da Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF) 2017/2018, do IBGE, a
qual apresenta os gastos da familia em diversos bens.

Imperioso informar que, ndo obstante a POF apresentar diferentes tipos de gastos,
nesta pesquisa, optou-se por utilizar exclusivamente despesas coletivas da residéncia familiar
com alimentos, desconsiderando os despéndios individuais com produtos alimenticios
realizados fora do domicilio.

Seguindo os passos de Silva, Duarte e Oliveira (2021), dentre os produtos
alimenticios apresentados pela POF, buscou-se eleger o grupo de alimentos relevantes na
demanda domiciliar das familias baseada na cesta de consumo ampliada proposta pela
Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe’ — CEPAL (1999) organizada com
cinquenta bens do género alimenticio.

Com essas informagdes torna-se possivel observar quanto a familia despendeu
com cada bem, e a partir da aplicagdo da aliquota sobre esse dispéndio estimar quanto foi
pago em ICMS.

Informacgdes e aliquotas do referido imposto aplicadas sobre o consumo do
domicilio foram coletadas a partir da consulta a Lei n® 10.259, de 27 de janeiro de 1989, a Lei
n°® 15.730, de 17 de margo de 2016 c¢/c a CONSOLIDACAO DA LEGISLACAO DO ICMS-
PE, qual seja, o Decreto n° 14.876, de 12 de margo de 1991, e alteragdes.

Destarte, a inferéncia sobre a regressividade ou progressividade do imposto se deu
nos seguintes passos:

1° Passo - Para a estratificacdo das faixas de renda, foi utilizada a renda familiar

de todas as fontes obtidas pelo domicilio ao longo do periodo estudado. Para que os resultados

7 Organizagio criada em 1948, integrada a ONU, cujo objetivo ¢ promover por meio de a¢des econdmico-sociais
o desenvolvimento em toda América Latina e Caribe.
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ndo ficassem viesados, ja que os valores se referem a periodos de tempos distintos, foram
corrigidos para a data de janeiro de 2018.

A fim de que fossem observados o maior nimero de classes possivel, ao invés do
uso do critério de renda baixa, média ou alta, foi utilizada a Regra de Sturges®, a qual define o
niamero de classes (k) em fungdo do niimero de elementos da pesquisa (n), conforme a

seguinte formula:

k=1+3,3log,,(n) [1]

2° Passo - iniciou-se por meio do calculo da elasticidade-renda, que é um
instrumental utilizado na Ciéncia Econdmica que permite analisar a sensibilidade do
consumidor, estimando a variacdo de seu consumo por uma cesta de bens em funcdo da
variagdo de sua renda.

O célculo foi realizado, para cada um dos bens analisados, por meio de regressao

estatistica/econométrica a qual tem formula funcional segundo a Equacgao [2], abaixo:

InCjiy = a + plnY; + ¢ [2]

Onde, [nCj;; € o logaritmo neperiano do consumo da familia j do bem i; InY; o

logaritmo neperiano do gasto da familia j em todos os bens; e &; o choque aleatorio.

Vale salientar que, na estimagdo, utilizou-se as despesas familiares em
substituicdo a renda para considerar o consumo de todo o orcamento com a aquisi¢do dos
itens da cesta de consumo.

3° Passo - A partir das elasticidades-rendas encontradas na Equacdo [2] —
observaveis na Tabela A.2 do Apéndice - foi desenvolvida uma modelagem contrafactual das
familias: a mensuracdo do consumo das familias apds suposi¢do de acréscimo de um
montante de renda que permita a familia sair de uma classe mais baixa para a subsequente,

através da seguinte formulagao:

RH

ij = Cijo(1+6) [3]

¢ij = ¢j1(1+6y) [4]

8 Para detalhes, ver Toledo e Ovales (1985).
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No qual, ¢;; trata-se do consumo estimado do item i na classe de renda j, 6; a
elasticidade-renda da demanda do item i, € ¢;jo - na Equagdo [3] - trata-se do consumo do
item i na classe de renda imediatamente anterior, ao passo que ¢;j; - na Equagdo [4] - trata-se

do consumo do item I na classe de renda imediatamente posterior.
4° Passo - Estimado o consumo, foram calculados o ICMS pago aplicando-se as
respectivas aliquotas ao novo nivel de consumo para todas as faixas de renda, por meio da

formula.

13

ICMSL = Z éijTi [5]

i=1

Em que ¢;; € o consumo do item i na renda j - estimado nas Equagdes [3] ¢ [4] - €
7; € a aliquota do ICMS aplicavel ao item i. Com isso, obtém-se também a renda liquida apo6s
a deducao do ICMS

5° Passo - No outro caso, para o calculo da renda liquida apds subtracdo do IRPF
foi realizada a seguinte operagdo: isen¢ao para as faixas de renda até R$ 1.903,98 por més;
aliquota de 7,5% sobre o que superou esse valor para faixas de renda entre R$ 1.903,99 ¢ RS
2.826,65 por més; para faixas de renda entre R$ 2.826,66 e R$ 3.751,05 aliquota de 15%
sobre o valor que superou R$ 2.826,65; para faixas de renda entre R$ 3.751,06 ¢ RS 4.664,68
aliquota de 22,5% sobre o valor que superou R$ 3.751,05; e para faixas de renda a partir de
R$ 4.664,68, aliquota de 27,5% sobre o que superar esse valor.

Adiante, calculou-se as participacdes de cada faixa de renda na renda total,
dividindo a renda média de cada faixa pela total.

Finalmente foram verificados os resultados, apresentados em duas possibilidades:
caso a participagdo na renda total das classes de renda mais baixas tenha aumentado, o efeito
do imposto ¢ progressivo; no entanto, se a participagdo diminuir, o efeito do imposto ¢
regressivo.

E de bom alvitre ressaltar que apds a coleta e tratamento dos dados da POF, para a
realizacdo das andlises, utilizou-se o software estatistico Action Stat.

Eis entdo, na proxima se¢do, a exposicdo da Tabela 1 com os resultados das

estimacdes do trabalho.
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6 ANALISES E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

A analise pode ser feita a partir dos dados apresentados na Tabela 1, dados estes

de acordo com a metodologia apresentada na Secao 5.

Tabela 1: Participacdo na renda total com deducdes de ICMS e IRPF por faixa de renda

Partic. Partic | Perdas e Parti Perdas e
artic.
antes ICMS Renda depois | Ganhos Renda Ganhos
Renda apos o
Classe do total depois do do apos o | IRPF (RS) apos o apos o
média (RS$) IRPF
ICMS R9) ICMS (RS) | ICMS | ICMS IRPF (R$) %) ICMSeo
(%) %) | (%) " | IRPF (%)
1 2.009,34 0,65 68,16 1.941,18 0,63 -3,07 0,00 1.941,18 0,67 3,07
2 3.845,34 1,24 111,18 3.734,16 1,22 -1,61 0,00 3.734,16 1,30 4,84
3 5.123,22 1,65 131,32 4.991,90 1,63 -1,22 0,00 4.991,90 1,73 4,85
4 6.867,03 2,21 166,94 6.700,09 2,19 -0,91 0,00 6.700,09 2,33 5,43
5 8.467,30 2,73 195,79 8.271,51 2,70 -1,09 0,00 8.271,51 2,87 5,12
6 10.840,98 3,50 213,06 10.627,92 3,47 -0,86 0,00 10.627,92 3,69 5,42
7 13.553,32 4,37 217,08 13.336,24 4,35 -0,46 0,00 13.336,24 4,63 5,95
8 21.546,11 6,95 300,64 21.245,47 6,93 -0,29 0,00 21.24547 7,38 6,18
9 54.030,23 17,43 625,67 53.404,56 1743 0,00 313,93 53.090,63 18,45 5,85

10 70.347,67 22,69 711,99  69.635,68 22,73 0,18 1.542,15  68.093,53 23,66 4,27
11 113.408,40 36,58 918,61  112.489,79 36,72 0,38 16.709,80  95.779,99 33,28 -9,02
Total 310.038,94 100,00 3.660,43 306.378,51 100,00 18.565,88 287.812,63 100,00

Fonte: Dados da Pesquisa.

Com o numero de observagdes (n) referentes ao rendimento total médio mensal
familiar, foram estabelecidas 11 faixas com suas respectivas rendas médias, apresentadas nas
duas primeiras colunas. Na coluna trés tem-se a participacdo - em termos percentuais — de
cada classe na renda total.

De inicio, vale destacar a enorme discrepancia entre as rendas médias da primeira
e da ultima faixa de renda, o que permite inferir sobre uma maior desigualdade de renda do
Estado Pernambucano, se comparado aos estudos de Benegas e Alves (2014) para o Estado do
Ceard, e de Silva, Duarte e Oliveira (2021) para o Estado da Paraiba.

Sobre os resultados da Tabela 1, como se sabe, parcela dessa renda ¢ destinada ao
pagamento de tributos. Assim, deduzindo-se o quanto € pago em ICMS, obtém-se — na coluna
cinco - a disposicao efetiva de bens e servicos da familia. Bom salientar que, nessa
metodologia, o fato do ICMS crescer em decorréncia do aumento da classe de renda nao
garante a progressividade ou regressividade do imposto, j4 que esse aumento decorre do

incremento do consumo.
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Essa evidéncia, no entanto, pode ser observada nas colunas seis e sete, com a nova
participagdo total por classe apos subtragdo do referido imposto: é observavel que, com
excecdo das trés maiores classes de renda, todas as outras apresentam redu¢do em suas
participagdes na renda total. Vé-se nitidamente que a menor classe ¢ a que mais sofre, tendo
significativa queda de 3,07%, ao passo que a classe mais alta de renda, do contrario, apresenta
ganho de 0,38%.

Ou seja, os resultados expostos permitem afirmar claramente que o ICMS se
apresentou como um imposto regressivo, destacando o fato de que as classes que se situam na
zona intermediaria incorrem em perdas menores que a classe mais baixa. Em outras palavras,
embora hajam perdas, a redugdo ¢ maior nas classes mais pobres se comparadas a classe
média.

A coluna oito expde o IRPF pago por cada classe de renda, calculado conforme
metologia apresentada da secdo anterior. Verifica-se que “apenas” as classes 9 a 11
alcangaram os respectivos valores para retengdo do tributo, ao passo que permitiram a
obtencdo da nova renda e da participacao na renda total liquida do IRPF (colunas nove e dez,
respectivamente).

Percebe-se que, apesar da perda de renda em decorréncia do desconto do imposto,
as participagdes percentuais na renda total liquida do IRPF das classes 9 €10 sdo maiores em
relacdo as suas participacdes na renda total apos desconto do ICMS.

Por fim, a andlise da ultima coluna permite concluir sobre a compensacdo do
IRPF frente a ja indentificada regressividade do ICMS, pois representa a renda liquida dos
impostos estudados. Os resultados apontam que a regressividade ¢ compensada pelo IRPF,
sobretudo nas classes intermedidrias, ao tempo em que ndo ha incremento na participagdo da
classe pobre no indice de participagdo na renda total da economia. Este resultado permite
afirmar que a incidéncia da tributagdo sobre o consumo ¢ bastante prejudicial, principalmente
na menor faixa de renda.

Em suma, verifica-se a progressividade do IR no ponto em que as classes 1 a 10
obtiveram ganhos apos a deducdo dos tributos analisados, novamente destacando-se na
analise a classe intermedidria com ganhos na casa de aproximadamente 5%, ou seja, maiores
que as faixas mais pobres € no mesmo patamar dos contribuintes da primeira faixa de
incidéncia do IR.

Ademais, ndo obstante as quatro ultimas faixas tenham contribuido com o

pagamento do Imposto de Renda, apenas a classe mais alta apresentou perda em relagdo a
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participagdo na renda total, no sentido de que essa perda foi significativa para gerar os ganhos
das classes anteriores dos contribuintes do IRPF.

Assim sendo, ao se estudar a populagdo pernambucana com base na estratificacao
por classes de renda, todos esses resultados mostram que o peso dos impostos indiretos
diminuem a propor¢do que aumentam os rendimentos das pessoas, ocasionando sérios efeitos
negativos no que concerne a equidade e, consequentemente, a distribuicdo de renda.
Resumidamente, verifica-se a predominancia cada vez maior da tributagdo indireta na carga
fiscal pernambucana.

Observa-se que a classe de renda mais alta ¢ privilegiada quando a analise ¢ feita
apenas sobre a incidéncia do imposto sobre o consumo, enquanto que a maior beneficiada
apos o efeito liquido, ou seja, apos a incidéncia dos tributos diretos e indiretos ¢ a classe
média pernambucana, em detrimento da populacdo pobre que é quem sofre a maior carga,
relativamente. O que € preocupante, haja vista a importancia dos dispéndios com alimentos no
orcamento das familias mais pobres.

As Tabelas 2 e 3 apresentam dados da Pesquisa de Orcamento Familiar
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que justificam tal
preocupacao.

A Tabela 2 apresenta a distribuicdo da despesa de consumo monetaria e ndo
monetaria média mensal familiar, por tipos de despesas, em Pernambuco no periodo 2017-
2018. Segundo dados da POF, sdo 3.021.057 familias pernambucanas, contendo tamanho
médio de 3,12 pessoas, ¢ que gastam R$ 2.889,14 em consumo de um total de R$ 3.442,75.

Tabela 2 - Distribuicao da despesa de consumo média mensal familiar (%)

Higiene
Assis.
UF e Recr. e
Total | Alim. | Hab. | Vest. | Transp. a Educ. Fumo
cuidados cultura
saude
pessoais
PB 100,0| 17,1 28,0 4,5 14,2 4,2 6,6 3.9 2,1 0,4

Fonte: Dados da POF.

Vé-se que R$ 588,71 do maximo das despesas de consumo sdo direcionados a
Alimentacdo. Perdendo apenas para Habitagdo (R$ 963,97), trata-se do segundo maior tipo de

despesa, entre as familias residentes no Estado. Se levado em considera¢do que esses gastos
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sdo realizados para a compra de bens e servigos que atendam de forma direta as necessidades
pessoais do grupo familiar, a carga tributaria incidente sobre esses produtos alimentares com
maior grau de essencialidade para as familias mais pobres evidencia um modelo tributério
com baixo grau de eficiéncia distributiva.

A Tabela 3 expde nimeros que fortalecem essa afirmagdo. Trata-se de
informagdes sobre a distribui¢do da despesa média mensal familiar pernambucana, por classes
de rendimento total e variagdo patrimonial mensal, segundo o tipo de despesa - com

alimentac¢do - para o mesmo periodo.

Tabela 3 - Distribuicdo da despesa de consumo média mensal familiar (%) por classe de

renda total e variagao patrimonial (RS)

Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de
Até 1.908 2.862 5.724 9.540 14.310 Mais de
Tipo de despesa
1.908 a a a a a 23.850
2.862 5.724 9.540 14.310 23.850
Alimentacao 25,6 22,5 19,2 15,0 10,9 93 8,6

Fonte: Dados da POF.

Verifica-se que o grupo familiar com rendimento mensal de até dois salarios-
minimos ¢ quem gasta a maior parcela de seu orcamento com alimentacdo. Sao 1.127.037
familias nessa faixa de renda com gastos em torno de R$ 344,50 do total dessa faixa salarial,
R$ 1.343,21. Por outro lado, familias com rendimentos superiores a vinte salarios-minimos
tem participagdo de apenas 8,6% na cesta de consumo.

A guisa das conclusdes, percebe-se entio o nivel de regressividade do ICMS,
sobretudo para os mais pobres. Entende-se que, em termos relativos, as aliquotas ndo incidem
uniformemente e as distor¢des com respeito as familias mais abastadas sdo bastante
expressivas.

Familias inseridas nas primeiras faixas de rendimento comprometem grande
parcela de seu orgamento com alimentos, e como ndo poderia ser diferente, necessitam alocar
a maior parte de seus gastos em bens essenciais para sua sobrevivéncia, mesmo que — em
termos absolutos — o total das despesas fosse insuficiente para o suporte as outras
necessidades bésicas.

De uma forma geral, os resultados sdo semelhantes aos encontrados por Benegas e

Alves (2014) para o Estado do Ceara, e de Silva, Duarte e Oliveira para o Estado da Paraiba, e
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justifica-se, pois, sdo estados inseridos na mesma regido do pais, com equivaléncia econdmica
e em numero de habitantes, ndo obstante as suas idissioncrasias sociais.

Os resultados do trabalho mostram que o IRPF sobre os recebimentos familiares ¢
progressivo, € compensam a regressividade da tributacdo indireta estudada, notadamente, na
classe de renda média. Contudo, pelos resultados encontrados, o grau de progressividade ¢é
insuficiente para fins distributivos frente as diferencas de rendimentos entre a primeira e
ultima classe de renda.

Imperioso ressaltar que, ndo obstante o estudo se limitar aos dados locais, a partir
da andlise do Estado Pernambucano, constata-se que a alternativa de reforma tributaria que
considere a distribuicdo de renda e a pobreza poderia passar pela introducdo de aliquotas
diferenciadas do ICMS e/ou isengdes tributarias para um conjunto de bens alimenticios
essenciais que representem parcela significativa da cesta de consumo das familias mais
pobres. Nesse caso, logico, considerando a discussdo e processamento uniforme nas Unidades
Federativas por meio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

Ademais, ndo obstante, fugir do escopo do pacto federativo, ja que, conforme Art.
153 inciso III da CF/88, o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza ¢ de
competéncia da Unido, as mudangas no IR com consideragdes sobre a capacidade contributiva
deveria modificar o arranjo da estrutura arrecadatoria, deslocando o foco da base tributaria
para o plano do capital, ao invés de preponderantemente incidir sobre os rendimentos dos
trabalhadores.

Em sintese, ainda que a tributacdo nio seja a razdo essencial para justificar a
possivel desigualdade de renda no Estado, e apesar das especificidades de seu perfil
distributivo serem mais complexas do que foi aqui estudado, identifica-se uma associagdo
entre a estrutura tributaria e seus indicadores de distribui¢dao de renda.

Almejar a melhor distributividade de renda e riqueza para a maximiza¢do do bem-
estar fazem parte da metodologia aqui empregada, a Law and Economics. Posner (1977)
afirma ndo ser a riqueza o unico critério de escolha social, porém deve ser considerado como
tal, objetivando-se assim o equilibrio econdmico-social, o qual a Constituicdo Federal tanto
aspira.

Os termos do 145 §1° da Lei Maior considera que a solidariedade do indivivuo
deve ocorrer na medida de suas possibilidades, de forma que possa contribuir com a
sociedade sem comprometer sua subsisténcia. Isto posto, na esteira desse entendimento, o

estudo aqui realizado vai ao encontro do principal parametro de desigualdade a ser

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXX, v. 34, n. 1, p. 212-235, jan./abr. 2025 ISSN 2318-8650



230

considerado para a conferéncia de tratamento diferenciado as pessoas: o principio da

capacidade contributiva.

CONCLUSAO

Este trabalho analisou, a partir de dados da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF)
2017/2018, o efeito liquido do Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicac¢dao e do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica na distribuicio de renda da
populacao pernambucana.

Através de Andlises Estatisticas e Exploratoria dos Dados calculou-se as participacdes
de cada classe na renda total, a fim de verificar se o ICMS no Estado de Pernambuco ¢
regressivo, e se essa possivel regressividade ¢ compensada pelo IRPF.

Os resultados apontam que a incidéncia da tributacdo indireta apresenta carater
incontestavelmente regressivo, o que evidencia o efeito negativo desse sistema de tributagdo
no que concerne a pobreza e distribuicdo de renda. Haja vista que os individuos inseridos na
classe de renda mais alta se beneficiam, enquanto a classe pobre apresenta maior perda na
renda total.

Em contrapartida, com respeito a tributacdo direta, verifica-se que a progressividade
do IRPF compensa o efeito regressivo do ICMS, sobretudo nas faixas de rendas
intermedidrias, isto €, na classe média, mas sem grandes efeitos sobre a classe mais pobre.

De uma forma geral, as evidéncias obtidas para o Estado da Pernambuco sdo
semelhantes as encontradas no Estado do Ceara, por Benegas e Alves (2014), e no Estado da
Paraiba, por Silva, Duarte e Oliveira (2021), os quais sugerem que o carater regressivo da
tributacdo sobre o consumo favorece a continuidade dos niveis de pobreza e desigualdade de
renda, como um todo.

Como visto na andlise de pos incidéncia do IRPF, mudangas na estrutura que
direcionassem a preponderancia da tributacdo direta poderiam reverter o cenario. Entretanto,
o Sistema Tributario Brasileiro parece espelhar o de paises semi-industrializados de economia
fechada, ou seja, apresenta modesta participacdo dos impostos sobre renda e insignificante
incidéncia sobre o patrimonio e transmissdo de herancgas, no total tributdvel. O resultado ¢ a
limitacdo na possibilidade de se reverter a desigualdade, ndo obstante a progressividade dos

tributos diretos.
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Apesar de serem em nivel local, os resultados alertam para o fato de que as vertentes
da desigualdade necessitam estar presentes nas discussdes sobre a reforma tributdria em
tramite no Congresso Nacional. Basta ver que em paises de primeiro mundo a tributagao foi
fator preponderante na melhoria do quadro distributivo das suas sociedades.

Por fim, vale salientar que, inobstante os importantes resultados alcancados, este
trabalho ¢ seminal. O avango da pesquisa passa pela introdugdo de outros impostos e das
contribui¢cdes sociais e andlise ampliada no que diz respeito as despesas coletivas da
residéncia familiar. Para tal, buscar-se-4 dirimir as limita¢cdes do ponto de vista empirico e
metodoldgico decorrentes da extrema complexidade de se aplicar a andlise exploratéria de
dados ao modelo tributdrio nacional, as multiplas aliquotas e as diversas legislacdes

tributarias que se apresentam nos entes federativos.
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APENDICE A

Tabela A.1 — Elasticidade estimada por produto

234

Ordem Variavel Coeficiente p-valor
1 Abacaxi 0,03211 0,0000
2 Abobbora 0,01843 0,0000
3 Achocolatado em p6 0,26342 0,0003
4 Acgucar 0,71523 0,0000
5 Alface 0,02213 0,0021
6 Alho 0,14131 0,0045
7 Arroz 0,80413 0,0000
8 Banana 0,31282 0,0000
9 Biscoito doce 0,19341 0,0000
10 Biscoito Salgado 0,21934 0,0045
11 Café 0,63746 0,0000
12 Carne de Primeira 0,40042 0,0000
13 Carne de Segunda 0,43844 0,0000
14 Carne Seca/de Sol/Charque 0,59345 0,0000
15 Cebola 0,33713 0,0000
16 Cenoura 0,39034 0,0000
17 Enlatados e Conservas 0,50453 0,0000
18 Farinha de Mandioca 0,43458 0,0000
19 Farinha de Trigo 0,21648 0,0000
20 Feijao 0,82834 0,0000
21 Figado 0,09341 0,0000
22 Frango 0,51221 0,0012
23 logurtes 0,30988 0,0043
24 Laranja 0,20318 0,0005
25 Leite 0,32647 0,0000
26 Leite em P6 0,61331 0,0005
27 Limao 0,11463 0,3450
28 Linguiga 0,44321 0,0012
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29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

Maca
Macarrao
Maionese
Mamao
mandioca/Macaxeira
Manga
Manteiga
Margarina
Mortadela
Oleo

Outras Farinhas
Ovo

Pao

Peixe
Pimentao
Porco
Presunto
Refrigerantes
Repolho

Sal

Sucos Prontos

Tomate

0,19231
0,67234
0,10342
0,20232
0,58272
0,21283
0,40233
0,52883
0,40321
0,49132
0,21311
0,52134
0,23481
0,60111
0,11643
0,53123
0,55845
0,31644
0,01098
0,30063
0,51311
0,62738

0,0034
0,0000
0,0000
0,0982
0,0000
0,0000
0,0000
0,0402
0,0000
0,0040
0,0000
0,0003
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0000
0,0001
0,0000
0,0000
0,0000
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