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FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE: A BUSCA POR
UMA DETERMINACAO PRAGMATICA DE AFERICAO DE
CUMPRIMENTO

ENVIRONMENTAL FUNCTION OF PROPERTY: THE SEARCH FOR
A PRAGMATIC DETERMINATION FOR MEASURING COMPLIANCE

Daniela Oliveira Gongalves®

Elcio Nacur Rezende?

RESUMO

Atualmente muito se discute acerca da funcdo socioambiental da propriedade, cujo
cumprimento representa uma condicionante ao direito de propriedade. O presente estudo
apresenta um breve historico do direito de propriedade e do conceito de fungdo social e
socioambiental, apresentando sua evolucdo ao longo do tempo. A seguir busca analisar os
requisitos legais para o cumprimento da fungdo socioambiental da propriedade rural,
buscando uma determinacdo pragmatica de afericdo de cumprimento. Finalmente apresenta
uma anélise critica sobre a afericdo do cumprimento da funcdo socioambiental a partir de
critérios pragmaticos.
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ABSTRACT

Currently there is much discussion about the environmental function of property, compliance
with which is a constraint to the right of ownership. This study presents a brief history of
property rights and the concept of social and environmental function, showing its evolution
over time. The following seeks to analyze the legal requirements for compliance with the
environmental function of land ownership, seeking a pragmatic assessment of compliance
determination. Finally, it presents a critical analysis about the verification of compliance with
environmental function from pragmatic criteria.
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1 INTRODUCAO

A preservacdo do meio ambiente sempre teve grande importancia para a
manutencdo da vida em todas as suas formas, porém a preocupacdo com a preservacdo
ambiental e a discussdo acerca da forma de utilizagdo dos recursos naturais é relativamente
recente nas sociedades. Ja o direito a propriedade sempre ocupou lugar de destaque nas
legislacdes, constituindo a base dos direitos patrimoniais. Ao longo do tempo o direito de
propriedade foi se adaptando as mudangas sociais, e passou a sofrer algumas limitacdes, em
busca do bem social. Atualmente, a propriedade permanece como um direito individual, mas
que deve ser exercido em harmonia com os interesses sociais.

As limitacBes ao direito de propriedade visam retirar o carater absoluto e
individualista do instituto, que deve ser exercido ndo apenas em beneficio do seu titular, mas
também de toda a coletividade. Tais limitacBes foram implantadas na medida em que os
valores sociais evoluiram e atualmente a propriedade deve cumprir sua fungdo
socioambiental, ou seja, deve ser exercida em obediéncia a aspectos econdmicos, sociais e
ambientais. Ressalta-se que as questdes ambientais tém ganhado importancia, em especial
apds a Constituicdo federal de 1988 e representam atualmente um aspecto essencial para a
sociedade.

O presente trabalho apresenta um breve historico da evolucdo no conceito de
propriedade e funcdo social, para em seguida apresentar o conceito de fun¢do socioambiental.
Num segundo momento, serdo apresentados 0s requisitos para cumprimento da fungéo
socioambiental nas propriedades rurais, buscando uma abordagem pragmaética para afericéo

de seu cumprimento.

2 O DIREITO DE PROPRIEDADE E A FUNCAO SOCIAL

A propriedade representa 0 poder que uma pessoa exerce sobre um bem. O direito
a propriedade existe desde os mais remotos tempos, nas mais variadas organizagdes sociais.
Nas palavras de Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves Farias (2012, p. 279), “[...] a histéria
da propriedade ¢ a historia da liberdade”. Para estes autores, a propriedade é uma instituicdo
natural, presente em todas as sociedades. Para Caio Mério da Silva Pereira (2003), a
propriedade é fendbmeno espontaneo, decorrente da necessidade de subsisténcia do ser

humano, sendo posteriormente regulado a fim de possibilitar a convivéncia social pacifica.
_______________________________________________________________________________________________________________|]
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Ao longo do tempo, o conceito de propriedade sofreu varias alteragdes, numa
tentativa de acompanhar as evolugdes sociais. Dessa forma, no transcurso da histéria a
propriedade exerceu varias fungdes, evoluindo da propriedade absoluta e individualista até a
propriedade limitada pela fungdo socioambiental dos dias atuais.

Em geral, nas sociedades mais primitivas prevalecia o sentimento de coletividade,
pois 0s homens viviam em tribos e os bens pertenciam a todos. Apenas em relagdo a bens
maveis se verificava a propriedade privada.

Na Antiguidade, os homens passaram a se fixar na terra, fazendo surgir a idéia de
propriedade. Inicialmente a propriedade era carregada de conceitos sagrados, que faziam com
que fosse vista como um direito absoluto e inaliendvel. Segundo Fustel de Coulanges, a
propriedade privada ndo existiu em todas as civilizacbes e algumas delas s6 a admitiram
depois de muito tempo. Para o autor, na antiguidade o conceito de propriedade privada se
ligava a religiosidade, que dava a familia a propriedade da casa, do timulo de adoragéo e de
um pequeno espago para cultivo. Nessa época, a propriedade era uma coisa sagrada, conforme
afirma Fustel de Coulanges (2011, p. 79):

Ha& trés coisas que desde as mais antigas eras, encontram-se fundadas e solidamente
estabelecidas nas sociedades grega e italiana: a religido doméstica, a familia e o
direito de propriedade; trés coisas que tiveram entre si, na origem, uma relagdo
evidente, e que parecem terem sido inseparaveis. A idéia de propriedade privada
estava implicita na propria religido. Cada familia tinha seu lar e seus antepassados.
Esses deuses ndo podiam ser adorados sendo por ela, e ndo protegiam sendo a elg;
eram sua propriedade exclusiva.

Na sociedade romana o direito de propriedade evoluiu ao longo do tempo.
Segundo Aloisio Surgik (1999), a propriedade privada em Roma se restringia, inicialmente, a
propriedade familiar, constituida pela casa, o campo em torno dela a sepultura familiar. A
propriedade ndo se concentrava no individuo, mas sim no grupo familiar, sendo exercida de
forma absoluta. N&o havia exatamente um conceito de propriedade, mas sim a definigdo de
seus atributos: ius utendi, ius fruendi e ius abutendi (usar, gozar e dispor).

Com o tempo, o territorio romano foi dividido em funcéo de sua utilizacdo. Havia
areas proprias para lavouras, pastos, bosques de uso comum, etc. A propriedade possuia
funcionalidade, ou seja, era exercida em prol do interesse social. Segundo Maria Cristina
Pezzella (1998) é clara a submisséo do exercicio do direito de propriedade ao interesse social.

De acordo com a autora,
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[...] a submisséo do exercicio da propriedade a sociedade toda evidencia o privilégio
do principio da humanidade sobre os demais principios do direito, 0 que permite que
se afaste também o individualismo como caracteristica da propriedade romana, pois
mesmo quando exercida individualmente, a propriedade romana sempre esteve
sujeita ao interesse social (PEZZELLA, 1998).

No periodo feudal, na Idade Média, verifica-se a fragmentacdo do poder politico.
O territorio era dividido em varios feudos, cada um pertencente a um senhor feudal, que
detinha poder absoluto sobre a terra. A propriedade da terra concedia ao senhor feudal um
poder soberano sobre os vassalos, que recebiam o direito de explorar uma parcela da terra em
troca do pagamento de renda. A propriedade era exercida de maneira absoluta, visando apenas
interesses privados dos senhores feudais. Aos servos restava apenas a posse da terra. Nessa
época a sociedade se dividia entre o clero, a nobreza e 0s servos e apenas 0s primeiros tinham
a propriedade da terra.

Nesse periodo a Igreja Catdlica detinha grande poder e propagava a moral crista.
Assumindo o papel de defensora da humanidade e dos interesses sociais, trouxe a discussdo a
semente do conceito de fungdo social da propriedade, através principalmente do pensamento
de Santo Agostinho e S8 Tomas de Aquino. Para Aquino “[...] € melhor ter a propriedade
privada, mas fazer o uso dela comum” (MOTA, 2009).

Com as Cruzadas o sistema feudal entra em crise, pois o isolamento dos feudos se
rompe e 0 comércio renasce. Com isso, 0s burgos ou centros urbanos se desenvolvem,
surgindo uma nova classe social, formada pelos comerciantes e chamada de burguesia, que foi
aos poucos, tirando o poder dos senhores feudais. Surge o éxodo rural, pois 0s servos deixam
os feudos e se dirigem aos centros urbanos em busca de oportunidades de trabalho.

Com o fortalecimento da burguesia, as ideias iluministas ganham destaque e
alteram o formato do direito de propriedade. O homem é agora um ser livre e racional que
pode realizar seus interesses. Com a Revolucdo Francesa o conceito de propriedade retoma
sua origem romana. A propriedade passa a ser o direito de gozar e dispor das coisas de
maneira absoluta. Surge a propriedade como direito individual e absoluto, sem qualquer
preocupacdo com a funcéo social. Busca-se assegurar direitos subjetivos ao individuo em face
do Estado, conforme se verifica no artigo 17 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo: “Como a propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser
privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o exigir e sob
condicdo de justa e prévia indenizacdo”. O direito consiste nesta perspectiva como a
consagracdo de uma concepcdo individualista da propriedade privada, e é assim que o
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liberalismo apregoard que o Estado deve limitar-se a ser garantidor das relacdes estabelecidas
pelos particulares, promovendo a prote¢do da vida, da seguranga individual das pessoas e da
propriedade.

Com o passar do tempo, a propriedade privada absoluta sofre restricdes com o
objetivo de garantir direitos sociais. O direito a propriedade permanece, mas seu exercicio
passa a ser limitado. Nas palavras de Nelson Nones (2009, p. 112), “[...] essa nova concepgéao
do direito de propriedade envolveu posicionamentos de filésofos e juristas europeus de
diversas tendéncias, entre os quais, Marx, Engels, Comte, Duguit e vérios precursores do
socialismo, que objetivavam desconstituir o conceito absolutista — inviolavel e sagrado - do
direito de propriedade”.

O conceito de funcdo social da propriedade € apresentado por Leon Duguit (s.d.,

p. 240), no final do século XIX. Para o autor:

[...] todo individuo tiene la obligacion de cumplir em la sociedad uma cierta funcién
em razoén directa del lugar que em ella ocupa. Ahora bien, el possedor de la riqueza,
por lo mismo que posee la riqueza, puede realizar um cierto trabajo que solo el
puede realizar. Sélo el puede aumentar la riqueza general haciendo valer el capital
que posee. Esta, pues, obligado socialmente a realizar esta tarea, y no sera protegido
socialmente mas que si la cumple y em la medida que la cumpla. La propriedad no
es, pues, El derecho subjetivo del proprietario; es la funcion social del tenedor de la
riqueza.

Para Duguit (s.d.), os individuos tém deveres sociais, devendo utilizar sua riqueza
em prol dos interesses de toda a sociedade. Com base nessa visdo € que surge a idéia de
funcdo social da propriedade, sendo que teoria de Duguit (s.d.) parte da concepcéo do Direito
como resultado constante e espontaneo dos fatos, e ndo como mera obra do legislador. Assim,
ainda que leis e cddigos permanecam intactos, as necessidades surgidas na vida em sociedade
acabam por formar constantemente novas institui¢des juridicas. Foi a necessidade de superar
as concepcoes individualistas do Direito Privado, nas quais o0 homem é tomado isoladamente,
destacado de seus semelhantes -, que resultou na consagracéo da nogéo de funcéo social da
propriedade.

Ainda segundo Nones (2009, p. 114),

Duguit (1923, p. 295) defendeu a idéia de que s6 o detentor da riqueza poderia
cumprir a tarefa social de aumentar a riqueza geral e, por isso, o proprietario era
socialmente obrigado a desempenhar essa funcdo e sd seria protegido se a
executasse, e na medida e limites em que deveria cumpri-la.
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A partir de Duguit (s.d.), a solidariedade social foi evoluindo e atualmente
representa um dos pilares do direito. As legislacBes passaram a incluir normas relativas a
funcdo social da propriedade, estabelecendo limites ao exercicio do direito de propriedade
com o objetivo de compatibilizar o direito individual com os interesses sociais. Assim, 0
proprietario possui o dever de dar a propriedade uma destinacdo, sob pena de ser
responsabilizado.

Atualmente exige-se ndo apenas o cumprimento da funcdo social da propriedade,

mas também o cumprimento da fungdo sécio-ambiental.

3 FUNCAO SOCIOAMBIENTAL NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A legislacdo ambiental foi, aos poucos, evoluindo. Antes mesmo da atual
Constituicdo Federal, j4 em 1964, com a promulgagdo do Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64),
o principio da funcdo social da propriedade foi inserido na legislagdo brasileira, de forma
ampla, condicionando a propriedade ao cumprimento de exigéncias relacionadas com a
produtividade, direito trabalhistas, conservacdo do meio ambiente e bem estar dos

proprietarios e trabalhadores, conforme determina o art. 2° da norma:

Art.2°. E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcédo social, na forma prevista nesta Lei.

81° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre os
que a possuem e a cultivam (BRASIL, 1964, p. 01).

A fungdo social da propriedade foi constitucionalizada pela primeira vez na Carta
de 1967, no ar. 157, como um principio da ordem econdmica e social. A Constituicdo Federal
de 1988 incluiu a funcéo social da propriedade no rol de direitos e garantias individuais (art.
50, XXIIl) e a manteve como principio da ordem econdmica (art. 170, Ill). Além disso
incluiu um capitulo especifico para 0 Meio Ambiente, no art. 225 o direito ambiental ganhou
status de direito fundamental difuso, e como tal, recebeu protecéo, devendo ser preservado

para as presentes e futuras geragdes:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracOes (BRASIL, 1988, p. 88).

Mas a norma constitucional foi além e ampliou o conceito de fungdo social do art.
186, ao incluir em seus elementos caracterizadores, aspectos ambientais e trabalhistas além do

aproveitamento adequado:

Art.186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

11 - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢do do meio
ambiente;

111 - observancia das disposi¢des que regulam as relagGes de trabalho;
1V - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
(BRASIL, 2011, p. 105).

Dessa forma, mais uma limitagéo a propriedade foi imposta. Além da exigéncia de
cumprimento da fungdo social, 0 meio ambiente também deve ser protegido pelo proprietario.
Tal exigéncia é conhecida por fun¢éo socioambiental da propriedade.

Também o Cddigo Civil de 2002 apresenta a funcdo socioambiental, de forma

indireta, em especial nos paragrafos primeiro e sequndo do art. 1228:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1.° O direito de propriedade deve ser exercido em consonédncia com suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patrimdnio historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e
das aguas.

§ 2.°: S8o defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou
utilidade, e sejam animados pela intencdo de prejudicar outrem (BRASIL, 2002, p.
104).

Outras leis ordinérias também prevéem a funcdo socioambiental da propriedade.
O Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64), além da previsdo do art. 2°, j& citada, traz em seu artigo
12 que “[...] & propriedade privada da terra cabe intrinsecamente uma funcéo social; seu uso é
condicionado ao bem-estar coletivo” (BRASIL, 1964, p. 4). A lei n° 10.257 de 2001,
estabelece no parégrafo Unico do art. 1° que o Estatuto da Cidade “[...] estabelece normas de

ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
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coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”
(BRASIL, 2001, p. 1).

A legislacéo brasileira prevé ainda, nas hipoteses de descumprimento da funcéo
socio ambiental, sangdes para os proprietarios. De acordo com o art. 184 da Constituicéo
Federal, as propriedades que ndo cumprirem sua funcgéo social podem ser desapropriadas para
fins de reforma agréria, mediante indenizacdo em titulos da divida agraria. Os infratores
também se sujeitam a sangdes penais, administrativas e civis previstas em vérias leis
ambientais (multas, obrigagdo de indenizar, demoli¢do de obra, obrigacéo de reparar o dano,

dentre outras).

4 A FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE RURAL

A funcéo socioambiental da propriedade possui ainda mais relevancia na éarea
rural, onde a distribuicdo da terra normalmente se apresenta de forma desigual. E comum a
existéncia de grandes propriedades, muitas vezes sem qualquer forma de destinacdo ou até
mesmo causando grande degradacgdo. Essa forma desigual de distribuicdo da terra, além de ser
causa de vérios conflitos agrarios, por muitas vezes é também a causa de danos ambientais.

O descumprimento da funcdo socioambiental da propriedade d& ao Poder
Publico o direito de desapropriacdo para reforma agraria, conforme previsto no art. 184 da

Constituicdo Federal:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia
e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizacdo sera definida em lei (BRASIL, 2011, p. 27).

Pela previsdo constitucional, para desapropriar € necessario comprovar que a
propriedade rural ndo cumpre a fungéo socioambiental.

Quando se trata especificamente de area rural, a propriedade deve cumprir todas
as exigéncias do Estatuto da Terra e da Constituicdo Federal. Para que a propriedade cumpra
sua funcdo socioambiental ndo basta que sejam impostas limitagbes ao exercicio do direito de
propriedade. Ao proprietario também sdo impostas obrigacBes positivas, tais como realizar
exploracdo de forma sustentavel, afastar danos ambientais, implantar areas de preservacao
permanente, dentre outras.
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A Lei 8.629/93 regulamenta os dispositivos constitucionais relativos & reforma
agréria para propriedades rurais que ndo cumprirem sua funcdo social. A competéncia para
desapropriacdo é da Unido, que a realiza através do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria - INCRA, autarquia federal responsavel pela afericdo do cumprimento da
funcdo socioambiental da propriedade rural.

O INCRA deve realizar o levantamento de dados e informac6es do imovel, de
acordo com as determinagdes legais. A propriedade ou imdvel rural esta definida no art. 4° da
referida lei como “[...] o prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua localizacéo,
que se destine ou possa se destinar a exploracédo agricola, pecuéria, extrativa vegetal, florestal
ou agro-industrial” (BRASIL, 2011, p. 29). Verifica-se aqui que prevalece a Teoria da
Destinagdo, segundo a qual, de acordo com o Ministro Dias Toffoli, em ac6rddo de
12/09/2011, na Reclamacéo 2326/RJ, a definicdo de imovel rural, em sede de desapropriacéo
para fins de reforma agréaria, é aferida pela sua destinacdo, ndo interessando que esteja
localizado em zona urbana.

A funcdo socioambiental da propriedade rural é cumprida quando atendidos os
critérios do art. 184 da Constituicdo Federal, que foram repetidos no art. 9° da Lei n°
8.629/93:

Art. 9° A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, 0s seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

111 - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragdo especificados nos 8§ 1° a 7° do art.
6° desta lei.

§ 2° Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis quando a
exploracdo se faz respeitando a vocacdo natural da terra, de modo a manter o
potencial produtivo da propriedade.

§ 3° Considera-se preservacdo do meio ambiente a manutengdo das caracteristicas
préprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida
adequada a manutencdo do equilibrio ecol6gico da propriedade e da salude e
qualidade de vida das comunidades vizinhas.

§ 4° A observancia das disposi¢Bes que regulam as relaces de trabalho implica
tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as
disposic6es que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

8§ 5° A exploracdo que favorece o bem-estar dos proprietérios e trabalhadores rurais
€ a que objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra,
observa as normas de seguranca do trabalho e ndo provoca conflitos e tensGes
sociais no imovel (BRASIL, 2011, p. 105).
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Segundo Valdez Adriani Farias apud Brasil (2011), Procurador Federal de Santa
Catarina, por muito tempo o INCRA considerava, em seus relatorios apenas os percentuais de
GUT - Grau de Utilizacdo da Terra — e GEE - Grau de Eficiéncia da Exploracéo, deixando de
lados os demais requisitos legais. Assim, propriedades que degradavam o meio ambiente, ndo
contribuiam para o bem estar dos trabalhadores e descumpriam legislacdo trabalhista ndo
eram desapropriadas. Com o objetivo de dar efetividade ao art. 9° da Lei n°® 8.629/93, em
todos 0s seus aspectos, o Ministério do Desenvolvimento Agrério elaborou o Parecer
Conjunto/CPALNP--CGAPJP/CJ/MDA/n® 011/2004, que se tornou vinculante para o
INCRA, determinando que apenas ndo serdo desapropriadas as propriedades que cumprirem
todos os requisitos elencados na lei.

Dessa forma, ndo h4 mais divida de que a propriedade rural, para cumprir sua
funcdo socioambiental, deve cumprir todos os requisitos legais, sob pena de desapropriag&o.
O problema atual est4 na afericdo de cumprimento dos requisitos, que exige uma anélise
complexa e multidisciplinar.

A lei determina a aferi¢do de varios requisitos, relativos a aproveitamento, uso e
preservacdo do meio ambiente, normas trabalhistas e bem estar de proprietarios e
trabalhadores, conforme determina o art. 9° da Lei n°® 8.629/93, supracitado. Verifica-se que
ndo existe um critério objetivo. A afericdo do cumprimento da fun¢do socioambiental € uma
tarefa complexa, que exige uma analise complexa e multidisciplinar.

No tocante & produtividade, a verificagdo deve ser baseada na interpretacdo dos
arts. 6° 9° e 10 da Lei n° 8.629/93 além dos anexos que integram a Instru¢cdo Normativa n® 11
do INCRA.

O art. 6° determina que a propriedade deve cumprir, simultaneamente, um nivel de
utilizagdo da terra e um nivel de eficiéncia conforme indices definidos pelo INCRA. Para essa
afericdo, seré necessario o levantamento da &rea total e da area utilizada da propriedade, além

do célculo de indices de eficiéncia na exploragéo:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econdmica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia
na exploracéo, segundo indices fixados pelo 6rgdo federal competente.

8§ 1° O grau de utilizacdo da terra, para efeito do caput deste artigo, deverd ser igual
ou superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relacdo percentual entre a area
efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imovel.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploracdo da terra devera ser igual ou superior a 100%
(cem por cento), e sera obtido de acordo com a seguinte sistematica:
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| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregido Homogeénea;

Il - para a exploracdo pecuaria, divide-se o nimero total de Unidades Animais (UA)
do rebanho, pelo indice de lotacdo estabelecido pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregido Homogeénea;

111 - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo, dividida
pela area efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de
eficiéncia na exploragao.

§ 3° Considera-se efetivamente utilizadas:

| - as areas plantadas com produtos vegetais;

11 - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotagdo por zona
de pecuaria, fixado pelo Poder Executivo;

111 - as areas de exploracdo extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de
rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para cada
Microrregido Homogénea, e a legislagdo ambiental;

IV - as areas de exploragdo de florestas nativas, de acordo com plano de exploragdo
e nas condicdes estabelecidas pelo érgao federal competente;

V - as areas sob processos técnicos de formagdo ou recuperacdo de pastagens ou de
culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e devidamente comprovadas,
mediante documentagdo e Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

8 4° No caso de consorcio ou intercalacdo de culturas, considera-se efetivamente
utilizada a area total do consércio ou intercalagao.

8 5° No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, Nno mesmo
espaco, considera-se efetivamente utilizada a maior area usada no ano considerado.

8§ 6° Para os produtos que ndo tenham indices de rendimentos fixados, adotar-se-4 a
area utilizada com esses produtos, com resultado do célculo previsto no inciso | do §
2° deste artigo.

§ 7° Ndo perderd a qualificagdo de propriedade produtiva o imével que, por razdes
de forga maior, caso fortuito ou de renovagdo de pastagens tecnicamente conduzida,
devidamente comprovados pelo 6rgdo competente, deixar de apresentar, no ano
respectivo, os graus de eficiéncia na exploragdo, exigidos para a espécie.

§ 8° Sdo garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial Rural
relacionados com os graus de utilizacdo e de eficiéncia na exploragdo, conforme o
disposto no art. 49 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964 (BRASIL, 2011, p.
88).

Se os indices de GUT e GEE estiverem de acordo com as normas, sera ainda

necessario verificar se a produgéo foi racional, uma vez que a expressdo legal da Lei 8.629/93

7 7

em seu art. 6° é “explorada econbmica e racionalmente” e no art. 9° é “aproveitamento
adequado e racional”.

Para Josely Aparecida Trevisan Massuquetto apud Brasil (2011, p. 89),

[..] a exploracdo que se pretenda econdmica e racional, deve primar, na
administracdo dos diferentes recursos que o imovel rural apresenta, pela
funcionalidade, pela praticidade e pela racionalidade: a funcionalidade diz respeito a
funcdo tipica da terra; sua atividade essencial; sua utilidade e serventia (producédo de
alimentos). A praticidade relaciona-se a uma agdo ou conjunto de agfes voltadas
para a realidade do imdvel rural, em respeito a sua potencialidade e vocacdo. Por sua
vez, a racionalidade envolve a adogdo de técnicas e procedimentos que, de forma
eficiente, torne o processo de produgdo menos dispendioso.
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O aproveitamento racional ndo se afasta dos demais requisitos legais, que sdo:
utilizagdo adequada dos recursos naturais, observancia das normas trabalhistas e
favorecimento do bem estar dos proprietarios e trabalhadores. Ndo hd que se falar em
aproveitamento racional quando h& degradacdo ambiental ou desrespeito as normas
trabalhistas. Assim Valdez Adriani Farias e Joaguim Modesto apud Caboclo e Massuquetto
(2011, p. 239) ponderam

Como pode ser verificado através de leitura literal, o art. 6° da Lei n° 8.629/93
considera propriedade produtiva aquela que €, explorada econbmica e
racionalmente. Quer dizer, a exploracdo econdmica (produtividade) deve ser
alcangcada racionalmente. Ou a contrario sensu, a exploragdo econdmica
(produtividade) alcangada de forma irracional, ndo serd considerada para efeitos de
cumprimento de uma das condicionantes da funcéo social.

[...] os dispositivos estabelecem uma relagdo de indissociavel complementaridade
entre os conceitos de aproveitamento racional (adequado — art. 9°, §1°), identificado
plenamente com o inciso | do art. 186 da CF (produtividade), e o de exploracdo
racional (art. 6° caput) que projeta para dentro do aproveitamento os demais incisos
do art. 186 da CF. Ora, ao passo que 0 aproveitamento racional esta expressamente
referido a GUT E GEE (produtividade, resultado), operando instrumentalmente para
a consecucdo desses indices, a exploracéo racional é posta na lei como condicédo pra
a validacdo desses indices.

Além de estarem contidos na expressdo racional, 0s demais requisitos da fungéo
socioambiental devem ser verificados. O segundo requisito legal trata do meio ambiente.
Tratando-se de propriedade rural, € evidente a relacdo direta com o meio ambiente. A lei
exige aqui o cumprimento de duas condigdes: a utilizacdo adequada dos recursos naturais e a
preservacdo do meio ambiente. O § 2° do art. 9° da Lei 8.629/93 determina ainda que seja
respeitada a vocagéo natural da terra. A utilizacdo adequada dos recursos naturais visa manter
a capacidade de protegdo da terra, garantindo que 0s recursos ndo serdo exauridos, enquanto a
preservacdo ambiental envolve conceitos e exigéncias presentes em outras normas ambientais,
tais como Areas e Preservacio Permanente, Reserva Legal e Unidades de Conservacio, que
impb&em obrigacdes aos proprietérios. Respeitar a vocacdo natural da terra, de acordo com a
lei, é produzir de forma a manter o potencial produtivo da propriedade.

Avrea de preservagio Permanente — APP e Reserva Legal estdo previstas na Lei n°
12.651/2012, que instituiu 0 novo Codigo Florestal, nos arts. 3°, 4°, 7° e 12, nos seguintes

termos:

Aurt. 39 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - Amazonia Legal: os Estados do Acre, Parad, Amazonas, Roraima, Ronddnia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados
de Tocantins e Goiés, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhéo;
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Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: é&rea protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geol6gica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas;

111 - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a fungdo de assegurar o uso econdémico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservacgao e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa;

Art. 42 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largurg;

€) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

11 - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenca
ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja
sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

V1 - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VI1I - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec¢des horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacdo
sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto
de sela mais préximo da elevacéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja
a vegetacéo;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espagco permanentemente brejoso e encharcado.
Art. 72 A vegetacio situada em Area de Preservacdo Permanente devera ser mantida
pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou
juridica, de direito pablico ou privado.

Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetacdo nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relagéo a
area do imovel, excetuados 0s casos previstos no art. 68 desta Lei:

I - localizado na Amaz6nia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imdvel situado em area de cerrado;

¢) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos gerais;
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11 - localizado nas demais regifes do Pais: 20% (vinte por cento) (BRASIL, 2011, p.
62).

O terceiro requisito a ser cumprido pela propriedade diz respeito as normas
trabalhistas. As relacdes de trabalho existentes na propriedade devem respeitar todas as
normas trabalhistas previstas no art. 7° da Constituicdo Federal e nas demais normas
trabalhistas. Dessa forma, devem ser avaliados ndo apenas 0s contratos de emprego, mas
também os contratos de parceria, empreitadas e outros contratos de trabalho. Tambem deve
ser verificada a existéncia de trabalho escravo ou condi¢des analogas a escravidao.

Por fim, o quarto requisito se relaciona com o bem estar dos proprietérios e dos
trabalhadores. Esse Gltimo requisito tras exigéncias abertas, com forte subjetivismo, o que
pode dificultar a anélise do 6rgdo responsavel e criar dificuldades para a efetivacdo das
normas. Reunindo as exigéncias legais, para determinar se uma propriedade rural é produtiva,
é preciso:

1) determinar o GUT (grau de utilizacdo da terra) que se obtém com a aplicagéo

drea eferivaments utilizada

da sequinte formula: GUT = ( ) ® 100

irea aproveitivel total
a) a determinacdo da &rea aproveitavel da propriedade é realizada de forma
residual. Da é&rea total da propriedade, devem ser subtraidas as éareas nédo
aproveitaveis, previstas no art. 10 da Lei n® 8.629/93 e do art. 6° da IN n°® 11 do
INCRA, como por exemplo, as ocupadas por construcdes e instalagdes, as
areas sob efetiva exploracdo mineral, as &reas especialmente protegidas por lei,

etc.;

b) a area efetivamente utilizada é obtida nos moldes do § 3° do art. 6° da Lei n°
8.629/93 e do § 1°do art. 5°da IN n° 11 do INCRA, devendo ser consideradas,
por exemplo, as areas plantadas, as éareas de exploracdo florestal nativa e
outras. Se o imovel for utilizado para pecuéria, devem ser utilizadas outras
tabelas que levam em consideragdo a Zona de pecudria do municipio, o n° de
unidades animais — UA e o indice de lotacdo minimo. Além disso, deve ser
considerado que, independentemente do indice de rendimento minimo por
hectare, serd considerada efetivamente utilizada a &rea coberta com floresta

nativa cujo Plano de Manejo seja aprovado pelo 6rgdo ambiental competente.
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2) Determinar o GEE (grau de eficiéncia da exploragdo), através da aplicacdo da

incieo I +incisoll

seguinte formula: GEE = ( ) ® 100

area efetivamente utilizadal
a) para o calculo do inciso I, que se refere a produtos vegetais, deve-se dividir a
producdo verificada pelos indices de rendimento oficiais (fixados pelo INCRA

e disponiveis nos anexos da IN n° 11 do INCRA);

b) se a propriedade tiver exploragdo pecuaria, o inciso Il sera calculado pela
divisdo do nimero total de unidades animais pelos indices de lotagdo oficial
(também fixados pelo INCRA e disponiveis nos anexos da IN n° 11 do
INCRA).

3) Verificar se a produgdo foi racional, o que implica em uma analise subjetiva
acerca  da forma de producdo em relagdo as caracteristicas da propriedade

(localizacéo, tipo de terreno, meio ambiente, trabalhadores, etc.).

4) Verificar se a utilizacdo dos recursos naturais se deu de forma adequada e se o
meio ambiente foi preservado. Aqui deve ser verificado o respeito & vocagao
natural da terra, a garantia de perenidade dos recursos e o cumprimento de todas
as normas ambientais relativas as Areas de Preservacdo Permanente, Reserva

Legal e Unidades de Conservacéo, que imp&em obrigacfes aos proprietarios;

5) Aferir o cumprimento das normas trabalhistas, tanto nos contratos de emprego

quanto nos contratos de parceria, empreitadas e outros contratos de trabalho;

6) Por fim, deve ser verificado se a propriedade proporciona bem estar aos
proprietérios e trabalhadores. Também aqui exige uma andlise subjetiva, que deve
observar se o direito a propriedade é exercido ndo apenas em beneficio do

proprietario.

Considerando que a funcdo socioambiental da propriedade somente estard
cumprida se todos os requisitos estivem simultaneamente obedecidos, até mesmo terras

produtivas estardo sujeitas a desapropriacdo para fins de reforma agréaria. O grande problema
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que se apresenta é a amplitude da norma. Para a verificacdo do cumprimento das exigéncias é
necessaria uma andlise complexa e multidisciplinar das propriedades, uma vez que as
exigéncias se relacionam com varias areas de conhecimento. Para a verificacdo dos requisitos
serd necessario avaliar condigdes relativas a produtividade, com a utilizagdo de vérios indices
agrarios e tabelas especificas, que deveriam ser periodicamente atualizados, além de questdes
ambientais, que também requerem o conhecimento de normas e conceitos da area. Ademais,
ainda sdo necessarios conhecimentos na seara trabalhista, além de uma analise acerca do bem-
estar dos proprietérios e trabalhadores, o que envolve uma analise subjetiva.

De maneira geral, o que se verifica na pratica € um ndmero reduzido de
desapropriagdes decorrentes do descumprimento da fungdo socioambiental da propriedade.
Dentre as decisdes favoraveis a desapropriacdo, a grande maioria é baseada apenas na
improdutividade. Os demais requisitos legais praticamente ndo s&o utilizados pelos

julgadores.

5 UMA CRITICA SOBRE A AFERICAO DO CUMPRIMENTO DA FUNCAO
SOCIOAMBIENTAL A PARTIR DE CRITERIOS PRAGMATICOS

Tentou-se nesse trabalho a afericdo do cumprimento da fungdo socioambiental
baseada em critérios pragmaticos, ou seja, através da analise de aspectos praticos das normas
ambientais, buscando uma forma objetiva de verificar se a propriedade cumpre os requisitos
legais.

Considerando que existem varios conflitos por terra nas areas rurais, que existem
muitas propriedades que ndo cumprem sua fungdo socioambiental e que a degradagdo
ambiental ja atingiu indices elevados, a ado¢do de medidas preventivas e compensatorias é
uma necessidade urgente. Numa analise superficial, poder-se-ia afirmar que a exigéncia de
critérios pragmaticos facilitaria a fiscalizagdo, o que poderia colaborar para a efetividade das
normas protetivas ndo apenas do meio ambiente, mas de outros direitos sociais.

Diante de um ritmo frenético de exploracdo dos recursos naturais, é
compreensivel que se abandonem as convicgdes morais e as normas abstratas. O que se busca,
muitas vezes, é uma solucéo imediata para os problemas existentes.

O pragmatismo consiste numa forma de interpretagdo do direito que busca
analisar os fatos e as normas de forma “realista”, buscando efeitos praticos ou pragmaticos.

Dessa forma, ao vistoriar uma propriedade rural, o representante do INCRA deve aplicar a
_______________________________________________________________________________________________________________|]
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norma a realidade, de forma prética, baseada nos fatos verificados e dessa forma determinar
se a propriedade cumpre ou ndo sua fungdo socioambiental.
Segundo Marcel Moraes Mota (2009, p. 1044),

Caracteriza-se 0 julgamento pragmatico, tal como concebido por Posner, por seu
viés empiricista, refratario a consideragOes abstratas de cunho moral ou de teoria
politica. Fundamentalmente, o juiz, seguindo-se essa linha de pensamento, deve-se
ater aos fatos, ao conhecimento cientifico disponivel, deixando de lado questdes de
filosofia moral, ja que nenhuma formulagdo tedrica abstrata teria utilidade para guiar
0 processo decisério. Em vez do recurso a teorias abstratas tidas por inserviveis, o
julgador deve considerar a argumentacdo pratica ordinaria, ou do dia-a-dia, como
sugere a idéia de everyday pragmatism.

O maior problema verificado na abordagem pragmaética dos critérios para aferigao
do cumprimento da fungéo socioambiental reside no fato que de o meio ambiente, assim como
a sociedade, ndo se apresentam como fatos estéticos e imutéveis. Ao contrério, se apresentam
como um conjunto de varidveis, das mais diversas espécies, que estdo em constante mudanca
e evolucdo. Dessa forma, ndo basta a criagdo de indices mateméticos de verificacdo de
produtividade ou a definicdo precisa de varias espécies de areas de protecdo ambiental. A
adocdo do pragmatismo pode resultar numa andlise parcial das questdes, pois segundo
Dworkin (1999, p. 272-273),

O pragmatismo exige que juizes pensem de modo instrumental sobre as melhores
regras para o futuro. Esse exercicio pode pedir a interpretagdo de alguma coisa que
extrapola a matéria juridica: um pragmatico utilitarista talvez precise preocupar-se
com a melhor maneira de entender a idéia de bem-estar comunitario, por exemplo.
Uma vez mais, porem, um juiz que aceite o pragmatismo ndo mais podera
interpretar a pratica juridica em sua totalidade.

Inegavel que o pragmatismo é necessario em varias situacdes. Nao ha como tornar
efetivas normas ambientais sem que se tomem decisdes praticas e utilitarias, com vistas no
alcance de resultados. O que ndo se deve admitir, no entanto, € que a adoc¢éo de uma anélise
pragmaética afaste os fundamentos das normas ambientais.

Toda interpretacdo deve buscar a mens legis, ou seja, 0 “espirito da lei”, sua razdo
de ser. As normas ambientais, assim como todas as demais, foram criadas com um objetivo
que ndo pode ser esquecido. A analise dos requisitos para a afericdo do cumprimento da
funcdo socioambiental da propriedade ndo pode se resumir a analise de critérios praticos. A
interpretacdo da norma deve ocorrer ndo pela simples literalidade, mas com o objetivo de

salvaguardar os valores protegidos. Também nesse sentido o art. 5° da Lei de Introducéo as
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Normas do Direito Brasileiro: “Na aplicaco da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela
se dirige e as exigéncias do bem comum”.

Dessa forma, a interpretacdo das normas que explicitam a fungdo socioambiental
da propriedade deve ser realizada de forma a obter o resultado mais benéfico ao meio
ambiente e a sociedade, buscando sempre o equilibrio ambiental e 0 bem comum. Tal anélise
ndo pode se resumir a critérios pragmaticos, sob pena de se afastar as especificidades de cada
regido do pais ou de cada forma de exploracdo ou até mesmo de cada cultura. Ao tratar de
funcdo socioambiental ndo hd como se afastar de critério subjetivos, adaptaveis as mais

diversas realidades sociais e ambientais.

6 CONCLUSAO

Dos estudos realizados, pode-se concluir que a fungéo socioambiental atualmente
se apresenta basicamente sob trés aspectos: econdmico (produtividade), social (bem-estar dos
proprietéarios e trabalhadores e direitos trabalhistas) e ambiental (utilizacdo adequada dos
recursos naturais e preservagdo do meio ambiente). Ndo basta que a propriedade seja
produtiva. Ela também deve cumprir os demais requisitos impostos pela lei, sob pena de
desapropriagdo para fins de reforma agraria.

Percebe-se também que a fungdo socioambiental da propriedade, apesar de ndo ser
novidade no ordenamento juridico ainda é pouco utilizada nos casos concretos. Além disso,
nas hipdteses em que é usada, geralmente se restringe a analise de produtividade, deixando de
lados os demais requisitos impostos por lei para a verificagdo do cumprimento da funcéo
social.

Um dos motivos para a inaplicabilidade das previsdes legais se verifica no fato de
que o conceito de produtividade envolve conceitos amplos e complexos, exigindo do 6rgdo
competente uma analise detalhada e muitas vezes subjetiva, o que abre vérias possibilidades
de discussdes judiciais movidas pelos proprietarios em face das decisbes baseadas em
relatorios do INCRA.

Para que as normas se tornem efetivas, devem conter conceitos claros e precisos,
de fécil verificagdo nos casos concretos, sob pena de se ter uma legislacdo avangada, mas de
dificil aplicagdo pratica, em razdo da complexidade das disposic¢des legais e subjetividade dos

conceitos aplicados.
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Porém é importante verificar que a busca pela efetividade ndo pode levar ao
afastamento dos fundamentos juridicos e sociais das normas. Especialmente na seara
ambiental, onde o objetivo é proteger direitos difusos e intergeracionais, ndo é possivel ficar
restrito a uma analise pragmatica dos requisitos da funcdo socioambiental.

A busca por critérios objetivos, que implicam no uso de tabelas e formulas
matematicas pode acabar por reduzir a abrangéncia das normas ambientais. O que se deve
objetivar ndo é a mera verificacdo de adequacdo a indices matematicos legais, mas sim a
preservacdo do equilibrio ambiental e das necessidades sociais.

O atual aparato legal estabelecido para a aferigdo do cumprimento da funcéo
socioambiental da propriedade apresenta alguns obstéculos:

a) As normas estabelecidas sdo de dificil cumprimento, uma vez que apresentam

vérias defini¢bes legais e agrérias (GUT, GEE, formas de exploracdo da terra,

Reserva legal, dentre outras) o que, ndo raro, torna a tarefa de verificacdo dos

indices de produtividade uma tarefa complexa e que envolve conhecimentos de

diversas areas do conhecimento;

b) Algumas expressdes existentes na lei apresentam forte subjetivismo, como por
exemplo: “exploracéo racional” e “bem estar dos proprietérios e trabalhadores”, o

que pode gerar interpretacdes diversas e longas disputas judiciais;

c) A forma de explicitagdo dos requisitos pode levar a uma visdo excessivamente
pragmaética, que ndo considera a “intencdo da lei”, o que acaba por afastar da

analise dos operadores do direito, as particularidades de casa caso concreto.

Assim, conclui-se que mais do que buscar uma analise pragmética, uma “férmula
matemaética” de afericdlo do cumprimento da funcdo socioambiental da propriedade, o
importante é buscar formas de dar efetividade 4s normas existentes. O meio ambiente é
essencialmente complexo, e constituidos de varios aspectos (naturais, artificiais, culturais e

trabalhistas) ndo sendo possivel a sua reducdo a uma equacao simples e de facil resolucéo.
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