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RESUMO

O artigo analisa a representatividade de mulheres na politica brasileira de acordo com a
metodologia critica feminista a fim de verificar a logica que respalda as injusticas cometidas
contra elas na esfera politica quanto a participacdo politica, representacdo e pertencimento
social. A pesquisa ¢ orientada pela teoria de justica de género de Nancy Fraser, pois
problematiza a paridade de participacdo, categoria central neste trabalho. Para tanto, realiza a
revisdo bibliografica dos contextos historicos da conquista de direitos politicos das mulheres
no Brasil, de modo a expor como a heranga de um feminismo liberal bem-comportado deixou
fortes marcas limitadoras no processo de reconhecimento de direitos politicos e na
representatividade. Em seguida, realiza a andlise comparativa das politicas publicas da
Argentina e Brasil para a representacdo politica de mulheres, no intuito de apontar as
limitacdes dessas agdes afirmativas no Brasil e possiveis mudangas, nos termos do modelo
quantitativo argentino. Essa andalise comparativa justifica-se por ambos o0s paises se
encontrarem em contexto de capitalismo periférico na América Latina e porque a Argentina
alcangou em 2019 a igualdade numérica entre homens e mulheres nas casas legislativas.
Conclui-se, a luz da teoria de Fraser, que, embora a representagdo quantitativa constitua
importante instrumento para inclusdo das mulheres nos espagos decisorios, ¢ insuficiente para
garantir a representatividade, eis que ¢ necessario haver também o seu reconhecimento como
membros pares no ambito publico e que elas proprias atuem de acordo com as pautas
feministas.
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ABSTRACT

The article analyzes the representativeness of women in Brazil according to the feminist
critical methodology in order to verify the logic that supports the injustices committed against
them in the political sphere, regarding political participation, representation and social
belonging. The research is guided by Nancy Fraser's concept of gender justice because
problematizes the parity of participation, a central category in this work. For this purpose,
realizes a bibliographic review about historical achievement of the political rights of women
in Brazil in order to expose how the legacy of a well behaved liberal feminism left strong
limiting marks in the process of recognizing these rights and representativeness. Then,
realizes a comparative analysis of public policies for women’s political representation in
Argentina and Brazil to point out the limitations of these affirmative actions in Brazil and
possible changes according to the Argentine quantitative model. This comparative analysis is
justified by the fact that both countries are in a context of peripheral capitalism in Latin
America and because Argentina has achieved in 2019 the numerical equality between men
and women in the legislative houses. Finally, based on Fraser's theory, concludes that,
although quantitative representation is an important instrument for the inclusion of women in
decision-making spaces, is insufficient to guarantee representativeness because it is also
necessary their recognition as peer members in the public sphere and that they themselves act
according a feminist guidelines.

Keywords: Public policies. Representativeness. Feminisms. Parity of participation. Gender
quotas.

INTRODUCAO

A partir da andlise dos caminhos percorridos pelas argentinas para alcangar
representacdo quantitativa nas casas legislativas daquele pais, o presente trabalho expde
algumas das discrepancias entre as politicas publicas adotadas pelo Brasil e Argentina para a
inclusdo de mulheres na esfera politica. Justifica-se a escolha da Argentina para essa analise
comparativa, pois, ndo obstante a especificidade do processo historico de colonizagao,
democratizacdo e processos eleitorais, trata-se de pais vizinho, em contexto de América
Latina, portanto, de capitalismo periférico, que tem tracado politicas muito especificas para
representacdo das mulheres nos espagos deliberativos.

Para delimitar e justificar esse recorte para o caso das argentinas, aponta-se como
exemplo que, nas elei¢des de 2019, as mulheres argentinas obtiveram 257 assentos (40%) da

Camara dos Deputados, 30 assentos (50%) na bancada legislativa de Buenos Aires e 39% das
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cadeiras do Senado, de acordo com os dados disponibilizados pelo Observatorio Electoral
Argentino (OER)?. Em contraponto, ao analisar os dados eleitorais por um viés de género no
Brasil, verificamos que, no ultimo pleito ordindrio de 2020, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE)* registrou um total de 651 mulheres eleitas como Prefeitas, ou seja, apenas 12,1% das
Prefeituras possuem representa¢do quantitativa das mulheres. J& das candidatas a Vereadoras,
apenas 9.196 mulheres foram eleitas, o que representa 16% do total dos assentos — em
comparacdo a 48.265 homens (84%) que foram eleitos para representantes legislativos
municipais.

Nao obstante essa discrepancia quantitativa de mulheres ocupantes de cargos
eletivos nos dois paises, o Brasil, embora ndo na mesma extensdo que a Argentina, também
possui normas juridicas a respeito de cotas eleitorais de género, como a Lei n.° 12.034/2009,
que buscou trazer maior efetividade a Lei n° 9.504/1997, determinando expressamente em seu
art. 10°, §3°, que 30%, no minimo, das vagas das listas eleitorais deveriam ser preenchidas por
cada género.

Apesar dessas politicas publicas para representacdo e participagdo politica de
mulheres no Brasil, essas aparentemente nao sdo suficientes e efetivas para transformacao das
injusticas cometidas contra elas na esfera da politica, como apontam os dados estatisticos.
Diante do cendrio brasileiro, busca-se compreender o caminho percorrido pelas argentinas,
bem como os contextos politicos e normativos, para alcancar numeros expressivos de
representacdo das mulheres (aspecto quantitativo). Esse intento também requer analisar o
contexto histérico-politico brasileiro, bem como seu sistema eleitoral proporcional de lista
aberta, como forma de verificar possiveis alteracdes ao atual modelo, por exemplo, para um
modelo inspirado no argentino, de lista fechada alternada.

Tragadas essas comparagdes, ¢ importante verificar se os avangos obtidos na
Argentina quanto a representacdo e participacdo politica asseguram a representatividade com
efetiva paridade de participagdo das mulheres nesses espacos deliberativos. Essa andlise

estende-se a verificagdo se a aplicagdo desse modelo no Brasil, ou, ainda, o aperfeicoando do

® KENNY, Hannah. Democracia Paritaria: mapa de género em la politica argentina 2020. Observatorio
electoral argentino. 28 de nov. de 2019. Disponivel em: <https://oear.cippec.org/novedades/democracia-
paritaria-mapa-de-genero-en-la-politica-argentina-2020/>. Acesso em: 06 de abril de 2021.

4 TSE. Mulheres representam apenas 12% dos prefeitos no 1°turno das elei¢des 2020. 24 de novembro de
2020. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Novembro/mulheres-representam-
apenas-12-dos-prefeitos-eleitos-no-1o-turno-das-eleicoes-2020>. Acesso em: 28 de margo de 2021.
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modelo de listas, permitird que as mulheres estejam de par e passos com os homens no
processo politico eleitoral e, uma vez eleitas, sejam consideradas pares integrais nos processos
decisorios. Essas andlises sdo orientadas de acordo com a metodologia critica feminista, com
referencial na teoria tridimensional de justica de género de Nancy Fraser.

A pesquisa foi realizada a partir do levantamento de dados estatisticos de 6rgaos
oficiais sobre o processo eleitoral e representatividade das mulheres no Brasil e na Argentina,
uma vez que permitem expor, em contexto geral, a realidade das mulheres na esfera politica
em cada pais. Ainda, o presente trabalho realizou a revisdo bibliografica para compreensao
dos principais aspectos da trajetoria historica de lutas das mulheres para o reconhecimento de
direitos politicos no Brasil e na Argentina, uma vez que toda pesquisa em ciéncias sociais
aplicadas deve descrever o contexto social e historico especifico para o qual se volta. Por fim,
também foi realizada a anélise critica dos marcos regulatdrios em ambos os paises sobre o
tema, de modo a verificar a efetividade dessa normatividade para a inser¢do das mulheres

como pares no ambito publico.

1 A LUTA DAS MULHERES PELA CONQUISTA DE DIREITOS POLITICOS NO
BRASIL: HERANCAS DE UM FEMINISMO “BEM-COMPORTADO”

No Brasil, o Codigo Eleitoral de 1932 e a Constitui¢do de 1934 reconheceram o
direito de voto secreto e o sufragio feminino, mas essa conquista somente foi possivel apos
um longo historico de muitas lutas, eis que a analise do desenvolvimento dos movimentos de
mulheres no nosso pais evidencia, por exemplo, que, antes mesmo da Constituinte de 1891
algumas mulheres ja se mobilizavam em pequenos nticleos contra a discriminagdo na esfera
publica. No desenvolver dessas lutas das mulheres no Brasil, Constancia Lima Duarte (2019,
p. 28-30) relembra que Nisia Floresta Brasileira Augusta, natural de Rio Grande Norte, ¢é
considerada a primeira mulher a romper as barreiras entre o publico e o privado ao tratar dos
direitos das mulheres a educacdo e ao trabalho, especialmente em seu livro Direitos das
mulheres e injusticas dos homens, publicado em 1832.

Nessa trajetoria de movimento das mulheres pela busca do direito de participagao
no processo politico, também conhecido como movimento sufragista, a Constituinte de 1891 ¢

comumente relembrada como um importante marco historico, haja vista as propostas trazidas

durante os debates por alguns parlamentares sobre a possibilidade de as mulheres terem seus
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direitos politicos garantidos na Carta Magna da nova Republica (KARAWEJCZYK, 2011,
p.4-5). Ao longo dos debates, alguns parlamentares defendiam que a ampliagdo do direito de
voto ¢ base do sistema republicano e do principio democratico, ou seja, argumentavam que
ndo tornar os direitos politicos com acesso para todos e todas iria em dire¢do contraria ao
proposto com a nova Republica. Mesmo assim, a votagdo foi negativa para as mulheres, como
aponta Monica Karawejczyk (2011, p.7-9): por 34 votos favoraveis e 11 contrarios, elas ndo
conseguiram tal direito.

Apos a proclamagdo da nova Constituicdo de 1891, observou-se que o artigo 70,
norma que determinava quem poderia votar e ser votado, foi omisso ao delimitar que somente
os homens teriam os plenos direitos politicos. Dessa forma, muitas mulheres utilizaram essa
brecha legislativa para ter seus direitos reconhecidos, o que levou a uma grande quantidade de
alistamento eleitoral feminino, contudo, sem éxito. Tal descuido dos legisladores da época,
segundo Céli Regina Jardim Pinto (2003, p.16), ¢ um exemplo claro da exclusdo natural que
as mulheres sofrem na esfera publica, uma vez que, mesmo com intimeros pleitos para ter a
proclamacdo do sufrdgio universal feminino, os constituintes, sequer, lembraram de proibir
aquilo que negavam: o direito da mulher de votar e ser votada.

Essa espécie de movimento sufragista brasileiro ganhou for¢a por meio da atuagao
de Leolinda Daltro. O inicio de sua luta ocorreu em defesa de direitos indigenas, voltando-se a
luta pelos direitos politicos das mulheres apds ter vedado seu alistamento eleitoral, em 1909,
quando fundou a associacdo Junta Feminil pro-Hermes em favor da candidatura a Presidéncia
de Hermes da Fonseca (KARAWEJCZYK, 2014, p.68-70). Em 1910, juntamente a Gilka
Machado — famosa poetisa de poemas erdticos -, Leolinda Daltro deu um passo maior:
renomeou a associacdo para Partido Republicano Feminino (PRF), o que ¢ um marco
relevante na histéria do movimento sufragista brasileiro, considerando ser um partido
composto por membras ndo detentoras de direitos politicos, cujas reivindicagdes ndo eram
consideradas legitimas, por ndo serem cidadas, e cuja atuagdo deveria ocorrer fora das arenas
institucionalmente estabelecidas (PINTO, 2003, p. 18).

Com o pioneirismo de Leolinda Daltro, o movimento sufragista no Brasil foi
aumentando e tomando companheiras, principalmente pela atua¢do de Bertha Lutz, com a
criacdo da Federagdo Brasileira para o Progresso Feminino (FBPF), na década de 1920, cujo
escopo consistia na conquista do direito de voto (PINTO, 2003, p. 24). O modo de reivindicar

de Lutz, segundo Branca Moreira Alves (2019, p.61), marcou o movimento das mulheres da
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época como um “sufragismo elitizado”, com forte influéncia da corrente do feminismo “bem-
comportado” estadunidense, vertente do Feminismo Liberal, conhecido pelas campanhas na
imprensa e pautas de lobby junto ao Congresso. Essa também ¢ a conclusdo de Céli Regina
Jardim Pinto (2003, p. 26), ao afirmar que era um feminismo “bem-comportado, na medida
em que agia no limite da pressdo intraclasse, ndo buscando agregar nenhum tipo de tema que
pudesse por em xeque as bases da organizacdo das relagdes patriarcais”.

Essas disparidades representam bem o choque entre os modos de reivindicar que
caracteriza o histérico da militdncia feminista brasileira. Isto ¢, por um lado, mulheres como
Bertha Lutz beneficiavam-se de suas condi¢des econdmicas, culturais e profissionais para
demandar nas esferas elitizadas. Em contraponto, feministas como Maria Moura (PINTO,
2003, p. 37) afirmavam que a falta de pressdo intraclasse no feminismo de Lutz nao
proporcionaria os mesmo direitos as mulheres fora da elite, portanto, poucas se beneficiariam
do bom-comportamento que mulheres como Bertha Lutz prestavam.

Diante dessas diferencas de pautas, modos de atuagdo e fundamentos dos
movimentos feministas no Brasil, Céli Regina Jardim Pinto (2003, p.10) divide a histéria de
constru¢dao dos feminismos no nosso pais em trés fases: (I) do final do século XIX até 1932,
quando as mulheres conquistaram o direito de voto, denominado de “feminismo bem-
comportado”, com principal expoente Bertha Lutz; (II) de 1932 a 1968, caracterizado por um
feminismo heterogéneo, que abrigava desde intelectuais que publicavam em jornais a
anarquistas e lideres operarias, denominado de “feminismo malcomportado”; (III) a partir de
1968, quando os feminismos voltam-se ao periodo mais radical da ditadura no Brasil, com
forte repressdo e divisdo, sendo que a partir da década de 1980 voltam-se ao processo de
redemocratizagao.

A denominacdo de “feminismo bem-comportado” (PINTO, 2003, p. 14) deve-se
aos limites muito precisos dessa fase dos feminismos brasileiro, pois “nunca define a exclusao
da mulher como decorréncia da posicdo de poder do homem”. Como consequéncia, a lutas
das mulheres para inclusdo “ndo se apresenta como alteragdo das relagdes de género, mas
como um complemento para o bom andamento da sociedade, ou seja, sem mexer com a
posicao dos homens, as mulheres lutavam para ser incluidas como cidadas” (PINTO, 2003,
p.14). Essa espécie de feminismo liberal no Brasil era personificado por mulheres elitizadas,
com acesso aos estudos, as quais ndo ultrapassavam em suas demandas as bases das

organizagdes patriarcais.
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Por outro lado, Celi Regina Jardim Pinto (2003, p. 15) também identifica nos
feminismos do Brasil do século XX o que denomina de “feminismo difuso”, representado por
mulheres cultas, inseridas na vida publica, como escritoras, jornalistas e professoras, que
defendiam o direito a educacdo das mulheres e denunciavam a dominacdo dos homens ¢ a
exclusdo dos espagos publicos. A imprensa era o principal meio de divulgacdo, contestacao e
avanco das ideias feministas, principalmente de mulheres que escreviam em pequenos jornais
onde eram publicados artigos e opinides mais radicais sobre a condi¢cdo da mulher, em uma
clara distin¢ao entre o feminismo de Lutz e membras do FBPF (PINTO, 2003, p. 30).

Além disso, ao longo do século XX também ¢ possivel identificar no Brasil os
movimentos feministas radical e anarquista, liderados por mulheres operarias e intelectuais de
esquerda, com grande expoente em Luci Fabbri e Maria Lacerda de Moura (PINTO, 2003, p.
34), que, contudo, encontravam grandes entraves nos movimentos sociais para unir a luta
feminista a luta de classes. Essas formas de feminismos buscavam ultrapassar as barreirais
androcéntricas, exigindo grandes transformagdes sociais capazes de levar ao reconhecimento
dos direitos civis das mulheres, ndo somente ao sufragio.

Entre essas e muitas lutas, a primeira conquista efetiva das mulheres no que tange
aos direitos politicos: a Lei Estadual n® 660 de 1927, por meio da qual o Estado do Rio
Grande do Norte - Estado de Nisia Floresta -, reconheceu as mulheres seus direitos politicos
de votar ¢ ser votada. A referida lei, baseada na omissao constitucional de distingdo de sexo,
permitiu que a primeira mulher fosse eleita Prefeita na América Latina: Luiza Alzira Soriano
Teixeira (HANSEL, 2017, p.9). Alzira Soriano foi eleita Prefeita da cidade de Lajes (Rio
Grande do Norte), em 1928, época em que as mulheres, ao longo do territdrio brasileiro, nao
tinham conquistado o mesmo direito. A Lei Estadual n® 660/1927 permitiu também que
Celina Guimaraes Viana fosse a primeira eleitora registrada (HANSEL, 2017, p.8).

Posteriormente, com a conquista do sufragio feminino, em 1932, muitas mulheres
se candidataram — entre elas Bertha Lutz — contudo, a primeira eleita para um cargo
legislativo foi Carlota Pereira de Queirdéz, de acordo com o Centro de Pesquisa e
Documenta¢do de Historia Contemporinea do Brasil (CPDOC)>. Ela conseguiu uma das

cadeiras para Deputada Federal pela chapa unica de Sao Paulo, em 1933, sendo que no

5 FGV. Centro de pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC). Participacio
politica feminina. Disponivel em: <https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos30-
37/Constituicao1934/ParticipacaoFeminina>. Acesso em: 11 de abril de 2021.
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primeiro turno conseguiu 5.311 votos e no segundo 176.916 votos. Até a Constituinte que
promulgou a Constitui¢do Cidada (1988), mulheres como, Maria do Céu Fernandes — primeira
Deputada Estadual eleita em 1934 - e Eunice Mafalda Berger Michiles — primeira Senadora
eleita em 1979 e criadora do Movimento da Mulher Democratica Social -, foram ocupando
seus lugares de direito nas Casas Legislativas (HANSEL, 2017, p. 8-14).

Ao longo da segunda metade do século XX (1960 — 1990) os feminismos se
expandem no Brasil, principalmente em razdo dos feminismos com base marxistas, que deram
certa margem para as mulheres conseguirem demandar dentro dos movimentos e
reivindica¢des de esquerda. Essa perspectiva radical dos feminismos era deveras importante
naquele contexto histérico e social, considerando que se trata do periodo de ditatura no Brasil.
A militante feminista Romy Medeiros (1921 — 2013) ¢é relembrada como importante
predecessora desse feminismo contra a censura e repressao na época da ditadura. Ela liderou o
Conselho Nacional da Mulher, responsavel por levar ao centro politicos-militares da época
reflexdes quanto a responsabilidade do Estado de institucionalizar direitos civis para as
mulheres, principalmente dentro do casamento (PINTO, 2003, p.46). Contudo, observa-se no
feminismo de Medeiros semelhangas ao feminismo bem-comportado do inicio do século, uma
vez que ndo tocava em questdes consideradas tabus, como a autonomia da mulher e seu corpo.
Para Céli Regina Jardim Pinto (2003, p.59) “as filhas de Bertha Lutz deram continuidade ao
feminismo que reivindicavam dentro dos limites sociais, sendo que nos anos da ditadura se
ativeram a questoes juridicas”.

Nesses anos de chumbo no Brasil, os movimentos feminsitas ainda tinham um
receio muito grande em utilizar o termo “feminismo”, sendo que as atividades de feministas
eram praticamente restritas a grupos privados em casa, uma vez que as manifestagdes publicas
eram proibidas e a repressdo chegava a niveis de violéncia estarrecedores. Nessa época, 0s
movimentos feministas no Brasil, por um lado, sofriam repressao pelo regime militar, que via
com desconfianga qualquer tipo de mobilizagdo; por outro lado, eram malvistos pelos grupos
de esquerda, pois consideravam que o foco deveria ser a luta de classes e democracia. Por
isso, 0 ano de 1975 ¢ considerado por Céli Regina Jardim Pinto (2003, p. 56) como o efetivo
inicio do feminismo no Brasil, pois, por meio da decisdo da ONU de defini-lo como 4no da
Mulher na Década da Mulher, foi realizado no Rio de Janeiro um evento do qual resultou a

criacdo do Centro de Desenvolvimento da Mulher Brasileira. Segundo a autora (PINTO,
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2003, p. 57), trata-se de “uma virada radical na historia do movimento, pois ndo s6 se tornava
publico como buscava a institucionalizagio”.

Com o processo de redemocratizacdo, a partir de 1979, com a anistia € 0s novos
rumos politicos brasileiros na década de 1980, novas perspectivas aparecem no plano
institucional, com a criacdo de Conselhos e Delegacias da Mulher, a presenca das mulheres
em cargos eletivos e outras formas alternativas de participagdo politica. Com a
redemocratizacgdo e as eleicdes de 1982, as mulheres avistaram uma oportunidade de dar mais
forcas aos movimentos feministas. Para tanto, reivindicaram e conquistaram em 1985 o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), com autonomia administrativa e
orcamentaria, tendo por escopo auxiliar mulheres e demandar dos poderes institucionais agdes
positivas para saude, educacdo, acesso a cultura, condi¢des igualitarias no trabalho e na esfera
domésticas, entre outros (PITANGUY, 2019, p.84-85).

O CNDM teve papel importante na transicdo democratica e na Constituinte de
1985, pois mobilizou mulheres de todo o Brasil, buscando a constru¢do de um novo Estado
Democratico brasileiro, com fundag¢des igualitarias entre homens e mulheres, além de
assegurar as plenas condi¢des das mulheres como cidadas, como seres politicos (PITANGUY,
2019, p.86). Para tanto, o Conselho abriu uma linha de comunicacdo direta para que as
mulheres pudessem encaminhar suas demandas. Ao fim, foi redigida e encaminhada a
Constituinte a Carta das Mulheres Brasileiras, na qual demandaram o reconhecimento de
diversos direitos individuais e sociais. Nao se pode desconsiderar, contudo, que o Conselho
era formado por uma ala do feminismo politico bem-comportado. Portanto o movimento que
conferiu a a¢do e articulacdo de mulheres na Constituinte, identificado como bancada ou
lobby do batom, juntamente as Deputadas Federais (total de 26), eleitas em 1986 para o
Congresso Nacional, ndo pode ser identificado propriamente como uma bancada feminista,
mas uma bancada feminina.

Ap6s 21 anos de ditadura militar, a nova Constituicdo ¢ promulgada em 1988, a
qual garante em seu artigo 5°, I, o principio da igualdade em direitos e obrigacdes entre
homens e mulheres, consequentemente abrindo espaco politico para a participagdo das
mulheres. A elei¢ao geral seguinte foi a de 1990 que contou apenas com 29 mulheres eleitas
para a Camara dos Deputados, sendo o total de cadeiras 503 (VOGEL, 2019, p. 33). Nessa
primeira eleicdo democratica o CNDM ja ndo estava mais entre os Conselhos existentes,

muito menos representando o movimento feminista como forma institucionalizada na esfera
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publica, o que decorreu dos consideraveis cortes orcamentarios e da perda de foco em pautas
feministas na agenda politica pela sua nova dire¢ao e suas conselheiras.

Com o resultado das eleicdes de 1990 no Brasil, percebeu-se que ndo bastava
apenas declarar normativamente a igualdade entre homens e mulheres; eram necessarias agdes
afirmativas que pudessem sustentar o acesso de mulheres a esfera politica. Diante disso,
verificou-se a necessidade de estabelecer normas a respeito da reserva de cotas eleitorais,
como as Leis n. 9.100/1995 e Lei n® 9.504/1997. A aplicagdo dessas leis no sistema eleitoral
brasileiro sera melhor abordada na proxima se¢do, mas, desde ja, cabe ressaltar alguns dos
resultados quantitativos dessas politicas. Por exemplo, nas elei¢des gerais de 1998 apenas 29
mulheres foram eleitas e em 2002, elei¢do seguinte, apenas 42 para as cadeiras da Camara dos
Deputados (VOGEL, 2019, p. 33). Em 2012, o TSE reforcou a aplicacdo da Lei de Cotas,
contudo ndo trazendo maior elegibilidade da mulher, conforme dados disponibilizados por
Vogel (2019, p.33): apenas 51 eleitas para a Camara dos Deputados em 2014. Por fim,
importante ressaltar que em 2010 foi eleita a primeira Presidenta da Republica, Dilma
Rousseft, pelo Partido dos Trabalhadores (PT), reeleita em 2014, tendo perdido o cargo em
2016 apds processo de impeachment, o qual, entre outros aspectos, evidenciou a
discriminacdo de género por uma mulher ocupar essa posicao de poder.

Assim, ndo obstante o longo processo de lutas das mulheres para a conquista de
direitos politicos, a sub-representacdo e participagdo politica deficitaria persistem, eis que, por
exemplo, ndo conseguem concorrer, em igualdade de condic¢des, no processo eleitoral, ndo
conseguem galgar, proporcionalmente, cadeiras nas Casas Legislativa, ou se inserir como
pares no ambito publico. Constatado esse problema, na proxima se¢do, serdo abordados e
confrontados os principais aspectos politicos e normativos que envolvem os sistemas
eleitorais brasileiro e argentino no que tange ao género. Busca-se averiguar as limitacdes das
politicas publicas referentes a representagdo e participagdo politica de mulheres no Brasil e
possiveis mudangas para a representatividade com paridade de participagdo nesses espacos de
poder.

3 A REPRESENTACAO E PARTICIPACAO DAS MULHERES NA ESFERA
POLITICA BRASILEIRA E ARGENTINA: EM BUSCA DA
REPRESENTATIVIDADE
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Antes de entrarmos propriamente na analise comparativa dos sistemas eleitorais
argentino e brasileiro no que tange ao género, ¢ importante tragar alguns aspectos da
conquista de direitos politicos pelas argentinas. Na argentina, a Revolucion de Mayo trouxe a
primeira Constituigdo, em 1853, de acordo com o site oficial da Casa Rosada’.
Posteriormente, em fevereiro de 1912, a Ley n.° 8.8871, Ley Saénz Peria, reconheceu o direito
ao voto universal, obrigatdrio e secreto em todo territorio argentino. Entretanto, o “universal”
regulamentado ndo abrangia as mulheres, sendo que somente apds 35 anos elas obtiveram seu
direito ao voto pela Ley n.° 13.010 de 1947 (AJMECHET; PRIVITELLIO, 2016, p. 14).

Assim como no Brasil, as argentinas possuem uma longa jornada de lutas até a
conquista do sufragio, a comecar por Maria Abella Ramirez que utilizou de sua influéncia
para impulsionar os movimentos em busca da igualdade civica e politica de participagdo na
Argentina, conforme menciona Dora Barrancos (2014, p.18). Ramirez citou o feminismo pela
primeira vez na revista Nosotras, em 1901, reivindicando, além do sufragio feminino, a
reforma do Cédigo Civil, uma vez que este considerava as mulheres juridicamente inferiores
(BARRANCOS, 2014, p.18).

As lutas pelo direito das mulheres de votar e ser votada aumentaram em 1909,
quando Ramirez passou a publicar na revista La nueva mujer. Ademais, foi nessa mesma
época que Bélen de Sarraga, feminista conhecida internacionalmente, fez uma passagem pela
Argentina com o intuito de estimular a luta sufragista (BARRANCOS, 2014, p.18-19). Em
1911, Buenos Aires permitiu que estrangeiros votassem, o que foi utilizado como prerrogativa
por Julieta Lanteri para votar na cidade. Adiante, ela peticionou ao Judiciario argumentando
que a Constituicdo ndo previa diferenciacdo entre os sexos. A sentenga obtida nesse caso
concordou com seu argumento, contudo, completou dizendo que somente poderiam votar
aqueles que tivessem a possibilidade de ser mobilizado militarmente, portanto, apenas os
homens (BARRANCOS, 2014, p.18-19). Como forma de refutar, apresentou-se no quartel,
porém ndo foi aceita (BARRANCOS, 2014, p.19).

O movimento feminista na Argentina teve grande influéncia do socialismo. Como
exemplo, Alicia Moreau, importante voz feminina no movimento socialista, participou

juntamente com mulheres do mundo inteiro do Primer Congreso Feminino em Buenos Aires,

SARGENTINA. Constituicién nacional. Disponivel em: <https://www.casarosada.gob.ar/nuestro-
pais/constitucion-
nacional#:~:text=FE1%201%C2%BA%20de%20may0%20de,y%20consolidar%201a%20paz%?20interior>.
Acesso: 14 de abril de 2021.
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organizado pela Asociacion de Universitarias Argentinas, em 1910. Outros nomes como
Maria Josefa Gozalez e Ana de Montalvo participaram do mesmo congresso como
representantes da Liga de las Mujeres librepensadoras e, em 1919, passaram a apresentar
projetos que tinham como objeto o sufragio das mulheres (BARRANCOS, 2014, p.20-22).

Com o golpe militar de 1930, as feministas argentinas dividiram suas
reivindicagdes entre o direito de votar e ser votada e as lutas antifascistas (BARRANCOS,
2014, p.21). Apods o novo golpe em 1943, o coronel Juan Domingo Perdn, que primeiro
ocupou a Secretaria de Trabajo y Prevision e, posteriormente, a Presidéncia, comecou a
articular forcas juntamente a Eva Duarte de Perdn para reconhecer as mulheres o direito de
votar (BARRANCOS, 2014, p.22). Perén, ao ganhar a disputa eleitoral em 1946, firmou o
compromisso e, em 1947, cumpriu a promessa por meio da Ley n.° 13.010, que reconheceu os
direitos politicos das mulheres (BARRANCOS, 2014, p.22-24).

Com isso, as mulheres puderam exercer seu direito nas eleicdes de 11 de
novembro de 1951 e, diferentemente do que as pessoas contrarias ao sufrdgio feminino
afirmavam, elas tiveram numerosa participacdo com elevada concorréncia (BARRANCOS,
2014, p.24). A alta participagdo das mulheres teve influéncia de Eva Peron que organizou a
Rama Femenina del Justicialismo e criou dentro do Partido Justicialista cotas para as
mulheres terem possibilidade real de se eleger, chegando a quase 30% na primeira elei¢ao
(BARRANCOS, 2014, p.24-25).

Mesmo com expressiva participacdo nas eleicdes de 1951, a representagdo
feminina entrou em queda nos anos seguintes. Por consequéncia, explica Maria Inés Tula
(2004, p. 4-6), as argentinas, como a ativista da Union Civica Radical, Florentina Gémez
Miranda, movimentaram-se no Congresso Nacional para que uma lei de cotas fosse aprovada.
A demanda foi conquistada em novembro de 1991, quando a Ley n.” 24.012 acrescentou ao
artigo 60 do Codigo Eleitoral um inciso que determina que as listas eleitorais deveriam ter, a
cada dois homens, o nome de uma mulher, totalizando, no minimo, 30% de cada sexo. Ainda,
no artigo 8° da referida lei, ficou normatizado que, caso o partido politico apresentasse uma
lista que ndo cumprisse com os termos previstos, ndo poderia participar do pleito eleitoral,
devendo retifica-la em até 48 horas para poder participar das elei¢des.

No ano seguinte (1992), foi criado o Consejo Nacional de la Mujer com o escopo
de promover meios que garantissem o acesso das mulheres ao Parlamento, visando conferir

efetividade a Ley n.° 24.012. Todavia, o Conselho, incialmente, ndo tinha o direito de postular
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acdes coletivas em favor das mulheres, devendo elas ingressar no Judicidrio individualmente,
caso desejassem (TULA, 2004, p.16-22). A legitimidade coletiva do Conselho somente foi
concedida em 1995 por um acérdao (Fallon n.° 1919/95) da Camara Nacional Electoral, que
estabeleceu como objetivo do Conselho a busca pela concretizagio dos compromissos
assumidos pela Argentina (TULA, 2004, p.22).

Com a reforma constitucional de 1994, o direito das mulheres de ingressarem no
ambito publico foi constitucionalizado no artigo 37, dado que acrescentou a legislacao “La
igualdade real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y
partidarios” (TULA, 2004, p.23). A vista disso, a quantidade de mulheres eleitas voltou a
aumentar no pais, passando de 8% da Camara dos Deputados em 1973 para 30,3% em 2001
(TULA, 2004, p. 35-36). Finalmente, em 2007, uma mulher conseguiu ocupar o cargo mais
alto do executivo, quando Cristina Kirchner foi eleita Presidenta da Argentina.

Doravante, o pais instaurou um debate sobre a elaboracdo de uma lei que tivesse
critérios mais rigidos quanto a composicdo das listas eleitorais, de forma a assegurar que as
candidatas tivessem reais chances de se eleger. Dessa maneira, a Ley n.° 27.412/2017 — Ley
paridade de género em ambitos de representacion politica - positivou que, nas listas eleitorais
para cargos legislativos nacionais, os nomes de homens e mulheres devem estar intercalados,
ndo podendo ficar dois nomes seguidos do mesmo sexo. Além disso, a lista deve estar
composta por 50% de mulheres e, caso o lugar ocupado por uma mulher na lista venha a ficar
vago, devera ser tomado por outra mulher (BOUERI, 2019).

A consequéncia mais breve dessa lei foi o resultado da eleigao de 2019, dado que
as mulheres conseguiram ocupar 40% dos assentos da Camara dos Deputados, bem como
39% das cadeiras do Senado e, por fim, na cidade autonoma de Buenos Aires 50% da bancada
legislativa estd composta por mulheres’. Verifica-se, nessa trajetoria, que as argentinas
lograram modificar o sistema eleitoral para alcangar a representagdo politica (aspecto
quantitativo), seja por meio das cotas eleitorais, listas intercaladas e, indiretamente, a reserva
de cadeiras nas casas legislativas.

A representacdo politica estabelecida por meio de cotas eleitorais de género
diferencia-se no Brasil e Argentina em razdo do modelo proporcional de listas adotado no

sistema eleitoral de cada pais. A Argentina adota o modelo de lista fechada dentro do seu

7 KENNY, Hannah. Democracia Paritaria: mapa de género em la politica argentina 2020. Observatorio
electoral argentino. 28 de nov. de 2019. Disponivel em: <https://oear.cippec.org/novedades/democracia-
paritaria-mapa-de-genero-en-la-politica-argentina-2020/>. Acesso em: 06 de abril de 2021.
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sistema proporcional, o que significa dizer que o eleitorado vota diretamente no partido e nao
no(a) candidato(a),como ¢ feito no Brasil (ARAUJO, 2005, p.199-205; NICOLAU, 2006,
p.700-703). Em tal sistema a lista estad previamente definida e, de acordo com a Ley n.°
27.412, ela devera ser constituida por 50% de mulheres devendo, ainda, estar postas de
maneira intercalada com os homens.

J& no Brasil, segundo o modelo proporcional de lista aberta, eleitores podem votar
em um(a) candidato(a) ou diretamente na legenda partidaria — de qualquer forma, o voto sera
contabilizado para definir o numero de cadeiras ganhas por aquele partido. Apds a apuragao
do nimero de cadeiras conquistadas, tem-se a nomeagao dos(as) candidatos(as), sendo que,
costumeiramente, sdo nomeados(as) aqueles(as) que captaram mais votos (ARAUJO, 2005, p.
195-197). Dessa forma, o eleitor e eleitora ndo sabe previamente para quem ird seu voto, pois
a lista somente sera manifesta depois das elei¢des.

Nesse sentido, ao observar as campanhas eleitorais por um viés de género, vé-se
que o sistema proporcional de lista aberta brasileiro ¢ menos benéfico as mulheres, eis que, na
pratica, ndo ha investimento partiddrio em suas candidaturas, bem como nao se da preferéncia
a elas no momento da nomeagao (SAMPAIO, 2021, p.13). Note-se que, segundo dados
fornecidos pelo TSE, as mulheres, atualmente, somam 33,6% do total de legisladores
brasileiros, sendo que nas elei¢des de 2020 para a vereanga, apenas 16,51% sdo mulheres®. Ja
nas eleicdes para a Camara dos Deputados de 2018, apenas 15,01% foi composta por
mulheres, isto corresponde a 77 mulheres Deputadas e 436 homens Deputados Federais®.

A sub-representacdo de mulheres na politica acima delineada ndo parece
condizente com a existéncia de cotas eleitorais de género no Brasil e outras medidas
normativas para a participagdo politica de mulheres. A assertiva decorre do fato de, desde
1995, serem adotadas politicas publicas para a inser¢do das mulheres na esfera politica, como
a Lei 9.100/1995, que estabeleceu pela primeira vez no Brasil a reserva de vagas para as
mulheres nas listas de candidaturas em elei¢cdes proporcionais, de modo que cada partido
deveria apresentar, no minimo, 20% de candidatas. Em contrapartida, aumentou-se o nimero

de vagas na lista eleitoral para 120% das cadeiras em disputa.

8 TSE. Mulheres representam apenas 12% dos prefeitos no 1°turno das eleicées 2020. 24 de novembro de
2020. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Novembro/mulheres-representam-
apenas-12-dos-prefeitos-eleitos-no-1o-turno-das-eleicoes-2020>. Acesso em: 28 de margo de 2021.

° Nimero de mulheres eleitas em 2018 cresce 52,6% em relagio a 2014. 08 de margo de 2019. Disponivel
em: <https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2019/Marco/numero-de-mulheres-eleitas-em-2018-cresce-52-
6-em-relacao-a-2014>. Acesso em: 18 de maio de 2021.
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Quando essas politicas publicas sdo analisadas sob uma perspectiva critica de
género, a exemplo da lei acima mencionada, verifica-se que se tratam mais de uma espécie de
engenharia politica para manter o jogo politico como estd do que uma efetiva transformacao
da discriminagdo de género no ambito publico. A forma como a reserva de cotas nas listas
eleitorais foi estipulada na Lei 9.100/1995, ou seja, em contrapartida ao aumento das vagas
totais que cada partido poderia registrar, evidencia o receio de diminui¢cdo de candidaturas e
eleicdo dos homens, tratando-se, portanto, de medida de precaug¢do para que eles ndo
perdessem espago no cendrio politico.

Ainda, ¢ importante mencionar que a lei em comento ndo impunha qualquer
sancdo aos partidos que nao cumprissem a cota. A interpretagdo do TSE durante a vigéncia
dessa norma foi no sentido de que deveria haver apenas a reserva do percentual de cotas nas
listas eleitorais, ndo, necessariamente, o preenchimento dessas cotas pelos partidos. Desse
modo, conforme conclui Marcela Pradella Bueno (2021, p. 46) “as cotas perderam o carater
de reserva de vagas, passando a ser somente cotas suplementares”.

Posteriormente, foi aprovada a nova Lei Eleitoral n. 9.504/1997, a qual alterou o
percentual das cotas, ndo mais voltadas especificamente para mulheres, mas para o género, de
modo que os partidos deveriam reservar, no minimo, 30% e, no maximo, 70% para cada
género nas listas eleitorais. A questdo referente a auséncia de previsdo de sancdo para o
descumprimento das cotas pelos partidos manteve-se, bem como a questdo referente apenas a
reserva de cotas, € ndo seu efetivo preenchimento nas listas eleitorais. Diante desse impasse,
houve alteracdo do art. 10, §3°, da Lei n® 9.504/1997 pela Lei n° 12.034/2009 para estabelecer
que cada partido deveria preencher, e ndo apenas reservar, um minimo de 30% e um maximo
de 70% para candidaturas de cada género, sem, contudo, prever sang¢des aos partidos que nao
observassem o percentual determinado. Nao obstante a auséncia de previsdo expressa de
sancdo na lei referida, para as elei¢des de 2020, o TST editou a Resolugdo n. 23.609/2019, art.
17, §6°, segundo a qual “a inobservancia dos limites méximo e minimo de candidaturas por
género ¢ causa suficiente para o indeferimento do pedido de registro do partido (...)”.

A contrapartida para o aumento das cotas eleitorais de género manteve-se na Lei
9.504/1997, uma vez que autorizou os partidos a aumentarem o numero total de candidatos,
que poderia chegar a 150% por cada partido. A reiteragdo dessa espécie de contrapartida
evidencia que o “incremento de cotas aliado ao aumento na propor¢do das listas partidarias

em relacdo a magnitude do distrito e ndo punicdo pelo descumprimento das cotas acaba por
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diluir a competitividade e manter a propor¢ao de individuos do sexo masculino estavel”
(BOLOGNESI, 2012, p. 115).

Além das cotas eleitorais de género estipulada na Lei 9.504/1997, importante
mencionar outra politica publica para inclusdo das mulheres na esfera politica, prevista na Lei
n® 9.906/1995, art. 44, V, a qual estabelece a aplicagdo de, no minimo, 5% dos recursos do
Fundo Partidério na criagdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da
participagdo politica das mulheres. Essa previsdo normativa ¢ de extrema relevancia, pois nao
se trata apenas de preencher o percentual das cotas eleitorais com mulheres, mas de fomentar
sua participagdo politica.

Cumpre observar que esse percentual de 5% previsto no art. 44, V, da Lei n°
9.096/1995 ndo se confunde com os recursos destinados as campanhas eleitorais, estando
estrito a criagdo e manutengdo de programas de participagdo politica das mulheres. Conforme
explica, Ligia Fabris Campos (2019, p. 618), “a campanha eleitoral relaciona-se com a
possibilidade de eleicdo das mulheres, o que ¢ diferente de participacdo politica, que tem
sentido mais amplo — ainda que esta Ultima possa levar a primeira”. Contudo, a forma como a
aplicagdo desses recursos estd disposta na referida lei, em conjunto as alteragdes promovidas
pela Lei 13.165/2015, tem-se que, na pratica, a legislacdo ndo criou um recurso adicional para
financiar a campanha de mulheres, uma vez que os 5% do Fundo Partidario que deve ser
aplicado nos programas de participacdo politica de mulheres pode estar contido no percentual
destinado pelo partido & campanha das mulheres. Assim, “o que o legislador na verdade fez
foi alterar a distribuicdo dos recursos existentes, dividindo sua aplicacdo e desviando sua
finalidade” (CAMPOS, 2019, p. 619).

Inclusive, é importante mencionar a decisio do STF na ADI 5617/DF!’, que
julgou a constitucionalidade do art. 9° da Lei 13.165/2015'!, na qual o Tribunal determinou
que os recursos financeiros do fundo partidario deveriam ser repassados em, no minimo, 30%
para as campanhas de mulheres, aumentando, portanto, a previsdo legal de repasse de 15%

para, no minimo, 30% dos recursos do fundo partidario para a candidatura de mulheres:

10 STF -ADI 5617, Relator Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 03/10/2018, DJe-046 07-03-
2019 PUBLIC 08-03-2019.

1 Art. 9° Nas trés-eleigdes que se seguirem a publicagdo desta Lei, os partidos reservardo, em contas bancarias
especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) € no maximo 15% (quinze por cento) do montante do
Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicagdo nas campanhas de suas

candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 .
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Quanto ao tempo de propaganda partidaria nos meios de comunicacao, ressalte-se
que o art. 45, IV, da lei n. 9.096/1995, que dispunha sobre a observacdo de minimo 10% do
tempo para as mulheres, foi revogado pela Lei 13.487/2017. Nada obstante, com base na
decisdo do STF na ADI 5617, o TSE estabeleceu para as elei¢cdes de 2018, na Resolugdo n.
3.553/2018, que o minimo de 30% de recursos do fundo eleitoral e partidario compreende
recursos financeiros de campanha e também o tempo de propaganda politico-partidaria de
mulheres.

Esse aspecto de auséncia de suporte financeiro pelos partidos para participagdo
politica, candidatura e eleicio de mulheres ¢ bem representado pelas denominadas
“candidatas laranjas”, lancadas pelos partidos para preencher as cotas eleitorais de género,
mas sem investimento monetario na campanha. Trata-se de burla ao sistema de cotas por meio
da criacdo de candidaturas meramente formais: “os partidos apresentam candidatas mulheres
apenas para preencher os requisitos legais. Na pratica, essas candidatas ndo integram de fato a
corrida eleitoral” (CAMPOS, 2019, p.606).

Diante dos problemas acima apontados, ao comparar o sistema eleitoral brasileiro
e o argentino, percebe-se que apenas a existéncia de uma lei de cotas eleitorais de género nao
proporciona uma paridade das mulheres no processo eleitoral (representagdo). Conforme
explicam Funk et al (2019, p.7), acredita-se que a lista fechada no Brasil seria a melhor
estratégia para enfrentar as injusticas cometidas contra elas na esfera politica quanto a
participagdo politica e representacdo. No mesmo sentido, ao criticar o sistema eleitoral
proporcional brasileiro de lista aberta, Teresa Sacchet e Bruno Wilhelm Speck (2012, p. 179)
afirmam que, em razdo de ndo haver um pré-ordenamento de candidatos(as) na lista que
determine as suas oportunidades eleitorais, cada um compete individualmente pelos votos de
eleitores, o que dificulta o acesso politico € o bom desempenho eleitoral de candidatos(as)
com menores recursos politicos e financeiros.

Entdo, o remédio mais emergente seria alterar o modelo proporcional de lista
aberta para fechada, com obrigagdo partiddria de cada lista ser 50% de homens e 50% de
mulheres de maneira intercalada e, principalmente, fortes sangdes para os partidos que nao
apresentarem a lista fechada cumprindo a nova determinagdo. Sendo que, para as fortes
sancdes, pode-se reproduzir, por exemplo, a imposicdo do artigo 8° da Lei argentina n.°
24.012, a qual ndo permite a participacao do partido nos pleitos eleitorais quando descumprir

a lista intercalada. Além disso, ¢ importante assegurar uma distribuicdo equitativa entre
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homens e mulheres dos recursos eleitorais e partidarios para financiamento de campanhas,
tempo de midia e divulgacdo de candidatas. Outra questdo a se considerar seria uma Emenda
Constitucional que viabilizasse a reserva de cadeiras nas Casas Legislativas para as mulheres,
bem como a substituicdo dessas cadeiras por outras mulheres no caso de se tornarem vagas.

Com isso, ndao se desconsidera que a mudanca de modelos de lista no sistema
eleitoral brasileiro acaba por ser um curativo temporario para o alcance da representagdo e
participagdo politica, uma vez que mais mulheres nos cargos politicos, como no caso da
Argentina, ndo significa, necessariamente, representatividade, pois o teto de vidro permanece.
Em outras palavras, mesmo que as mulheres hoje componham 40% da Camara dos Deputados
naquele pais, ndo significa que hd uma real representatividade das mulheres no ambito
publico e que elas estdo de par e passos com seus colegas parlamentares. Nesse sentido,
Rangel (2012, p. 33-36) expde que nos espacos de decisdo as demandas propostas pelas
legisladoras ndo sdo ouvidas e votadas da mesma forma que as propostas pelos homens,
causando o que Nancy Fraser (2006, p.231-233) denomina de mau enquadramento e falsa
representa¢do. Nao obstante, considera-se que a inser¢ao e ocupacdo das mulheres nesses
espacos deliberativos ¢ medida relevante, visto ser um passo, um dos meios, para se tornarem
parceiras integrais da vida em sociedade.

Delineado o cendrio da sub-representacdo das mulheres na esfera politica e
apontados alguns aspectos das limitacdes das politicas publicas brasileiras que visam a
participagdo politica de mulheres, a analise desses dados estatisticos, das normas juridicas que
respaldam essas politicas publicas e da revisdo bibliografica, necessita ser conduzida de
acordo com a metodologia critica feminista, a fim de verificar a ldgica que ampara essa
injustica. A metodologia adotada ¢ desenvolvida na préxima se¢do a luz da teoria de justica
de género de Nancy Fraser, eis que problematiza justamente a questdo da paridade de

participagdo, central na nossa pesquisa.

4 REPRESENTACAO QUANTITATIVA E O IMPASSE DA PARIDADE DE
PARTICIPACAO PARA A REPRESENTATIVIDADE DAS MULHERES

A presenca das mulheres na esfera politica, portanto a representagdo quantitativa,
conforme ressalta Patricia Duarte Rangel (2012, p.33), “é importante porque permite que as

demandas realizadas pela sociedade se transformem em politicas”. Contudo, apenas a

presenga numérica ndo ¢ o suficiente (representacdo), pois as mulheres presentes nessas
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instancias deliberativas devem ter uma participagdo positiva nas propostas e votagdes e serem
ouvidas como pares integrais aos homens, além de terem uma consciéncia feminista na sua
atuagdo politica (representatividade). Isso significa que ndo basta apenas eleger mulheres; ¢
preciso que, uma vez nesses espagos deliberativos, elas sejam capazes de atuar como pares
nesses locais e que elas proprias atuem de acordo com as pautas feministas na construcao da
agenda politica. Com essa assertiva, ndo se defende exclusivamente uma politica de ideias ou
representagdo substantiva, isto €, o que ¢ defendido, quais pautas e propostas, em detrimento
de uma politica de presenca ou representacdo descritiva, isto é, quem representa, as
caracteristicas do agente da representacdo (MATOS, 2011, p.25; RANGEL, 2012, p. 33). E
necessario que, além da participagdo e presenga de mulheres nos espacos deliberativos
(participagdo e representacdo), elas sejam ouvidas e consideradas como pares integrais dos
homens nas decisdes e atuem em prol das pautas feministas (representatividade e
pertencimento social).

De acordo com esse escopo, ao avaliar as posi¢cdes politicas das mulheres,
especialmente no caso da Argentina, conforme aponta Maria Inés Tula (2004, p.32), constata-
se ndo haver um efeito automatico para a eliminagdo das injusti¢cas cometidas contra elas na
esfera politica, mas sim que as politicas publicas, como a reserva de cotas eleitorais, devem
vir acompanhadas de outras politicas transformadoras das relagdes de género. Portanto, ¢
necessario averiguar essas injusticas e entender os motivos de, mesmo com 40% de
representacdo politica, como na Argentina, as mulheres ndo terem voz em seus cargos
legislativos, ou seja, de ndo possuirem paridade de participagdo. Para essa andlise, utilizamos
a teoria de justica de género desenvolvida pela filésofa americana Nancy Fraser (2002, p.62-
65), segundo a qual existem trés dimensdes que determinam as injusticas de género, sendo
elas a redistribui¢do, o reconhecimento e a representagdo. Cada dimensao estd interligada
com a outra, ndo existindo justi¢a de género sem que as trés estejam imbrincadas.

A dimensao da redistribuigdo trata diretamente do aspecto econdomico, na qual as
reivindicagdes e lutas estdo direcionadas a estrutura da propria sociedade capitalista
(FRASER; JAEGGI, 2020, p. 22). Diz-se que essas injusti¢as sdo estruturantes do proprio
sistema social e econdmico capitalista, uma vez que envolvem a expropriacdo, em razao da
retirada do sujeito dos meios e do resultado do proprio trabalho; a exploragdo do trabalho

humano que ndo permite ao sujeito o reconhecimento do seu trabalho; e excludente, em uma
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sociedade de classes na qual o sujeito ¢ privado do acesso a um padrdo de vida adequado e
digno.

Essas injusticas distributivas sdo mais contundentes conforme acrescidos aspectos
de género, classe e raca. Em outras palavras, as mulheres, negras e pobres representam o
maior contingente de pessoas em situacdo de desemprego, trabalho informal, empregos
precarios, trabalhos com menor remuneracdo, discrimina¢do salarial, entre outros. Isso
decorre da divisdo sexual do trabalho, também estruturante no sistema capitalista, ao
estabelecer a divisdao entre atividades produtivas (remuneradas) e ndo produtivas (reproducao
social - ndo remuneradas), estas destinadas essencialmente as mulheres, bem como ao
estabelecer a hierarquia na estrutura ocupacional entre atividades feminizadas (socialmente
menos valorizadas) e ndo feminizadas (de maior reconhecimento social). A divisdo sexuada
das ocupacdes, conjuntamente a discrimina¢do de raga e classe, atua para intensificar a
exploracdo e opressao das mulheres e inviabilizar sua independéncia econdmica.

Ao aplicarmos essa dimensdo econdmica ao problema da representatividade das
mulheres na esfera politica, verificamos que a exploracdo gratuita de suas atividades
domésticas e de cuidados (reprodugdo social), atribuidas principalmente a elas (divisao sexual
do trabalho), mostra-se um empecilho significativo para que possam chegar aos espacos de
poder. Isso em razdo da dificuldade em conseguir conciliar essas atividades ndo produtivas
com atividades produtivas, o que, por isso sd, inviabiliza, ou dificulta sobremaneira, sua
independéncia econdémica (um aspecto da exclusdo social no capitalismo). Quando
conseguem compatibilizar esses trabalhos, isso se faz a custa de transferir essas atividades
domésticas e de cuidados a outras mulheres, em uma espécie de terceirizacao da precarizagao
da atividade de reproducdo social. Somado a esse aspecto de exclusdo social e exploragdo no
capitalismo, a forma como a hierarquia da estrutura ocupacional esta organizada pela divisao
sexual do trabalho, faz com que as mulheres sejam inseridas no mercado de trabalho em
atividades feminizadas, com menor remunera¢do, em empregos tempordarios, terceirizados,
jornada parcial, intermitente, ou, muitas vezes, ficam no mercado informal de trabalho, o que,
além da mencionada independéncia econdmica, também inviabiliza, por exemplo, o acesso a
educacdo em niveis mais qualificados e especializados, conquista de posi¢des de lideranca,
assim por diante.

Ademais, consoante ressalta Bolognesi (2012, p. 116), em um sistema eleitoral

proporcional de lista aberta, focado, portanto, em candidatos(as) e ndo no partido, recursos
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financeiros e flexibilidade na carreira sdo fatores determinantes para a inclusdo das mulheres
na esfera politica. Esse desfavorecimento financeiro das mulheres na vida privada acaba por
refletir na capacidade de angariar recursos para as campanhas, bem como na restri¢do a
determinados tipos de redes sociais e politicas que poderiam levar a arrecadacdo de recursos
para a participagado politica e candidatura.

A correcdo dessas injustigas, segundo Fraser (2007b, p.130), consiste na
distribuicdo dos recursos materiais de maneira a qualificar todos e todas com voz e
independéncia. Isso requer a ruptura com aspectos estruturantes do capitalismo, como a
divisdo sexual do trabalho, redistribui¢do de renda, entre outros (FRASER, 2006, p.232).

Nao obstante, concentrar apenas nas lutas de injusticas econdmica traz o que
Fraser (2007a, p.297) nominou de “economicismo truncado”, pois foca apenas em um dos
aspectos da injusti¢a de género, portanto, sem permitir efetiva transformacao. Nesse sentido,
ha uma segunda dimensdo, igualmente importante, a do reconhecimento, ligada ao aspecto
cultural, ou seja, a necessidade de reivindicar direitos e politicas publicas que erradiquem a
dominagdo cultural. Essa dimensdo da teoria da autora envolve a falsa representagdo, isto &,
quando se tem negado o status de paridade e/ou se ¢ impedido de participar da esfera publica
em razao de estar fora de padrdes institucionalizados (FRASER, 2002, p.64-65). No que tange
a injustica de género, a autora considera que esse padrdo ¢ orientado pelo androcentrismo,
segundo o qual o reconhecimento e valorizagdo social ocorrem em relagdo ao masculino.

Importante mencionar que essa dimensao de sua teoria ¢ desenvolvida afastando-
se do modelo identitario de reconhecimento ressignificado pelo neoliberalismo no final da
década de 1980. Ou seja, a autora repudia o reconhecimento como padrdes sociais que
impoem determinadas condutas e comportamentos em relacdo a cultura dominante para que o
individuo tenha uma boa vida e estima social, a exemplo do que algumas mulheres
denominam de “feminilidade”. Ao contrario, a autora (2007b, p.110-111) expande o conceito
de reconhecimento em sua teoria ao compreendé-lo como uma questdo de justi¢a social — nao
uma autoafirmag¢do do individuo em uma politica de grupo dominante.

Ao tratar sobre o ndo reconhecimento, Fraser (2007b, p.112) afirma ser uma
injustica institucionalizada, ou uma “forma de subordinagdo institucionalizada”. Desse modo,
Fraser (2007b, p.110-120) desloca a questdo de reconhecimento do campo da ética para o
campo da justica social. Com esse deslocamento do reconhecimento para o ambito publico,

Fraser, expde a responsabilidade institucional e social que deve existir.
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O que difere 0 modelo de reconhecimento adotado por Fraser das politicas de
identidade, afirma Natalia Caroline Soares de Oliveira (2017, p. 224), é o objetivo de
superacao da chamada subordinag¢do de status como ponto central de sua teoria, eis que
procura reparagdes institucionais para danos institucionalizados. Nesses termos, para os
problemas ligados a desvalorizagdo cultural devido a subordinacdo a padrdes socialmente
estabelecidos, o modelo de status de Fraser ndo encontra solugdo na reparagdo das identidades
“mas sim leva em consideracdo uma variedade de demandas que depende do que cada parte
subordinada necessita para que sejam capazes de participar como pares na vida social”
(OLIVEIRA, 2017b, p. 225).

Portanto, para Fraser, os reivindicantes dessa dimensdo “devem mostrar que os
padrdes institucionalizados de valoracdao cultural lhes negam as condigdes intersubjetivas
necessarias” (FRASER, 2007b, p.125). Para conquistar a dimensdo da justica social de
reconhecimento é necessario o enquadramento naquilo que Fraser (2007b, p.110-117) chama
de modelo de status social, o qual tem por finalidade a desinstitucionalizagdo das imposi¢des
feitas pela sociedade aos grupos subalternos, de modo a eliminar a subordinagdo de status, ou
seja, os padrdes de valoracdo cultural que impedem a paridade de participagdo (FRASER,
2007a, p.303-305). Por sua vez, a paridade de participacdo significa a possibilidade
institucional de levar e/ou trazer aos grupos subalternos condi¢des de uma parceria integral na
vida social, agindo como pares. A vista disso, Fraser (1996, p.12-14) afirma que a luta por
reconhecimento deve ser justificada ampliando dialogicamente e discursivamente os debates
publicos dos processos democraticos com a finalidade de desinstitucionalizar as identidades
impostas pelos grupos dominantes, de tal forma que proporcionem respeito aos individuos,
trazendo reconhecimento reciproco e igualdade de status.

O ndo reconhecimento, ou os problemas de subordinacdo, para a autora
(FRASER, 2002, p.64 -70), tem como nucleo o androcentrismo e o sexismo cultural, dos
quais decorrem a objetificacdo e esteredtipos impostos as mulheres, banalizando todas as
formas de violéncia contra elas, além de promover a exclusdo e marginalizagdo delas na
esfera publica. H4 uma privacdo de participacdo das mulheres como iguais na vida social, eis
que sdo impedidas do acesso a esfera publica, ou tém impostas a elas uma posicao secundaria
(FRASER, 2007b p.110-112). Assim, o ndo reconhecimento pode, também, ser posto como a
institucionalizacdo de estereotipos dos padrdes de valoragdo da cultura dominante, tendo-lhes

negados o status de agentes e pares integrais na sociedade. E, mais especificamente no que
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tange ao género, o ndo reconhecimento estd fundamentado nas normas androcéntricas que
estdo institucionalizadas formal e informalmente.

Por conseguinte, verifica-se que as mulheres sofrem uma discriminagao bivalente,
de modo que a paridade de participagdo somente serd possivel se houver redistribuicio e
reconhecimento. A paridade de participacdo pode e deve ser utilizada como base para definir
as acOes afirmativas a serem criadas. Ao aplicarmos essa ideia de reconhecimento, ou
injustica cultural, ao problema da representatividade das mulheres na esfera politica,
verificamos que elas sofrem subordinagdo de status uma vez que os padrdes culturais
institucionalizados (androcentrismo) deslegitimam e desvalorizam sua participacdo nos
espacos deliberativos.

Em decorréncia dessa dimensao de injustica, mesmo quando eleitas, ainda que em
nimeros expressivos, como no caso das argentinas, ndo possuem paridade de participacao
nesses espacos, pois ndo sdo vistas pelos homens no poder como pares nas discussoes,
sessdes, propostas nas casas legislativas etc. Portanto, sua atuagdo politica, sua fala, suas
discussdes nesses locais ndo sdo reconhecidas por ndo serem consideradas agentes plenas,
mas subalternas. Um exemplo no Brasil ¢ o caso da Deputada Estadual Isa Penna que, em
dezembro de 2020, foi vitima de assédio na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
pelo Deputado Fernando Cury, o qual, intencionalmente, passou a mao em seu seio na frente
de todos os presentes durante uma sessdo, resultando na suspensdo proviséria do mandato de
Fernando por 180 dias'? e fomentando as discussdes sobre violéncia politica.

Além dessas duas dimensdes, Fraser (2007a, p.303) notou que existem ainda as
injusticas de uma terceira esfera que se tornou visivel com a globalizacdo e a sociedade
informacional, referente a dimensdo politica. Essa dimensdo relaciona-se a aspectos de
representacdo, possibilitando enxergar as desigualdades de poder entre Estados e entre estes e
as grandes empresas no capitalismo financeirizado (FRASER, 2009, p.14; 24), colocando em
questdo os atuais modelos de democracia e o proprio sistema capitalista. Mas, ndo apenas
isso. As lutas de grupos subalternos na nossa sociedade, a exemplo das lutas feministas,
tornam-se transfronteiri¢as, evidenciando novos espacos, como o virtual, € novos modos de

movimentos sociais.

2Noticia veiculada em: <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/04/01/caso-isa-penna-em-decisao-
inedita-alesp-suspende-por-6-meses-mandato-do-deputado-fernando-cury-que-passou-a-mao-em-colega.ghtml>.
Acesso em: 16 de junho de 2021.
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Nesse sentido, Fraser (2009, p.19) expde inicialmente, sobre dois niveis de
politicas transformativas no cendrio mundial no que tange as injusticas politicas. O primeiro
busca romper com a ma distribui¢do, o ndo reconhecimento (subordinagdo de status) e a falsa
representa¢do da politica comum. J4 as politicas de segundo nivel galgam pela reconstitui¢ao
do “quem” da justica (o pertencimento comum), para tanto utiliza o principio de todos os
afetados. Esse principio consiste na visdo dos individuos que s3o afetados pelas injusticas
sociais, institucionalizadas ou ndo, tornarem-se sujeitos de direito e, logo, terem legitimidade
para reivindica-los com base nas injusticas que sofrem, e ndo na sua localizagdo geopolitica.
De maneira posterior, Fraser afirma que as arenas democraticas transformativas sdo lugares
para lutar contra um terceiro nivel de injustica politica: a falsa representagdo metapolitica, a
qual consiste na monopolizagdo dos espacos decisorios por Estados e elites do capital
financeirizado que negam voz aos afetados e, consequentemente, excluem grupos subalternos
da condicao de legitimados a demandar.

Nesse sentido, ao longo dos anos Fraser (2009, p.13-15) verificou que sua teoria
precisava ser mais abrangente, devendo, portanto, integrar a dimensdo de representagdo,
voltada as injusticas no ambito politico. Ao tratar dessa dimensdo, a autora propde que deve
haver arranjos sociais, politicas publicas, que derrubem os obstaculos transnacionais e dentro
dos Estados, bem como de elites econdmicas, de forma a proporcionar a participagdo de todos
e todas como parceiros integrais da vida social (FRASER, 2009, p.17-23). Com isso Fraser
distancia-se dos debates sobre representacao estritos apenas aos aspectos técnicos da estrutura
pratica da politica para entender de que forma a propria politica se apresenta como uma
dimensdo de injustica. Com isso, ela apresenta uma compreensdo de representacdo mais
ampla, ou seja, ndo vinculada apenas a uma questdo de representacdo e participacdo politica,
mas, também de pertencimento social. Esse sentido ampliado de representacdo na teoria de
Fraser decorre do chamado mau enquadramento que ocorre “quando um espago politico
acaba por impedir a participacdo de determinadas pessoas, como os pobres e desprezados
socialmente, impossibilitando que eles se oponham aquilo que os oprime” (OLIVEIRA,
2017a, p. 70).

Ao expor essa nova dimensao, Fraser afirma que (2007a, p.305) “ao contestar o
mau enquadramento, o feminismo transnacional estd reconfigurando a justica de género como
um problema tridimensional, no qual redistribui¢do, reconhecimento e representagdo devem

ser integrados de forma equilibrada”. Em outras palavras, todas as dimensdes sao igualmente

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXX, v. 34, n. 1, p. 253-283, jan./abr. 2025 ISSN 2318-8650



277

importantes, assim as trés devem ser remediadas para que seja possivel alcangar a justica de
género. A esse respeito, Marlise Matos (2011, p.27) esclarece que ao incluir essa dimensao
politica da representacdo, “a sua teoria seria finalmente capaz de englobar o efeito combinado
dos dois eixos anteriores com uma terceira questdo, que vai além do ‘o que’ (redistribuicdo), e
do ‘quem’ (reconhecimento) e do ‘como’ (representagdo)”.

Essa dimensdo politica da teoria de Fraser aplicada a questdo da
representatividade de mulheres na politica confirma a necessidade de politicas publicas
capazes de promover a participacdo politica das mulheres e assegurar a sua inser¢do nos
cargos eletivos para que uma agenda politica feminista seja construida e viabilizada nessas
instancias de poder. Ocupar esses espagos pode contribuir para a pressdo dentro dos Estados e
entre Estados, bem como diante de agentes econdmicos, no que tange ao reconhecimento e
efetivacdo de direitos das mulheres. Além disso, a presenca de mulheres nesses espagos de
poder pode assegurar a legitimidade de movimentos feministas transfronteiricos que
enfrentam problemas como imigragdo, trafico de mulheres, casamento infantil, refugiadas
entre outros. Mas, considerando que a representatividade em Fraser ndo estd adstrita ao
aspecto de representacdo quantitativa e participagdo politica, as agdes afirmativas para
superacdo das injusticas na esfera politica devem trabalhar conjuntamente a ideia de
pertencimento social dos grupos subjugados, o que requer a paridade de participagdo das

mulheres nessas instancias deliberativas.

CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho foi exposto o histérico-politico de dois paises,
Brasil e Argentina, os quais possuem diferentes passados e influéncias de lutas sociais e
feministas. Verificou-se que na Argentina houve um forte influxo dos ideais socialistas nos
movimentos de mulheres, com quase 40 anos de reivindicagdes feministas pelo sufragio e
direitos politicos e, posteriormente, demandas que garantiram a representacdo politica
quantitativa por meio da lei de paridade de género, a qual, mediante reserva de cotas eleitorais
em listas intercaladas, consequente, permitiu a ocupagdo de cadeiras. Em contraponto, no
Brasil, vimos que os movimentos de mulheres no final do século XIX e meados do século XX
caracterizaram um feminismo “bem-comportado”, elitizado, que ndo questionava as bases da

opressdo e exclusdo das mulheres e, portanto, ndo proporcionava efetiva transformacao das
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relacdes de género. No nosso pais, as herangas desse feminismo bem-comportado ainda sao
sentidas, seja na forma como as pautas feministas foram tratadas e assimiladas pela bancada
feminina na Constituinte de 1988, seja até os dias atuais, quando muitas parlamentares
enfatizam que “ndo sdo feministas” nas sessoes legislativas, imprensa e redes sociais.

Essas herancas também se fazem sentir nas politicas publicas e respectivas
normas juridicas adotadas no Brasil para a representagdo e participagdo politica de mulheres,
eis que consistem mais em espécie de engenharia politica para manter o jogo politico sob o
dominio masculino. Assim, ndo obstante a existéncia no Brasil de normas que estabelecem
cotas eleitorais de género e programas de participagdo politica, as mulheres ndo chegam a
compor 40% do legislativo brasileiro, mesmo totalizando a maioria do eleitorado.

Diante disso, como explicar que, apesar da existéncia de politicas publicas de
discriminacao positiva no Brasil para inser¢ao das mulheres nas casas legislativas (a exemplo
das cotas eleitorais de género) e para a promog¢ao da participagdo politica (por exemplo, a
reserva do fundo partidario e eleitoral), a sub-representagdo e a participagdo politica
deficitaria das mulheres na esfera politica persistem?

Para responder essa questdo, foi realizada a andlise comparativa do sistema
eleitoral argentino e brasileiro, apontando alguns caminhos adotados pela Argentina e
possivel aplicagdo no caso brasileiro para o aperfeioamento do atual modelo de eleicao
proporcional, a exemplo de listas fechadas intercaladas, san¢do para o descumprimento das
listas eleitorais, e, até mesmo, a reserva de cadeiras. A analise dos dados estatisticos sobre
representacdo politica de mulheres nos dois paises, das suas normas juridicas eleitorais de
género e da revisdo bibliografica também permitiu apontar as limitagdes das politicas publicas
brasileiras para a representacdo e participacao politica de mulheres.

Assim, podemos concluir, em resposta & pergunta acima, que apenas a previsao
normativa de cotas eleitorais de género, como no modelo brasileiro, ndo garante a eleigdo,
portanto a representagdo, eis que ha causas politicas impeditivas da efetiva inclusdo delas
nesses espagos de poder, a exemplo dos entraves no proprio partido para a indicagcdo de
mulheres a candidatura, auséncia de apoio financeiro a candidatura, auséncia de suporte
partidario durante a campanha eleitoral, entre outras. Desse modo, ainda que candidatas, o
sistema proporcional de lista aberta brasileiro, sem alternancia de género e de puni¢des mais

severas para o descumprimento das cotas, bem como a auséncia de previsdo de reserva de
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cadeiras nas casas legislativas compromete a representacdo quantitativa das mulheres na
politica brasileira.

Mas, a mera representacdo quantitativa ndo ¢ suficiente para garantir que as
mulheres sejam consideradas agentes pares nesses espacgos decisorios. Nao se nega com essa
assertiva que as cotas eleitorais de género constituam importante instrumento para inclusao
das mulheres nas instincias deliberativas. Contudo, uma vez eleitas, as mulheres presentes
nesses espacgos de poder devem ter uma participagdo e ser ouvidas como pares integrais aos
homens, além de terem uma consciéncia feminista na sua atuacdo politica, o que remete aos
aspectos da representatividade.

Essa ideia ampliada de representatividade, ou seja, de representacdo, participagdo
politica e pertencimento social, visa a demonstrar de que modo a propria politica se traduz em
uma dimensao de injustica contra as mulheres. Com fundamento na teoria critica de justica de
género de Nancy Fraser, demonstramos que essas causas estruturantes constituem trés
dimensdes especificas que comprometem a representatividade das mulheres.

No que tange a dimensdo da injustica de representacdo politica, o modelo de
Fraser confirma, por um lado, a necessidade de politicas efetivas de institucionalizacdo para
inclusdo das mulheres nos espacos de poder, a fim de que uma agenda politica feminista seja
construida e viabilizada nessas instancias deliberativas. Portanto, essa dimensdo da teoria de
Fraser justifica a previsdo normativa de cotas eleitorais de género alinhada a outras acgdes
afirmativas, visando a participagdo politica das mulheres, aspectos que atendem a ideia de
representacdo e participagao.

Por outro lado, a representatividade no modelo de Fraser também inclui a ideia de
pertencimento social, ou seja, que todos os individuos afetados pelas injusticas sociais,
institucionalizadas ou ndo, possam se tornar sujeitos de direito e ter legitimidade para
reivindica-los no ambito publico, inclusive de modo transfronteirico. Para o alcance desse
objetivo, soma-se a dimensdo politica a dimensdo cultural, relativa ao ndo reconhecimento,
uma vez que as mulheres sofrem subordinag¢do de status em razdo de os padrdes culturais
institucionalizados deslegitimarem e desvalorizarem sua participagdo na esfera publica. Por
isso, mesmo quando eleitas, ndo possuem paridade de participagdo nesses espagos, ndo sendo
vistas pelos homens no poder como parceiras integrais, mas subalternas. Além disso, muitas

mulheres eleitas ndo possuem uma consciéncia feminista, de modo que ndo serdo efetivas
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representantes das questdes feministas nesses espacos deliberativos, reproduzindo a propria
opressao.

Imbrincada a essas dimensdes da injustica de género, ha a dimensdo econdmica,
referente a justica distributiva. Isso em razdo de a estrutura econdmica da sociedade
capitalista ser orientada pela logica da divisdo sexual do trabalho que dificulta sobremaneira o
alcance da independéncia econdmica das mulheres. Esse desfavorecimento financeiro na vida
privada acaba por refletir na capacidade delas se inserirem no processo politico e, quando
inseridas, de ter acesso a determinados tipos de redes sociais e politicas que poderiam
favorecer sua participagdo politica e candidatura.

Por isso, além de trabalhar as causas politicas da engenharia eleitoral que perpetua
a dominagdo masculina nas esferas deliberativas, ¢ igualmente necessario trabalhar politicas
publicas capazes de transformar as trés dimensdes imbricadas de injusti¢a de género: justica
distributiva, reconhecimento e representacao, sem as quais, a paridade de participagdo nao se

efetivara na esfera politica.
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