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RESUMO

O artigo apresenta a responsabilizacdo dos homens autores de violéncia doméstica contra a
mulher por meio de programas de reflexao e reeducacdo de agressores, com respaldo normativo
em documentos internacionais e domésticos, como medida apta para proteger as mulheres e, ao
mesmo tempo, proporcionar a redug¢do da violéncia doméstica e familiar, evidenciando a
relevancia social e juridica da iniciativa, recentemente objeto de alteragdo na Lei Maria da
Penha. Explora o surgimento da iniciativa no mundo e no pais, dando énfase especialmente ao
grupo reflexivo do Projeto Paralelas, desenvolvido pelo Ministério Publico no interior do
Estado de Mato Grosso do Sul. Avalia a eficacia do referido projeto, adotando a comarca de
Chapadao do Sul como parametro de referéncia para os indicadores coletados. O trabalho
utilizou método dedutivo, com pesquisa bibliografica, documental e de dados.
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ABSTRACT

The article presents the accountability of male perpetrators of domestic violence against women
through programs of reflection and re-education of aggressors, with normative support in
international and domestic documents, as a suitable measure to protect women and, at the same
time, provide the reduction of domestic and family violence, highlighting the social and legal
relevance of the initiative, which was recently altered by the Maria da Penha Law. It explores
the emergence of the initiative in the world and in the country, with special emphasis on the
reflexive group of the Paralelas Project, developed by the Public Ministry in the interior of the
State of Mato Grosso do Sul. benchmark for the indicators collected. The work used a deductive
method, with bibliographical, documental and data research.

Keywords: International Human Rights Law. Maria da Penha Law. Violence against women.
Intervention programs with perpetrators of violence. Reflective Group for Aggressors.

INTRODUCAO

A violéncia contra as mulheres praticada por seus companheiros no ambito doméstico
representa uma violagdo generalizada dos direitos humanos e estd presente, atualmente, em
todos os paises do mundo, independente da classe social, idade, nivel de instruc¢do, capacidade
econdmica e etnia.

A violéncia contra a mulher tem sua génese em relagdes sociais de dominio e
submissdo, na subordinag¢dao e discriminagdo da mulher, e na constru¢dao de identidades de
género desiguais, circunstancia potencializada no ambiente doméstico e familiar. Afinal, se os
mais poderosos vinculos humanos se desenvolvem no ambiente doméstico, também ¢ nele que
se estabelecem relagdes conflituosas, perturbadoras e, por vezes, destruidoras das proprias vidas
de seus membros (BARIN, 2016).

De fato, nas sociedades onde a definicio do género feminino tradicionalmente ¢é
referida a esfera familiar e a maternidade, a referéncia fundamental da constru¢ao social do
género masculino ¢ sua atividade na esfera publica, concentrador dos valores materiais, o que
faz dele o provedor e o protetor da familia.

Assim, apesar de, atualmente, as mulheres integrarem macicamente a forca de
trabalho, a distribuicdo social da violéncia ainda reflete a tradicional divisdo dos espagos: o

homem ¢ a vitima da violéncia na esfera publica, enquanto a violéncia contra a mulher ¢
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perpetuada no ambito doméstico, onde o agressor costuma ser o proprio parceiro (JESUS,
2015).

Tanto ¢ assim que o relatorio final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI) instalada para investigar a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil e apurar
dentincias de omissdo por parte do poder publico, na aplicagcdo de instrumentos legais para
proteger as mulheres em situagdo de violéncia doméstica, concluiu que este tipo de violéncia ¢
majoritariamente praticado pelo parceiro da mulher, sendo que a residéncia ndo ¢ um lugar
seguro em 80% dos casos.

Essa categoria especifica de violéncia constitui, pois, um fendémeno criminal global,
cuja erradicacdo exige aprofundamento em todo tipo de solucdes: legais, preventivas,
assistenciais, educativas, de intervencao social, econdmicas, entre outras; e exige uma grande

dose de sensibilidade e solidariedade da sociedade e dos agentes de Estado.

2 DOCUMENTOS INTERNACIONAIS SOBRE OS DIREITOS DAS MULHERES

A violéncia de género €, na acepcdo de Copello (2010), uma forma de violéncia
estrutural, um mecanismo social para manter as mulheres na posi¢do subordinada que ocupam
na sociedade patriarcal. Desse modo, no caso da violéncia contra as mulheres, as circunstancias
individuais presentes em qualquer ato violento agrega-se o componente estrutural, que faz do
ato agressivo reflexo e resultado de um modelo comportamental social vinculado a menor
valorag¢ao do feminino ¢ de sua submissao ao homem.

O Brasil ¢ signatario de varios documentos internacionais de direitos humanos, que
garantem protecao aos direitos humanos das mulheres, inclusive os direitos a igualdade entre
homens e mulheres e o direito a uma vida sem violéncia.

No plano internacional, destacam-se a Declaragdo para a FEliminacdo da
Discriminagdo contra as Mulheres (1967), a Conven¢do Americana de Direitos Humanos
(1969), a Convengdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres - CEDAW (1979) e a Declaragao sobre a Eliminagao da Violéncia contra a Mulher
(1993). Ao subscrever esses documentos, o Brasil assumiu o compromisso de adequar a sua
legislacdo interna para prevenir e evitar a desigualdade entre homens e mulheres e eliminar a

violéncia contra a mulher.
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A Convencao Americana de Direitos Humanos ¢ o instrumento de maior importancia
no sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos. Portanto, Brasil como Estado-
Parte tem a obrigacao de garantir e respeitar na sua legislacdo interna, o exercicio dos direitos
e liberdades nela previstas. Tais direitos e liberdades, devem ser assegurados sem qualquer
distin¢do, baseada no sexo, raca, cor, lingua, religido, opinides politicas ou outras, origem
nacional, riqueza, nascimento ou qualquer outra situagdo, conforme seu artigo 14 (CEDAW).

A Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres de 1993 prevé,
em seu preambulo, a necessidade de aplicacdo universal as mulheres dos direitos e principios
relativos a igualdade, seguranca, liberdade, integridade e dignidade de todos os seres
humanos.

Na Conferéncia do Cairo de 1994, que teve a participagao de 184 paises, foi afirmada
a necessidade de os Estados, garantirem direitos especificos das mulheres, como o direito
material a igualdade entre homens e mulheres. J4 a Conferéncia de Beijing, de 1995,
reconheceu os direitos das mulheres como direitos humanos e reafirmou que todas as
mulheres tém o direito de controlar todos os aspectos de sua vida, sendo que o direito a viver
sem violéncia deve ser garantido pelas legislagdes nacionais, com o objetivo de empoderar as
mulheres.

A violéncia contra as mulheres ¢ um obstaculo para a realizacdo da igualdade
material entre homens e mulheres para, inclusive, o desenvolvimento e a paz, conforme ja
reconhecido no Estatuto de Nairdbi para o Progresso das Mulheres, que determina a adogao
de medidas destinadas a combater a violéncia contra as mulheres.

Em 2015, a Organizacdo das Nagdes Unidas estabeleceu um plano mundial de agdo
coordenada entre governos, empresas, academia e sociedade civil para erradicar a pobreza e
promover vida digna, garantindo que as pessoas alcancem a paz e a prosperidade dentro dos
limites do planeta. Esse documento, chamado de Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, contém 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), desdobrados em
169 metas, envolvendo tematicas diversificadas.

A desigualdade entre homens e mulheres motivou um dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, o de numero 5, que reconhece a
igualdade de género como uma condigdo para a constru¢ao de um mundo pacifico, prospero e
sustentavel. Isso porque o desenvolvimento sustentavel ndo sera alcangcado se nao forem

eliminadas as barreiras tangiveis e intangiveis que impedem o pleno desenvolvimento e
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exercicio das capacidades de metade da populagdo, ou seja, das mulheres e meninas ao redor
do mundo

Segundo Flavia Piovesan a perspectiva de género foi adotada para conceituar e
revisitar os direitos humanos e, com a incorporacdo de tais perspectivas de gé€nero, nas
legislagdes ao redor do mundo, o direito a igualdade de género se tornaram parte da
plataforma dos direitos humanos (PIOVESAN, 2012).

Desta forma, infere-se que o Estado brasileiro deve garantir politicas publicas que
responsabilizem os autores de violéncia e evitem a reincidéncia, no que se inclui a iniciativa
dos grupos reflexivos para agressores, tudo com o objetivo erradicar a violéncia contra as

mulheres, pondo fim ao ciclo de violéncia.

3 LEGISLACAO INTERNA E POLITICAS PUBLICAS

Apesar de ser signatdrio de varias dessas convengdes internacionais, conforme
exposto acima, o Brasil ainda precisa avangar muito no ambito da sua legislagdo interna para
salvaguardar os direitos humanos das mulheres, principalmente o direito de viver uma vida
sem violéncia, e assim, evitar a ocorréncia de uma prote¢ao insuficiente. Alids, conforme
assentado na Plataforma de Pequim de 2015, ainda persiste em todo o mundo, o desrespeito de
todos os direitos humanos das mulheres, existindo a sua promog¢do e protecdo insuficiente
(PEQUIM, 2015).

No Brasil, a necessidade de intervengdo estatal para combater a violéncia doméstica
passou a ser imposta na esfera constitucional com a Carta Magna de 1988, encontrando
fundamento no art. 226, §8°, cuja norma ¢ o ponto de partida hermenéutico para a legislagao
infraconstitucional (AVILA, 2014).

Contudo, até o advento da Lei Maria da Penha, os avancos legais no Brasil haviam
sido timidos. Somente com a edi¢do desse instrumento legal, que conferiu a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher um tratamento amplo e multidisciplinar, incrementando a tutela
judicial e o nivel de protecao penal e processual as ofendidas, € que a protecao dispensada pelo
ordenamento juridico brasileiro & mulher em situacdo de violéncia experimentou verdadeiro
avanco.

Muito embora a Lei 11.340/2006 tenha estabelecido que a violéncia doméstica contra

a mulher constitui viola¢ao dos direitos humanos (art. 6°), ela ndo criou nenhum tipo penal novo
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em sua redacdo original, somente vindo a prever o crime de descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia em 2018, quando foi introduzido o artigo 24-A na Lei 11.340/2006, em
razdo da edi¢cdo da Lei 13.641. Assim, na maioria dos casos, exige-se do operador do direito
que busque correspondéncia nas condutas tipificadas no Cddigo Penal ou na legislagao
extravagante, conjugando-a com a Lei Maria da Penha.

Fato ¢ que o enfrentamento da violéncia doméstica pressupde a compreensdo da
complexidade das relagdes de poder de género no contexto doméstico e se desenvolve ancorado
em um bindmio: acolhimento e responsabilizagdo. E dizer, o acolhimento da mulher e a
responsabilizacdo do agressor (BARIN, 2016).

Muito ja tem sido dito e feito em relagdo ao primeiro ponto, por institui¢des publicas,
entidades privadas e movimentos sociais. E com razdo. J& que esta ¢ a principal preocupagao
da legislagdo vigente. Com efeito, como pontua Avila (2014), um dos grandes diferenciais da
Lei Maria da Penha consiste em ser uma lei de protecdo integral, que ndo possui acento
repressivo, mas ao contrario, estabelece um conjunto de politicas publicas integradas e
transversais de prevencao e protec¢ao a vitima.

Sucede que o paradigma de género que vivemos nos dias atuais exige que, para além
da responsabilizagdo punitiva formal do autor de violéncia doméstica, haja uma efetiva
intervengdo na origem do conflito, de forma a assegurar que a intervencao do Estado alcance
efeitos frutiferos e duradouros de prevencado, evitando a reiteragdo da conduta delituosa que,
infelizmente, ¢ comum nesses casos.

A proposito, a inser¢do e permanéncia da mulher em relagdes marcadas pela violéncia
doméstica pressupde, por si s, a reiteracao de condutas delitivas, caracteristica do denominado
ciclo da violéncia doméstica.

Sobre o assunto, BARIN (2016) assinala que “O historial de agressdes, a assun¢ao
pelo agressor de uma postura patriarcal possessiva e a sindrome da learned helplessness que
normalmente atinge a mulher maltratada, tenderdo a perpetuar o cendrio de violéncia e a
condenar ao fracasso qualquer solugdo acordada”, por isso ¢ tdo importante comprometer o
agressor com a solugao.

Justamente dai decorre a necessidade de o Poder Judiciario langar mao de programas
e projetos de intervencdo com agressores para fazer cessar o ciclo da violéncia doméstica,

especialmente se os parceiros permanecerem juntos, provocando os homens a reflexdo e a
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responsabiliza¢do, para que reconhecam os atos de violéncia contra a mulher como crime, o
que muitas vezes nao acontece.

Antes que se va adiante, ¢ preciso esclarecer que o arquétipo de violéncia doméstica
contra as mulheres em testilha € o que tem como autor o conjuge, ex-conjuge ou pessoa com
quem mantenha ou tenha mantido uma rela¢ao de intimidade, seja de namoro, como conjuges
ou analoga, ainda que sem coabitagdo.

Destaque-se que, no cenario internacional, hd recomendagdo da ONU para a realizacdo

de programas de responsabilizacdo como estratégia das politicas de protecao as mulheres:

Criar, desenvolver e implementar um conjunto de politicas e apoiar o estabelecimento
de programas de reabilitagdo, com a finalidade de encorajar e trazer mudangas nas
atitudes e comportamentos de autores de violéncia contra a mulher e contra garotas, e
para reduzir a probabilidade de reincidéncia, incluindo casos de violéncia doméstica,
estupro e assédio, bem como monitorar e avaliar seu impacto e eficiéncia. (ONU.
Comissao sobre o Estatuto das Mulheres — Conselho Econdmico e Social. Documento
E/CN.6/2013/11. 2013. p. 15, item “ggg”4).

H4, no mesmo sentido, Recomendag¢dao da Comissdo Europeia para que todos os
estados membros efetivamente fomentem a responsabilizagdo de agressores pelos atos de
violéncia doméstica contra a mulher, mediante penas legais, e estabelecam servigos e trabalhos
de intervengao precoce com agressores, sem prejuizo da intervengdo com as vitimas.

Ainda, cabe registrar que, ao realizar estudo de viabilidade para avaliar as
possibilidades, oportunidades e necessidades de uniformizar a legislagdo europeia sobre
violéncia contra a mulher, contra criangas e contra orientagdo sexual, a Comissdo Europeia
dedicou topico especifico ao tema da intervengdo com agressores (2.7.8), criticando os paises
que ndo possuem programas de reabilitagdo do agressor integrados ao processo penal.

No ambito da Lei Maria da Penha, o trabalho de intervencdo com os autores de
violéncia doméstica veio, originalmente, previsto no art. 30, dentro das atribui¢des da equipe
de atendimento multidisciplinar dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, e no art. 35, inciso V, que permitiu aos entes federados a criacdo de “centros de
educacdo e de reabilitacdo para os agressores”, bem como no dispositivo que deu nova redagao
ao art. 152, paragrafo unico, da Lei de Execucdo Penal, para prever expressamente que “Nos

casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz poderd determinar o comparecimento

obrigatorio do agressor a programas de recuperacao e reeducagdo”.
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Assim, ao contemplar a criacdo de O6rgdos e programas especificos destinados a
intervengdo com autores de violéncia contra a mulher, esses dispositivos deixaram claro a
necessidade de se distinguir os servigos no ambito da assisténcia social, preservando a vocagao
dos equipamentos voltados ao atendimento psicossocial das mulheres em situacdo de violéncia
(CREAS, CRAM ou CAM), conforme previsto na NOB-SUAS.

Isso significa que nos municipios equipados com 6rgao especifico encarregado do
atendimento de mulheres em situacdo de violéncia, usualmente chamados de Centro de
Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAM) ou de Centro de Atendimento a Mulher (CAM),
estes equipamentos e suas respectivas equipes técnicas nao poderdo ter sua finalidade desviada
para atendimento aos homens autores de violéncia, devendo, nesse caso, a intervengdo com o0s
homens agressores ser realizada por meio de programas especificos desenvolvidos por outros
orgaos.

O mesmo raciocinio se aplica a hipétese de o municipio, menos estruturado, contar
apenas com Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), equipamento
da Protecdo Social Especial de Média Complexidade voltado a familias e individuos em
situacdo de risco pessoal e social por violagdo de direitos.

Essa preocupacao do legislador sinaliza que o aparato estatal deve ter por prioridade o
atendimento a mulher em situacdo de violéncia, dedicando esforcos a recuperagdo do suposto
agressor apenas quando plenamente assegurada a protegdo a vitima.

Importante esclarecer, também, que a redagao original da Lei Maria da Penha previa,
de modo expresso, a possibilidade de comparecimento obrigatorio pelos agressores a programas
de intervenc¢do somente no caso de haver condenagdo criminal, isto é, em sede de execugao
penal. Mesmo assim, tal hipdtese era aplicada por alguns juizes aos processos cautelares que
concediam medida protetiva, com espeque no caput do art. 22 da citada lei, que enunciava rol
exemplificativo de medidas que obrigam o agressor, permitindo ao magistrado fixar outras
obrigagdes adequadas ao caso.

Mais recentemente, o legislador brasileiro avangou no regramento da matéria,
ampliando expressamente a possibilidade de interven¢do com homens autores de violéncia
contra a mulher também para as medidas protetivas. A inovacao foi trazida pela Lei 13.984, de
3 de abril de 2020, que introduziu os incisos VI e VII no artigo 22, passando a prever o
comparecimento dos agressores a programas de recuperacdo e reeducagdo e o seu

acompanhamento psicossocial, individual ou em grupo.
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Destaque-se que, dada a sua natureza técnica, o acompanhamento psicossocial do autor
devera ocorrer nos centros de educacao e reabilitagcdo previstos na propria lei ou, na falta destes,
em equipamentos adequados no dmbito da assisténcia social, desde que ndo coincidentes com
o 6rgao de atendimento & mulher em situagdo de violéncia, sobretudo havendo medida protetiva
em vigor, hipotese em que o Poder Publico jamais devera provocar a frequéncia de ambos ao

mesmo local.

4 GRUPOS REFLEXIVOS PARA AUTORES DE VIOLENCIA DOMESTICA

Embora ainda incipiente no Brasil, a intervencdo com agressores de violéncia
doméstica contra as mulheres ndo ¢ novidade no plano internacional. Nos EUA, a iniciativa
teve inicio ainda na década de 70, ganhando maior visibilidade durante os anos 80, quando
passou a ser aplicada em larga escala a ordem judicial de tratamento, em regra psicolédgico,
como san¢do imposta aos agressores de mulheres.

Inicialmente, entretanto, os programas de intervencdo com agressores de violéncia
doméstica contra as mulheres enfrentaram resisténcias, inclusive por parte do movimento
feminista. Temia-se que a gravidade do delito fosse minimizada e o problema reduzido a alguns
poucos individuos rotulados como desviados ou doentes, ignorando as estruturas sociais que
dao causa a violéncia contra a mulher (BARIN, 2016).

Também havia o receio de esses programas, em certa medida, contribuirem para
manter a mulher ofendida vinculada ao relacionamento abusivo, por incutir-lhe a esperanca de
que o agressor mudaria — o que acontece existindo, ou ndo, projetos dessa natureza. Em verdade,
a constatacdo de que muitas mulheres ndo queriam deixar o relacionamento com seus parceiros,
mas sim a cessacao da violéncia (HANNA, 1996), e o reconhecimento de que era necessario
intervir com o homem agressor para evitar que o comportamento violento se repetisse nao
apenas em relagdo a ofendida, mas também nas futuras relagdes, com novas mulheres, serviram
de estimulo a proliferacdo dos programas de intervencdo com agressores nos EUA (BARIN,
2016).

Ainda, argumentava-se que tais programas consumiriam recursos destinados a
assisténcia das vitimas de violéncia doméstica, ignorando-se o fato de que o encarceramento ¢

muito mais dispendioso do que a manutenc¢do de grupos responsabilizantes.
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Com o passar dos anos, as criticas iniciais restaram superadas, tanto que a intervengao
com agressores passou a ser considerada elemento essencial a reduc¢do da violéncia doméstica,
sendo recomendada pela ONU e incorporada nos Planos Nacionais e nas legislagdes de diversos
paises.

Nesse contexto, tornou-se referéncia mundial na maioria dos trabalhos de intervengao
com agressor o chamado Modelo de Duluth (Minnesota), idealizado em 1981, intitulado
Domestic Abuse Intervention Project (DAIP), de carater educativo e com uma mensagem
antisexista, ao qual foram incorporadas técnicas terapéuticas de tipo cognitivo-comportamental,
dinamicas e exercicios de desenvolvimento de habilidades sociais.

A partir do Modelo de Duluth, a pratica de intervengdo com autores de violéncia
doméstica foi difundida sob variados formatos para Canada, Australia, diversos paises europeus
e o Brasil.

A titulo de ilustragdo, o Manual de Recursos de Estratégias de combate a violéncia
doméstica da ONU (2003, p. 79) apresenta alguns programas, entre eles, o chamado DAIP,
programa norte-americano de interven¢do em casos de violéncia doméstica, que oferece um
curriculo que se reporta a uma sequéncia de praticas de violéncia masculina contra mulheres, a
partir do controle que o homem exerce sobre a vida da mulher.

O citado Manual de Recursos de Estratégias de combate a violéncia doméstica da ONU
menciona ainda o programa canadiano New Directions (Novas Dire¢des), que questiona
explicitamente as estratégias de dominio e controle do homem sobre a mulher e desafia os
participantes a alterar os padrdes de pensamento e conduta que resultam em violéncia contra a
mulher, ou para ela contribuem (ONU, 2003, p. 80).

E destaque também, no dito Manual, o programa escocés CHANGE, ligado ao sistema
de justica criminal e orientado por dois objetivos: reeducar o agressor e educar os profissionais
e a populagdo em geral acerca da violéncia doméstica. Subjacente ao programa CHANGE esta
a premissa de que a violéncia masculina contra a mulher ¢ intencional e provém da desigualdade
entre os sexos, com raizes historicas no regime patriarcal. Assim, visa aumentar a compreensao
do homem sobre o significado da sua violéncia contra as mulheres e a capacidade de enfrentar
o seu comportamento violento. Também ensina técnicas de cooperagdo, negociagdo, de
pensamento positivo e de empatia (ONU, 2003, p. 80).

Dai se vé que, de modo geral, as intervencdes junto ao agressor, orientadas pela

reflexdo e responsabiliza¢do, complementam os indispensaveis programas de atendimento a
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mulher em situagdo de violéncia, na medida em que ambos t€ém o mesmo objetivo: a prote¢ao
da mulher e a reducdo da violéncia, sendo que, por via reflexa, ambos contribuem para a
diminui¢do dos custos sociais e econdmicos advindos dessa violéncia especifica.

Os programas de intervencdo com agressores podem refletir diferentes teorias
explicativas acerca da violéncia de género, contemplando desde abordagens lineares, centradas
no individuo sob o aspecto biopsicologico, até¢ abordagens mais complexas, multifatoriais, de
cunho psicossocial e de construgdo sociocultural.

Uma das vertentes mais conhecidas e que integra a base da maioria dos atuais
programas de intervencao ¢ a teoria da aprendizagem social, segundo a qual a violéncia ¢ um
comportamento socialmente aprendido e, justamente por isso, pode ser desaprendido ou
substituido por outra conduta mais adequada (BARIN, 2016).

Estudos da psicologa norte-americana Cathy Spatz Widom, professora na universidade
John Jay em Nova York, concluiram que a violéncia na familia de origem efetivamente aumenta
o risco de a pessoa se tornar violenta na vida adulta e que o abandono da crianga parece ser tdo
negativo quanto o maltrato fisico (ARIZA, 2002, p. 170).

Embora tais estudos revelem uma relagdo entre a vitimizacdo na infincia e o
comportamento violento na vida adulta, ndo se trata de uma consequéncia necessaria. Segundo
Ariza (2002, p. 172), o fator determinante para a reproducdo intergeracional da violéncia ¢ a
existéncia ou ndo de apoio psicologico para a superagdo do episodio traumatico.

De outra banda, as teorias com viés sociopolitico acrescentam as demais a perspectiva
de género, explicando a violéncia doméstica como resultado de uma combinagdo de fatores
individuais, reflexo de dindmicas comportamentais aprendidas na infincia como forma de
enfrentamento dos problemas; culturais, porque a motivagdo da violéncia contra a mulher
reflete a estrutura patriarcal da sociedade, funcionando como recurso de autoafirmacdo do
homem; e situacionais, j& que em algumas circunstancias o risco de ocorréncia da violéncia
doméstica ¢ maior. Segundo essas teorias, a violéncia doméstica seria expressdo de poder do
homem ou reacdo a percepg¢ao de sua reducdo do poder.

Na pratica, os programas de interven¢do com agressores tendem a combinar diferentes
componentes dos principais modelos tedricos. Isso porque adotar apenas uma vertente de
compreensdo da violéncia doméstica ¢ uma solu¢do muito simplista para a complexidade de

um fendmeno multifatorial.
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Tanto ¢ assim que, em 2003, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) publicou uma
pesquisa dos programas de intervenc¢do junto a homens agressores em 38 paises, intitulada
Intervening with Perpetrators of Intimate Partner Violence: A Global Perspective, tendo
concluido que, devido ao fenomeno ser complexo e multidimensional, comporta abordagens de
diferentes vertentes tedrico-explicativas.

Fato ¢ que, partindo-se do pressuposto de que os crimes de violéncia doméstica contra
mulheres sdo culturalmente motivados, posto que reflexo de uma cultura patriarcal, somente
desconstruindo esse modo de pensar ¢ que se podera reduzir verdadeiramente o indice desses
delitos.

Alias, os elevados nimeros de ocorréncias de violéncia doméstica contra a mulher
registrados no Brasil constituem forte indicativo de que, passados catorze anos de sua edicao,
a Lei 11.340/2006 ainda ndo atingiu a efetividade desejada, demandando maior
comprometimento do Estado, de seus agentes e da sociedade para que as suas prescri¢des legais
adquiram concrecao.

Nessa senda, para se fomentar a alteragdo comportamental pretendida junto aos autores
de violéncia doméstica, € preciso que as autoridades proporcionem recursos € meios eficazes
para implementar os centros de educacdo e de reabilitagdo para agressores previstos no art. 35,
V, da Lei 11.340/2006 — ainda inexistentes no pais.

Nao obstante, tem-se noticia de multiplas iniciativas pontuais bem-sucedidas, no
Brasil, voltadas a reflexdo, reeducagdo e responsabilizacao de autores de violéncia doméstica,
desenvolvidas em todas as regides do pais, em diferentes formatos. No presente estudo,
tomaremos como exemplo o projeto “Paralelas — Tragando Novos Caminhos”, do Ministério
Publico do Estado do Mato Grosso do Sul (MPMS), cujo diferencial ¢ a sua interiorizagao,
enquanto a maioria das iniciativas conhecidas no pais concentram-se nas capitais dos Estados

ou regido metropolitana.

5 A EXPERIENCIA DO PROJETO PARALELAS - TRACANDO NOVOS CAMINHOS

Sensivel as situagdes enfrentadas no cotidiano criminal e conscia de que a
complexidade da sociedade atual exige que os agentes de execu¢do do Ministério Publico sejam

mais do que simples ‘despachantes criminais’ ou meros fiscais de aplica¢do sistemadtica e

anddina da pena (GOULART, 2018, p. 138), cabendo-lhes protagonizar uma atuagdo
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sintonizada aos anseios e aspiracdes populares, ¢ que foi idealizado, no ambito do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul (MPMS), o projeto de intervencdo com autores de
violéncia doméstica denominado PARALELAS — Tragando Novos Caminhos, o qual vem
sendo aperfeigoado desde sua implementacao.

A iniciativa foi idealizada pela promotora de justica Fernanda Proenga de Azambuja e
implantada, primeiramente, na comarca de Rio Verde de Mato Grosso/MS, em fevereiro de
2015. Pouco depois, em outubro de 2016, a mesma promotora implantou o projeto na comarca
de Chapadio do Sul, cuja circunscri¢do abrange também o municipio de Paraiso das Aguas,
onde estd em funcionamento até o momento. Posteriormente, outros promotores de justica do
Estado replicaram o projeto nas comarcas de Pedro Gomes, Corumbé, Amambai e Ponta Pora,
todas localizadas em Mato Grosso do Sul.

O Projeto PARALELAS — Tracando Novos Caminhos tem como escopo buscar
romper o ciclo de violéncia doméstica, por meio da imposi¢cdo ao homem autor de violéncia
doméstica da obrigacdo de comparecimento em grupos reflexivos e de reeducagdo, tanto em
sede de medida de protecdo quanto em execucdo de pena, contando com o trabalho de
psicologos e assistentes sociais capacitados.

O projeto consiste em uma parceria entre o Ministério Publico, o Poder Judiciario e o
Conselho da Comunidade da comarca para viabilizar o oferecimento de um espaco que
possibilite aos homens autores de violéncia doméstica (re)pensar seus atos de maneira reflexiva,
de modo a proporcionar uma mudanga de comportamento nos relacionamentos, em grupos
especificos, numa perspectiva reflexiva e responsabilizante, como parte da resposta punitiva
estatal.

Assim, acolhendo os direcionamentos da Lei 11.340/2006, o projeto Paralelas
reconhece a importancia do trabalho multidisciplinar, pois conta com a participagdo de
profissionais psicologos e assistentes sociais, que utilizam sua instrumentalidade, a dimensao
teorico-metodoldgica na adogdo do didlogo com os autores de violéncia, buscando a
conscientizacdo do ato de violento cometido e a desconstrucao de conceitos patriarcais.

Antes do inicio dos grupos, todos os participantes passam por uma entrevista com a
assistente social da Promotoria de Justica para coleta de informagdes sobre perfil

socioecondmico, situagdo conjugal, atitudes diante de conflitos, violéncia de género e saude, as
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quais sdo lan¢adas em um sistema informatizado, disponivel para acesso publico no link* no
portal eletronico da instituigao.

Tais informagdes sdo importantes tanto para o desenvolvimento do grupo reflexivo
quanto para possiveis encaminhamentos para a rede de servigos (assisténcia social, saude,
tratamento alcool e droga etc.), além de gerar indicadores sobre o publico alvo, fornecendo
dados uteis para a formulacao de politicas publicas voltadas a redu¢do dos indices de violéncia
doméstica na comarca. Em seguida, os homens sdo encaminhados aos grupos, cujos encontros
sdo realizados todas as quartas-feiras, na sala de reunides do Ministério Publico, onde as
profissionais envolvidas desenvolvem nos participantes um processo reflexivo, orientado por
acdes humanizadas, tendo como técnicas a escuta qualificada, a comunicacao interpessoal e a
realizacdo de dinamicas individuais e coletivas voltadas a resolu¢do ndo violenta de conflitos
e, principalmente, a conscientizagdo do ato praticado, a partir da discussdo de género e
desconstru¢do de conceitos patriarcais.

Desde que foi implantado na comarca de Chapadao do Sul, em outubro de 2016, o
Projeto Paralelas sofreu alguns aprimoramentos no seu formato, sendo que, atualmente, o grupo
reflexivo € desenvolvido em 8 (oito) encontros semanais, ao longo dos quais sdo abordados
temas como género, historia de vida, familia, tipos de violéncias, sentimentos € emogdes,
machismo, alcool e drogas, resolucdo de conflitos, entre outros, de modo a impactar
positivamente a forma como o autor de violéncia se relaciona, provocando mudangas de
comportamento de modo a cessar a violéncia contra mulher.

No encontro final de conclusdo de cada grupo sdo ofertadas avaliagdes aos
participantes quanto ao trabalho desenvolvido, bem como ¢ ofertado o encaminhamento para
psicoterapia pela rede publica de saide do municipio. Havendo interessados, a manifestagao
constard no relatorio da equipe técnica e a providéncia serd adotada por meio de oficio enviado
pela Promotoria de Justica para a Secretaria Municipal de Saude.

Apbs o encerramento de cada grupo reflexivo sdo enviados relatorios detalhados ao
Poder Judiciario e a Coordenagdo do projeto, com o objetivo de informar sobre o andamento

individual e coletivo dos trabalhos realizados, os quais sdo juntados no procedimento

4

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMWMyOTcyOGMINDUzOCO00Y TIXLWEyZjctMDY 3MzFkYmNiZD
cwliwidCI6ImU40TQSZDFKkLTM 1 ZDgtNGZkMi05Mzk | LWE2Y]ZIZTFmYzFmNSJ9.
Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXX, v. 34, n. 2, p. 80-96 mai/ago 2025 ISSN 2318-8650




94

administrativo que monitora a iniciativa. Além disso, ¢ peticionado nos processos criminais
informando o cumprimento por cada agressor da obrigacdo imposta judicialmente.

Tomando por referéncia os dados da comarca de Chapadao do Sul/MS, tem-se que,
desde a implantagdo do projeto — o qual teve os encontros presenciais suspensos durante o
periodo de pandemia Covid — foram realizados, ao todo, 22 (vinte e dois) grupos reflexivos de
autores de violéncia doméstica, tanto em sede de medidas protetiva quanto em execucgdo de
pena, somando 64 (sessenta e quatro) encontros grupais.

Ao todo, 135 homens concluiram o grupo reflexivo do projeto Paralelas e, destes,
apenas 2 (dois) praticaram nova violéncia doméstica contra a mulher apds a conclusdo do grupo
reflexivo, o que representa um indice de reincidéncia de 1,68% (uma virgula sessenta e oito por
cento).

O resultado atingido com o projeto na comarca nominada ¢ extremamente positivo, na
medida em que o percentual de reincidéncia verificado ao longo de quatro anos ¢ muito baixo
quando comparado a média nacional para delitos dessa natureza, estimado de 60 a 75% segundo
dados oficiais, o que indica que o grupo reflexivo tem sido efetivo em atingir o seu objetivo de
reduzir — e quicd, no futuro, eliminar — as ocorréncias de violéncia doméstica contra a mulher

em Chapadao do Sul/MS.

6 CONCLUSAO

A resposta punitiva aos crimes de violéncia doméstica contra a mulher ainda ¢
insuficiente no Brasil, uma vez que as penas minimas cominadas aos delitos de ameaca e lesao
corporal, os mais recorrentes na pratica forense, sdo infimas, correspondendo a um e trés meses
de detencdo, respectivamente.

Justamente por conta das baixas penas e do regime aberto que elas ensejam € que a
execucao penal dos crimes de violéncia doméstica € considerada sem efetividade e pouco efeito
surte no agressor, ja que na maioria das comarcas do interior ndo ha estabelecimento prisional
adequado, sendo a reprimenda cumprida mediante mera assinatura periédica do apenado no
forum local, revestindo-se de um cardter meramente simbdlico, incapaz de despertar no autor
dos fatos a compreensdo quanto a censura do comportamento praticado.

Nesse contexto € que a interven¢do com homens autores de violéncia doméstica contra

a mulher, por meio de grupos reflexivos, surge como estratégia eficiente para reduzir os indices
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dessa violéncia, na medida em que proporciona transformacao dos padrdes culturais patriarcais
ainda presentes na nossa sociedade, fomentando o rompimento do ciclo da violéncia relacional

intima.
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