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De Doha a Cancun: As
Discussoes Acerca de Regras
Multilaterais sobre
Investimentos na OMC e os
Interesses Brasileiros

Paula Christine Schlee

RESUMO Paula Christine Schlee
O proposito deste artigo € fornecer um quadro geral das discussdes na OMC ageEGanda em Direito

da possibilidade e da conveniéncia de se negociar uma regulamentacao multilateral para

0s investimentos estrangeiros. A andlise esta centrada nas discussdes levadas a cabo no

periodo preparatorio a Conferéncia Ministerial de Cancun, bem como durante sua

realizac@o. Os interesses brasileiros e os impactos das discussdes sobre o Brasil séo

considerados na parte final.

ABSTRACT

The purpose of this article is to give a general idea of the discussions in the WTO
about the possibility and the convenience of negotiating multilateral rules for foreign
investment. The analysis is centered on the discussions developed in the months prior to
the Cancuin Ministerial Conference, as well as the discussions developed during this
Conference. Brazilian interests and the impacts of the discussions on the country will be
considered in the final part.

RESUMEN

El propésito de este articulo es brindar una idea general de las discusiones en la
OMC sobre la posibilidad y la conveniencia de negociarse una reglamentacion multilateral
para las inversiones extranjeras. El andlisis se centra en las discusiones llevadas a cabo
en el periodo preparatorio a la Conferencia Ministerial de Cancun, asi como durante su
realizacion. Los intereses brasilefios y los impactos de las discusiones sobre Brasil seran

considerados al final. ! De acordo com comunicacgéo
apresentada pelo Fundo ao WGTI .
~ WT/WGTI/W/61.
1 |NTRODUCAO 2 O Banco Central do Brasil

Quando se trata de investimentos internacionais, duas sdo as grandes catefjierssia IED em investimento
existentes: investimentos estrangeiros diretos (IED) e investimentos de portfélio'§§ com participacdo acionaria
. . L . ~ .mag do que 10% e empréstimos
primeiros, de.acordo com o Fundo Monetgnp Internacional (FMI), S80 “a categorig,fi&ompanhia. Ver link Capitais
investimento internacional que reflete o objetivo, por parte de uma entidade residergatdegeiros e Cambio — Capitais
uma economia, de obter uma participa¢do duradoura em uma empresa residente deé'@gieyros ~ no  Exterior.
ia.* 2 Os investimentos de portfélio, por sua vez, podem ser entendidos coig" 2cen-9ov-r>
economl_a' ) inv ) : p 10, p ~u Vez, p . "~ : 9182 acordo com comunicacéo
aquele tipo de investimento que busca a obtencdo de rendimentos, ndo se preocupaiRdatada pelo Japso ao WGTI.
com o controle ou a gestéo do negécio no qual séo investidos os fymdosypagdo WT/WGTI/W/111. No mesmo
esta que esta embutida na expressdo“participacdo duradoura” incluida na definigg%nﬂgo’ ver —comunicagao
el £

~ . . . L. . . " resentada pelos EUA. WT/WGTI/
IED. S&o considerados investimentos de portfélio os titulos de participacdo no ca



titulos da divida de uma empresa, além de ativos financeiros em geral cuja posse por um
agente ndo implique expectativa de controle ou gerenciamento dos ativos reais que servem
de base aos ativos financeifts. * De acordo com comunicag&o
O tema investimentos foi introduzido na pauta de preocupacées da Organi %ﬁgﬁm/ﬁ;’s EUA a0 WGTI.
Mundial do Comércio (OMC) em 1996, tendo resultado da Conferéncia Ministeriak fig, o Banco Central do Brasil sdo
Cingapura a criagdo de um Grupo de Trabalho sobre as Relacdes entre Comérgistieentos de portfolio (carteira):
Investimentos (WGTI, na sigla em inglés), encarregado de estudar as relacdes @ffpmentos  diretos ~ com
L. . . articipacao acionaria menor do que
comércio e investimentos, sem, no entanto, ter este Grupo mandato para negoﬁg%pggmcipagéo societria: BDR:
termos de um (possivel) acordo multilateral sobre oftema titulos da divida — bond notes; e
A Declaracg&o Ministerial de Doha, por sua vez, determinou ao WGTI que seguiéges da divida - market
trabalhando no esclarecimento de alguns pontos determinados, com vistas a ﬁ%;%%":ip;:'evggé'giﬁ Sg;ﬁ";s
avaliasse, na 52 Conferéncia Ministerial, a possibilidade de se iniciar negociacfes sal¥iiros no Exterior.
investimentos no ambito da OMC. De acordo com o paragrafo 20 da Declarag8iw.bacen.gov.br>
Ministerial de Doha, pode-se dizer que os investimentos de longo prazo e, em espeaﬂm\@’\'(%yDEC' par. 20.
IED, deveriam gozar de aten¢&o especial durante as discussdes no ambito do WGTI.
O propdsito deste estudo € fazer uma compilacdo das manifestacdes apresentadas
ao WGTI por alguns Membros, avaliar os resultados da 5% Conferéncia Ministerial,
realizada em setembro de 2003 em Cancun e avaliar as implicacdes, para os interesses
brasileiros, das propostas formuladas no ambito do WGTI, bem como dos resultados da
Conferéncia Ministerial. Foram privilegiadas, na redagéo deste trabalho, as manifesta¢cées
dos Estados Unidos, Canada, Comunidades Européias e Japéao, por representarem os trés
polos principais de onde partem os fluxos internacionais de investimento, e da éndia, por
ser, dentre os paises em desenvolvimento, o mais ativo nas reunides do WGTI. No que se
refere aos resultados de Cancun, procurou-se avaliar e mencionar todas as contribuicdes
feitas no Grupo de Trabalho respectivo.
O estudo esta estruturado em cinco partes. A primeira busca resenhar o historico
das negociagBes sobre o tema investimentos no &mbito do sistema GATT/OMC. Nela
também se faz uma analise de como o tema se encontra, hoje, inserido nos Acordos
OMC.
A segunda parte destina-se a fornecer um panorama das negociacdes desenvolvidas
no ambito do WGTI, no periodo compreendido entre a Declaragéo Ministerial de Doha e
julho/2003. Busca-se resumir as manifestagdes apresentadas pelos Membros anteriormente
citados, com relacdo aos temas selecionados em Doha.
A terceira parte procura relatar um pouco do que se discutiu durarite a 5
Conferéncia Ministerial e a quarta, de conclusdes, busca analisar os impactos de um
possivel acordo multilateral sobre investimentos para os interesses do Brasil, assim como
as consequéncias que podem resultar do fato de ndo terem sido lancadas negociacdes
sobre a matéria em Cancun. Para tal analise, sdo levadas em consideragao as discussdes
havidas no seio do WGTI e a situagédo interna do Brasil, no que respeita as normas que
tratam dos investimentos internacionais.
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2A0OMCEA REGULAMENTA(;AO MULTILATERAL

DOS INVESTIMENTOS

A semelhanca de outros temas, os investimentos também formaram parte do marco
regulatério proposto pela Carta de Havana, na década de 1950, que pretendia criar uma
Organizacédo Internacional do Comércio (OIC). Embora néo contivesse propriamente
um corpo de regras claras e multilaterais sobre o tema, a Carta encorajava os Membros a
criarem, através de acordos bilaterais e multilaterais, um marco regulatério que promovesse
o crescimento dos investimentos internacion@sart. 12 da Carta determinava que o§Ver sobre o tema, Thorstensen,
Membros “concedessem aos investimentos internacionais que lhes fossem aceié}ip%r {3222;;' 2002. . 250
oportunidades razoaveis mediante termos eq(iitativos para os nacionais de outros Membros RSP ST
e seguranca para os investimentos existentes e futuros.”
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A ndo-aprovacgéo da Carta pelo Congresso dos EUA e a consequente entrada em
vigor unicamente da parte do texto relativa ao comércio de b&enaral Agreement
on Tariffs and Trad€GATT), determinou que as discussfes da regulamentacdo dos
investimentos transfronteiricos fossem deslocadas para outros foros, com destaque para
a Organizacgéo para a Cooperagéo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE). No &mbito
do GATT, de fato, o tema foi tratado sempre de maneira subsidiaria. Em 1955, as Partes
Contratantes aprovaram uma Resolucdo sobre o Investimento Internacional para o
Desenvolvimento Econdmico que apontava para a importancia dos fluxos de capital,
principalmente aqueles dirigidos para paises em desenvolvimento, para a consecugao
dos objetivos do Acordo. Mais tarde, durante a Rodada Toquio, foram negociados temas,
como subsidios, barreiras técnicas e compras governamentais, que guardam relagdo com
a criag&o de condigdes receptivas para os investimentos. 9 Thorstensen, 2001, p. 312.

Ao final da Rodada Uruguai e com a criacdo da OMC os investimentos
internacionais continuaram sem contar com regulamentacdo multilateral por meio de um
acordo especifico. Nao obstante, nos acordos aprovados ao final da mencionada Rodada,
podem ser localizadas regras esparsas que guardam relagcdo com o tema. Dentre tais
acordos figuram, principalmente, o Acordo sobre Medidas de Investimento relacionadas
ao Comércio (TRIMs) e o Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS).
Subsidiariamente, podem ser citados o Acordo sobre Aspectos de Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados com o Comércio (TRIPs) e o0 Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatdrias (ASMC]. 10 Cf. Thorstensen, 2001, p. 312-15.

O TRIMs contém regras aplicaveis com relacdo a medidas de investimento que
possam ter efeitos distorcivos ou restritivos sobre o comércio de bens, especialmente
medidas que sejam incompativeis com os artigos Ill e XI do GATT 1994, relativos,
respectivamente, a obrigacdo de tratamento nacional e de eliminagdo geral de restricdes
guantitativas.

O Acordo contém em seu anexo uma lista ilustrativa de medidas consideradas
incompativeis e que deveriam ser retiradas dentro dos prazos estabelecidos pelo art. 5: 2
(prazos de 2, 5 ou 7 anos, dependendo do nivel de desenvolvimento do Membro que
aplicasse a medida considerada incompativel). As medidas consideradas incompativeis
contidas na lista ilustrativa dizem respeito, em geral, a medidas que condicionam o uso
de insumos importados a um determinado nivel de exportacfes, ou que impdem a
obrigacéo de uso de determinado nivel de insumos nacionais no processo de producao,
ou que impdem metas de exportacdo em geral.

As disposicdes do GATS, por sua vez, revelaram-se, no curso das discussées no
seio do WGTI, mais importantes do que aquelas contidas no TRIMs, acima mencionadas.
Isto em raz&o de que uma das modalidades de fornecimentos de servicos de que trata o
Acordo, presenca comercial, implica a realiza¢do de investimentos. Assim sendo, as
obrigacdes de tratamento de nacdo mais favorecida (NMF) e de tratamento nacional
(TN) e os compromissos de acesso a mercados existentes e negociados no &mbito do
GATS afetam também os investimentos feitos pelos Membros para viabilizar o
fornecimento de servicos no territério de outros Membros.

E valido esclarecer algumas caracteristicas importantes e distintivas do GATS no
gue se refere as clausulas acima mencionadas. O tratamento NMF € uma obrigacéo geral,
quer dizer, aplica-se a todos os setores de servigos e com relagéo a todos os Membros,
com a possibilidade de que sejam feitas reservas consignadas em listas. Diz-se deste
método que consiste em listas negativas, porque as listas contemplam aqueles setores
para os quais a obrigacdo NMF néo vale.

A obrigacdo de TN, por sua vez, esta estruturada de forma distinta, dependendo
de que se trate da fase de pré-estabelecimento ou da fase de pds-estabelecimento. No
primeiro caso, antes da realizacao do investimento relacionado com o fornecimento de
servicos, cada Membro esta obrigado a conceder tratamento nacional ao investidor/
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fornecedor de servigos estrangeiro somente naqueles setores listados, nos quais assumiu
obrigacédo de fazé-lo. Diz-se de tal sistema que € um sistema de listas positivas, porque
vale a obrigacdo de TN somente para o0s setores contemplados na lista de compromissos
de cada Membro. Conceder ou nao tratamento nacional na fase de pré-estabelecimento
guarda relacdo com o tema de acesso a mercados, sendo que a outorga de TN nesta fase
se traduz, via de regra, em maior acesso.

Por outro lado, para a fase de pds-estabelecimento, ou seja, depois de ja realizado
0 investimento relacionado com o fornecimento de servicos, impde-se obrigagdo geral
de TN, com a possibilidade de consignar excecdes em listas que sdo, também neste caso,
negativas.

Portanto, da Rodada Uruguai nao resultou um amplo acordo multilateral sobre
investimentos, sendo o tema tratado somente de forma tangencial em outros Acordos.
Dada esta situacdo, na Conferéncia Ministerial de Cingapura, em 1996, decidiu-se criar
0 WGTI que vem, desde entéo, realizando discussdes acerca de temas relacionados com
a intersecao comércio/investimentos. Importa esclarecer, contudo, que o WGTI ndo tem
mandato para negociar os termos de um acordo multilateral sobre investimentos, mas
somente para levar adiante discussdes sobre os temas que lhe sdo apontados.

A préxima secédo analisa mais atentamente as discussdes levadas a cabo no seio
do WGTI a partir da Conferéncia Ministerial de Doha, de 2001 e o mandato especifico
resultante da Declaragdo Ministerial entdo adotada.

3 O MANDATO DE DOHA PARAA QUESTAO DOS
INVESTIMENTOS
De acordo com o paragrafo 20 da Declaracéo Ministerial de Doha os Membros da

OMC acordaram iniciar negociac¢des para a conformacgao de um acordo multilateral sobre

investimentos apds a Quinta Sessdo da Conferéncia Ministerial, se nesta ocasido assim

se decidisse por consenso explicito, e com base em uma deciséo a ser tomada, na mesma 208

ocasido, sobre modalidades de negoci&cao. ' WT/MIN(01)/DEC/1.
O mesmo paragrafo ressalta a importancia dos fluxos de investimento para a

expansao do comércio, com especial relevancia para os investimentos de longo prazo e

investimento estrangeiro direto (IED), apontando para o fato de que um acordo multilateral

que assegure condi¢des transparentes, estaveis e previsiveis para tais investimentos seria

benéficol? 2\WT/MIN(01)/DEC/1, par. 20.
O paréagrafo 22, por sua vez, estabelece que até a realizacdo da Quinta Sessao da

Conferéncia Ministerial (Canciin/2003) o WGTI deveria centrar suas analises nos seguintes

assuntos: alcance e definicdo; transparéncia; ndo-discriminacdo; modalidades de

compromissos de pré-estabelecimento baseados no esquema de listas positivas do tipo

GATS,; disposicdes relativas ao desenvolvimento; excecdes e salvaguardas relacionadas

com balanco de pagamentos; consultas e solugdo de controvérsias entre os Membros.

Estabelece ainda que qualquer acordo devera levar em consideragéo as politicas e os

objetivos de desenvolvimento dos paises receptores de investimentos, bem como seu

direito de regular os investimentos recebidos de acordo com o interesse publico. Ainda,

os interesses e condi¢ces especiais de paises em desenvolvimento e paises menos

desenvolvidos deverdo ser considerados integralmente, de forma que cada Membro

somente assuma obrigacdes relativas a investimentos na medida de suas necessidades e

circunstancias particulares. Finalmente, determina que se sejam levadas em consideragao

as regras da OMC consideradas relevantes, assim como as regras postas por acordos de

investimento bilaterais ou regiondis. 3WT/MIN(O1)/DEC/1.
Faz-se a seguir um resumo das posicdes defendidas com relacédo a cada um dos

temas cuja discusséo foi encomendada ao WGTI pela Declaracéo de Doha, pelos Membros

gue efetivamente apresentaram consideracdes ao WGT]I, no periodo compreendido entre

a Conferéncia Ministerial de Doha e o final de julho de 2003.
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3.1 ALCANCEE DEFINIQAO
Sobre esta questédo, o Japdo manifestou-se no sentido de que os investimentos
abarcados por um marco multilateral deveriam limitar-se aos que tém por objetivo criar
relagBes econdmicas de longo prazo, ja que séo estes os que melhor contribuem para a
expansdo do comércio e o desenvolvimento do pais receptor. Dai a necessidade de se
definir adequadamente o que sdo IED e o que séo investimentos de portfélio, sendo que
a propria definicdo dada pelo FMI, antes mencionada, pode apresentar problemas. Neste
diapaséao, o Japéao sugeriu que seja feita distingdo entre os investimentos de portfolio de
longo prazo especulativos e os de participagéo duraéfoura. HWTIWGTI/W/LLL.
gop p p pag
O Canada também apresentou comunicagédo relacionada a alcance e definigéo,
defendendo uma definicdo de investimentos ampla, baseada em ativos. Argumentou que
“a limitacdo a uma definicdo baseada no IED ou na empresa, ou em critérios de propriedade
ou controle de um investimento (no caso da definicdo de investidor), pode revelar-se
arbitraria e ndo captar adequadamente a forma de funcionamento das erffpresas”.** WT/WGTI/W/113.
As Comunidades Européias e seus Estados Membros apresentaram comunicag&o
cujos termos principais sao: centrar atencdes sobre investimentos de longo prazo,
especialmente IED, de acordo com a Declaracdo Ministerial de Doha, e excluir das
discussdes os investimentos de portfélio, definidos em contraposicdo #o IED. ~  WT/WGTI/W/LIS.
Os EUA também apresentaram comunicagao relativa ao tema, sendo esta a primeira
comunicacao apresentada pela missao estadunidense apds a aprovagéo pelo Congresso
daTrade Promotion Authority (TPAY.Os EUA, nesta comunicagdo, defenderam uniaCf. Aracejo, 2003, p. 87.
definicdo de investimentos que abarcasse também os investimentos de portfélio.
Criticaram o critério de porcentagem (regra dos 10%) adotado pelo FMI para a
diferenciacéo entre IED e investimento de portfélio e defenderam que a diferenciacao
fosse feita com base na analise, caso a caso, da extensdo do poder de controle sobre a
empresa que um investimento confere ao investidor, ndo importando a porcentagem das
acles que o investidor posséia. P WT/WGTIW/L42.

3.2 TRANSPARENCIA

Apresentaram comunicac¢8es relacionadas com este tema as Comunidades
Européi Estados Membfas,Japa® e o Canada: Pont r8S sy e WALLO.

uropéias e seus Estados Membtas Japa® e o Canadé. Ponto comum nas trés xyrweTiwiiz,

comunicacdes foi a importancia atribuida por esses Membros a transparénciaz WagvGTI/W/155.
significa, de acordo com as Comunidades Européias, acesso a informagfes que permitam
aos interessados tomar decisfes com relagdo a seus investimentos. Tais informacdes
deveriam versar sobre normas vigentes e também sobre os procedimentos de aplicagao
dessas normas. O ponto de partida para as discussfes do tema deveria ser, conforme as
manifestacdes citadas, 0 GATS, sendo que 0s investimentos nos setores primario e
secundario deveriam gozar, ao menos, do mesmo grau de transparéncia conferido ao
setor terciario (servigcos) por meio do citado acordo.

3.3 NAO-DISCRIMINACAO

A nao-discriminacdo é um assunto que apareceu, em muitas comunicacdes,
mesclado a questdo das modalidades de compromissos de pré-estabelecimento. A idéia
de ndo-discriminagéo funda-se nas clausulas de NMF e TN, base de todo o sistema OMC.

As Comunidades Européias e seus Estados Membros, em comunicacédo
concernente ao tema, defenderam a inclusdo das clausulas acima mencionadas em um
acordo multilateral sobre investimentos de forma ndo menos favoravel que a dada pelo
GATS, contemplando: a) obrigacdo NMF geral (com possiveis excecdes) para todas as
categorias de investimentos e em todos os setores; b) obrigacdo TN geral para a fase de
pés-estabelecimento (com possiveis excecdes); e ¢) obrigacdo TN especificas para a fase
de pré-estabelecimento (construcéo de listas positivas que determinardo a assun%'?\o de

. rge . 2
compromissos em setores especificos, de acordo com os interesses de cada®lem WEYWETIWI122.



O Canada, por sua vez, ndao se mostrou partidario da adogéo do enfoque de listas
positivas para a fase de pré-estabelecimento, defendendo, ao contrario, a adogédo de
compromissos gerais de NMF e TN para todos os setores e fases de estabelecimento,
admitindo, no entanto, a inclusdo de listas de excecdes, de acordo com os interesses de
cada Membro (listas negativag). #WT/WGTI/W/130.
A comunicagao da éndia foi em tom francamente contrario as demais apresentadas.
Sobre a proposta defendida por outros Membros, de se adaptar a um acordo sobre
investimentos as disposi¢cdes de ndo-discriminacdo contidas no GATS, discordou,
argumentando que no GATS a protecao ao investimento decorre da prote¢céo ao comércio
de servigos e ndo é uma proteg@o se.Em razao disso, ndo seria légico reaplicar a
estrutura do GATS aos investimentbs. # WTIWGTIW/149.

3.4 MODALIDADES DE COMPROMISSOS DE PRE-

ESTABELECIMENTO

As Comunidades Européias e seus Estados Membros defenderam a adogao de um
enfoque de listas positivas do tipo GATS para regular os compromissos de admisséo de
investimentos estrangeiros, ou seja, um modelo de listas positivas para compromisi%Tdﬂ% CTIW/21
TN na fase de pré-estabelecimento e acesso a mefe@ldapao, em seu comunicadogs wvcTIW/125.
também sugeriu que fosse seguido o modelo de listas positivas d*GATS.

A éndia, em sua comunicacéo, reforcou as idéias defendidas no documento relativo
a nao-discriminacdo. Denunciando comportamentos “retaliatérios” de paises
desenvolvidos frente a uma abertura pouco expressiva do mercado de servicos, afirmou
que o GATS néo é tdo “amigo do desenvolvimento” como muitos Membros queriam
fazer crer. Afirmou que os Unicos paises que insistem sistematicamente na incorporacao
de clausula de TN na fase de pré-estabelecimento sdo os EUA e o Canadé e que, somente
com base nestes exemplos, ndo se pode pretender repetir o modelo no sistetha OMZL/WGTI/W/150.
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3.5 DISPOSICOES SOBRE DESENVOLVIMENTO
De modo geral, o elemento central das comunicagdes apresentadas ao WGTI sobre
as relag6es entre um possivel acordo multilateral sobre investimentos e a necessidade de
desenvolvimento dos Membros foi a flexibilidade que deve ter um tal acordo para abarcar
de forma satisfatoria interesses de paises exportadores e importadores de capital.
O Canada, em sua comunicacédo, argumentou que se poderia atingir flexibilidade
tanto pela ado¢do de um enfoque de listas positivas do tipo GATS, quanto pelo esquema
mais tradicional de listas negativas, contemplando excec¢des gerais e especificas. Sugeriu,
ademais, que os prazos de implementagédo de compromissos eventualmente assumidos
fossem diferentes para paises desenvolvidos e ndo desenvélvidos. BWT/WGTI/W/131.
A éndia, por sua vez, argumentou que as condi¢des de desenvolvimento variam
muito de pais para pais. Em tal contexto, qualquer normatizagédo multilateral que diminua
a liberdade de que desfruta cada pais para aplicar politicas que julga adequadas ao seu
projeto de desenvolvimento, dentre as quais as relacionadas ao investimento estrangeiro,
seria fatalmente prejudicial. Demonstrou, portanto, concordar com a necessidade de
flexibilidade e, em raz@o da importancia desse elemento, asseverou serem mais adequados
aos paises em desenvolvimento os acordos bilaterais de invesfitnento. 2 WT/WGTI/W/148.
As Comunidades Européias e seus Estados Membros insistiram em que num
enfoque de listas positivas do tipo GATS, cada Membro decidiria como e em quais setores
adotar compromissos relativos a investimentos, podendo assim obter equilibrio nas
negociacdes de acordo com suas necessidades e planos de desenvéimento. * WT/WGTI/W/154.
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3.6 EXCE(;()ES E SALVAGUARDAS RELATIVAS A
BALANCO DE PAGAMENTOS
O Japéo apresentou comunicado sobre o tema, sustentando a importancia de tais
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assuntos para os paises em desenvolvimento. Com relagdo as excecdes, propds que as

discussBes partissem das excecdes gerais, com base no art. XX do GATT e no art. XIV

do GATS e das excec¢Oes por motivo de seguranca nacional. Com relacéo as salvaguardas

por razdes de balanco de pagamentos, afirmou que deveriam estar em consonéncia com

as demais normas da OMC, que deveriam ser temporarias e desenhadas para sitya %SGTl/Wllexs

excepcionais! '
O Canada, em sua comunicacao, propds que as discussdes acerca das caracteristicas

especificas de uma disposi¢éo sobre balanco de pagamentos fossem deixadas para uma

fase mais adiantada das negociacfes, quando temas como alcance e definicdo de

investimento ja tivessem sido resolvidos. Com relacéo as excecdes e reservas, entendeu

serem elas de fundamental importancia para conceder flexibilidade a um futuro acordo,

estando também relacionadas com o alcance do niésmo. #WT/WGTI/W/146.
As Comunidades Européias e seus Estados Membros, por sua vez, afirmaram que

as salvaguardas sdo de especial importancia para paises em desenvolvimento e ndo

poderiam ficar de fora de um possivel acordo multilateral sobre investimentos (em que

pese o fato de ndo serem freqlientemente incluidas em acordos bilaterais). Deveriam,

contudo, estar sujeitas a alguns critérios bastante definidos e estar em consonéncia com

o que dispde o FMI acerca do teffa. SWT/WGTI/W/153.

3.7 CONSULTAS E SOLU(;AO DE CONTROVERSIAS

Sobre este tema, apresentaram comunicagoes o*Jap&mymunidades Européiasz‘; WT/WGTI/W/139.
e seus Estados Membtos 0 Canad® De maneira geral, estes Membros considerar Wy\xg:;vwvﬁjg
gue um possivel acordo multilateral sobre investimentos que se celebrasse no &mbito da
OMC deveria ser submetido, como os demais acordos, ao Sistema de Solucdo de
Controvérsias da Organizacgdo. Isto em razdo de que os Membros ja estédo familiarizados
com o sistema, porque julgam que o sistema vem funcionando a contento e porque nédo
entendem justificavel dar tratamento diferenciado aos investimentos em matéria de bens,
lembrando sempre que os investimentos em matéria de servicos, ja governados pelo

GATS, estao sujeitos ao sistema de solucédo de controvérsias da OMC.

3.8 OUTROS TEMAS

Por fim, parece oportuno ressaltar que a Declara¢@o Ministerial de Doha, em seu
paragrafo 21, chama atencéo para o fato de que muitos dos Membros da OMC poderiam
necessitar de assisténcia técnica durante as discussdes e a negociagdo de um acordo
multilateral sobre investimentos. O paragrafo 21 reconhece a necessidade de prestacéo
de assisténcia técnica e de construcéo ou desenvolvimento de capacidades em paises em
desenvolvimento ou menos desenvolvidos, de forma a assegurar que um possivel acordo
negociado nesta area seja benéfico tanto para os paises exportadores de capital quanto
para os importadores, com resultados bem distribuidos entre uns e outros (paragrafo
22)*" Este tema foi mencionado em varias das comunicagdes acima mencionadasgyg@in(o1)/Dec/1.
maneira geral, Membros desenvolvidos como o Canad4, o Japdo e as Comunidades
Européias e seus Estados Membros, demonstraram acolher o mandato do paragrafo 21,
ressaltando que cabe aos paises que necessitam de ajuda solicita-la e apontar as areas
para as quais tal ajuda deve ser direcionada.

Deixando de lado questdes relativas a necessidade ou oportunidade de se iniciar
negociacdes para um acordo multilateral sobre investimentos no ambito da OMC, o fato
€ que nado se chegou a Cancin com uma proposta de texto com a qual os Membros
estivessem de acordo. Ademais, dada a ferrenha oposicdo manifestada pela éndia no
periodo anterior a 5% Conferéncia Ministerial, podia-se antecipar dificuldades consideraveis
para lograr o “consenso explicito” requerido pela Declaracdo de Doha para que fossem
langadas negociacdes.

Uma possibilidade que se vislumbrava era a de que o tema investimentos seria



usado comdfade-off,'servindo como elemento de barganha quando da negociacdo de

temas de mais interesse aos paises em desenvolvimento, como € o caso das negociacdes

sobre agricultura. Usar a negociacao sobre investimentosti@eeoff, aponta Ferrarini,

pode equivaler a reconhecer que o tema nao interessa ou ndo beneficia aos paises em
desenvolviments. % Ferrarini, 2003, p. 43.

4. A CONFERENCIA MINISTERIAL DE CANCUN
Sem ter alcancado um consenso acerca do tema no seio do WGTI, os rascunhos
de Declaracdo Ministerial preparados pelo Presidente do Conselho Geral, Carlos Perez
del Castillo, em cooperagdo com o Diretor Geral, Supachai Panitchpakdi, refletiram
fielmente a falta de acordo entre os Membros sobre a questéo.
O primeiro rascunho circulou entre os Membros em 18 de julho de 2003, dizendo
simplesmente que, “tomando nota do trabalho feito pelo Grupo de Trabalho sobre a
Relagdo entre Comércio e Investimentos sob o mandato que outorgamos em Doha e o
trabalho sobre a questéo das modalidades levado a cabo no nivel do Conselho Geral, nés
[adotamos por consenso explicito a deciséo sobre modalidades de negociacdes definidas
no documento...] [decidimos que. 3]A falta de consenso entre os Membros acerca go x
. . K . h . , o R A ascunho da Declaragao
tema ficou evidenciada ndo s pelo fato de que a redacao do paragrafo nao foi termifiad@sial de Canccen, disponivel

mas também porque possibilitava a construcao de disposi¢des pro e contra o inicémeasp:/mww.ms.dk/Kampagner/
negociacoes. handelsrov/draftcancun.htm> .

Isto pbde ser verificado em 24 de agosto de 2003, quando o Presidente do Coﬁggfﬁ% em 25/09/2003.

Geral fez circular uma verséo revisada do rascunho, que continha, ela sim, em seu
paragrafo 13, cada uma delas entre colchetes, disposi¢fes contrapostas: a primeira dizendo
que os Membros, com base nas discussoes levadas a cabo no seio do WGTI, decidiam
iniciar as negociacdes com base nas modalidades de negociacéo dispostas no Anexo D
do rascunho; e a segunda dizendo que os Membros decidiam prosseguir no trabalho de
esclarecimento dos temas mencionados na Declaracdo Ministerial de Doha, uma vez que
o trabalho até entdo realizado n&o constituia base para o comeco das nedbciac6es.J0B(03)/150/Rev.1, par. 13.
As posicles defendidas no seio do WGTI foram largamente refletidas nos
pronunciamentos feitos pelos Ministros na sesséo de abertura da Conferéncia. Assim, o
Ministro de Economia, Comércio e Industria do Japao salientou que seu pais estava
empenhado, juntamente com outros paises, no lancamento de negociacfes nos temas de
Cingapurd! posicédo esta também defendida pelo Ministro de Economia e Trabam@\%‘/WN(os)/ST/zz.
Alemanha, para quem o tempo para comegar sérias negociacdes nos quatro temas de
Cingapura havia chegad®Posicdo contraria foi marcada pelo Ministro de Comércio,
Industria, Lei e Justica da éndia, para quem nao estava clara a necessidade de um‘a¢d48i(03)/ST/10.
multilateral sobre investimentos e que, em todo caso, a OMC néo seria ajfjoopnado
para tais negociagoes. _ _ _ . SWT/MIN(03)/ST/7.
Iniciados os trabalhos em Cancun, investimentos, juntamente com os demais temas
de Cingapuréiforam colocados para discussao e negociacdo no Grupo de mesmo nome, sutros trés “temas de
Temas de Cingapura, presidido_pelo Ministro de Comércio Exterior do Canada, PEF?apura” sd0 concorréncia,
Pettigrewf® As discussBes no &mbito deste grupo foram, como era de se esperar, polarg réncia em compras
entre o grupo de paises que defendiam o inicio imediato de negocia¢cdes em todesepzmmentais e facilitacdo ao
quatro temas (capitaneados pelas Comunidades Européias e Jap&o) e o grupo dg&ﬁ%’jg%agﬁes obtidas no sitio
em desenvolvimento que se opunha veementemente ao inicio de qualquer negogia¢a0 da omc. <http://
em qualquer dos quatro tenfé@Be acordo com a Ministra do Comércio da Malasia, quevw.wto.org/english/thewto_e/
falou em nome deste Ultimo grupo, cerca de 70 Membros opunham-se ao lancameftoyést_e/min03 _e/
. N ; . ~ LA min03 10sept_e.htm> Acesso em
negociagbes nos temas de Cingapura e que, dada esta situagéo, as negociacgoes e disgHsgaes
deveriam continuar em Genelfa. 46 Em sua maioria paises africanos e
Entre estes dois grupos situavam-se paises como Colémbia, Chile, Peru e Margstgjicos, dentre os  quais

. . Sz Lo . Ban Iddesh, China, éndia, Malasia
que se dispunham a apoiar a idéia de iniciar negociagfes, em troca de progresseolﬁig-%% ICTSD. Pontes Didrio de

outras areas de maior interesse para eles, como agricultura, principalmente. A estraigia, n. 3. Disponivel em <http:/
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de usar os temas de Cingapura ctrade-offnéo era compartilhada, contudo, por todogww.ictsd.org>

, _ _ _ 3 y
os paises em desenvolvimefitanuito embora tenha conquistado alguns adeptos'CTSP: Pontes Diario de Cancun,

L A . . . n’'3. Disponivel em <http://
principalmente a medida que o tempo transcorria sem que se vislumbrasse wWasd.org>
possibilidade de um acordbd. 8 |CTSD Pontes Diario de Cancun
Os Estados Unidos, por sua vez, se manifestaram criticando o endurecimerito a%tgc'fczgz"’e' em <http://
-~ s . .. . s . . . ~ WWW.| .
posicao européia, que |nS|st!a no inicio imediato cilas_negouagoes, e propondo QHB Ristao e cfrica do Sul, por
avancasse no que se relacionava com transparéncia em compras governamesi@igp@®, manifestaram-se no
facilitacdo do comércio, temas para os quais vislumbravam maior possibilidade @engdo de conectar os progressos

S « o . . A s_Temas de Cingapura aos
atingir um “consenso epr|C|to , remetendo investimentos e concorréncia de voIE &essos nas negociacdes sobre

Genebra? agricultura. ICTSD Pontes Diario de
Neste ponto se encontravam os trabalhos quando o Presidente do Conselho@egwal, n. 4. Disponivel em <http:/
fez circular entre os Membros uma segunda revisao do rascunho de Declarag&o Minig] Césgg’r:?; Didrio de Cancun
Surpreendentemente, este documento determinava o prosseguimento dos trabalbossemisponivel em <http:/,'
matéria de investimentos, da seguinte forma: www.ictsd.org>
a)no WGTI — intensificar o trabalho de esclarecimento acerca dos sete temas
listados no paragrafo 22 da Declaracao Ministerial de Doha (sobre os que ja se discorreu
com anterioridade neste trabalho);
b)ainda no WGTI — convocar uma Sessao Especial para elaboragéo de modalidades
de negociacdo, substantivas e procedimentais, com base nos paragrafos 20 a 22 da
Declaracdo de Doha e outros elementos levantados pelos Membros;
c)adogdo de modalidadégjue possibilitassem o inicio das negociag@es soliteAs discussoes acerca de
um acordo multilateral sobre investimentos em data n&o especificada, mas que dge aiaieiadbeo nﬁg"g:ﬁgﬁg Sdzo
ser amesma do acordo sobre modalidades para agricultura e acesso a mercados de pIgEHIRSGeral.
nao-agricola’ 52 JOB(03)/150/Rev. 2, par. 14.
A segunda revisdo nao agradou nem ao grupo favoravel ao inicio das negociagoes,
nem ao grupo contrario. As Comunidades Européias insistiam no inicio imediato das
negociacdes sobre investimentpsnquanto paises como a éndia e a Malésia insistigntom efeito, de acordo com o
em que ndo havia consenso para que se pudesse avancar na direcdo do inigifeddignento das Comunidades
negocia¢cdes com relacédo ao téra. Eumpe'af“ os pargrafos 20-22 da
eclarac@o Ministerial de Doha ja
No dltimo dia da Conferéncia Ministerial, os temas de Cingapura foram o primetétinham, eles  préprios,
assunto trazido a discussao informal, um green rpeio, Presidente da Conferéncia, utorizacdo para o inicio das
Ministro de Relacdes Exteriores do México, Luis Ernesto Derbez. Tanto os pré—tem%% :‘r?ggesndegg'ﬁ ddc;"‘ Coorgg?gg'j‘
Cingapura quanto os contra estavam presentes ou representados nesta reuniao inég,m;}agndido' entre Doha e Canceen
Em meio as discussdes, as Comunidades Européias concordaram em retirar investimesitosdo somente  a
e concorréncia da pauta, remetendo-os de volta para maiores esclarecimentos em Gngéﬂé?gmenr}g’;ag’:’éﬁ?;‘g;;i‘?zz
e prosseguir somente quanto aos outros dois temas. Mesmo assim néo houve CORS{RSAs Geral. WT/GC/W/491.
uma vez que paises da Unido Africarse recusavam a tratar de qualquer dos quatraCTSD Pontes Diario de Cancun,
temas. Outros, como a Coréia do Sul, alegavam, contrariamente, ndo poder aceifmiragfg’rogive' em <http://
acordo que ndo contemplasse os quatro temas, no que foi apoiada petb Japdo. s g5, me'mbgos da Unidio Africana
Tal impasse levou a que o Presidente da Conferéncia decidisse encerrgfafSamente todos os paises
trabalhos, mesmo sem terem sido discutidos na ocasido quaisquer dos outros 28igfags.- Uma das poucas excecbes
propostos no rascunho, nem mesmo agricultura e acesso a mercados. Com M‘Q riiailrﬁzﬁ%}gl/er <http://
Declaracdo Ministerial de Cancin finalmente aprovada contém apenas seis parageaasp Pontes Diario de Cancun,
nos quais se ressalta o “consideravel progresso” feito em Canclin, mas também GeDisponivel em <http://

; 4 www.ictsd.org>
reconhece que mais trabalho deve ser levado a cabo em algumas areas. T WTIMIN(O3)W/24, par. 3.

5 CONCLUSOES: AS IMPLICACOES PARA OS

INTERESSES BRASILEIROS

No periodo compreendido entre a Declaragdo Ministerial de Doha e o final de
julho/2003 o Brasil ndo apresentou nenhuma comunicacdo ao WGTIl.Tampouco foi
mencionado o tema investimentos no pronunciamento feito pelo Chanceler Celso Amorim
na sessao de abertura da 52 Conferéncia Ministerial, pronunciamento que deu a énfase



devida e esperada a questao agricola. * WT/MIN(03)/ST/28.
Da leitura das comunicacdes apresentadas ao WGTI, percebe-se que o interesse
maior em que se langassem em Cancin negociacdes para um acordo multilateral sobre
investimentos provinha de paises desenvolvidos que sdo também exportadores de capital.
Para eles faz sentido negociar normas multilaterais que garantam maior seguranca e
estabilidade para 0s mvesUmentos de seus nacionais no mundo tgdo. s Segundo os resultados do Censo
O Brasil, ao contrario, é um pais importador de caffitBkistem também de Capitais Estrangeiros 2001 (data-
investimentos brasileiros no exterior, mas estes s&o em volume muitissimo menor (i#€%3000) do Banco Central do
i ti tos de capital estrangeiros no BFasik negociacdes multilaterais deveriam2 251 © estodue de investimento
inves 'merl o p g. i g ¢ estrangeiro direto no Brasil
neste cenario, importar ao Brasil na medida em que, no caso de se chegar a um ge@iéleacio estrangeira total) é de
sobre o tema, devera o Pais submeter-se a ele. uss 103,014,509,000.00,

De acordo com Barreto, as negociagdes sobre investimentos no ambito da Cﬁ@?“'dos da seguinte forma (em

. ) " JS$ Mil): agricultura, pecuéria e
na medida em que estiverem centradas em preocupagdes voltadas para a proteGag-808mo mineral: 2.401.079;
investimentos estrangeiros, ndo serdo de muita importancia para o Brasil. Por outroddorsfria: 34.725.619; servigos:

; ; ; ; fnAvai 5811. Fonte: Banco Central do
dadas as reformas constitucionais havidas em 1995, as regras aplicaveis ao (o) wawbacen govbr
estrangeiro no Brasil sdo abertas o suficiente para permitir a adeséo do Pais a aeqd0&ordo com os resultados
internacionais sem que isto implique a necessidade de modifica¢des de vulto nas ndikmmgsios pelo Banco Central do

internas®* Ademais, em 2002 a Emenda Constitucional 36 modificou o art. 222&fsil, em 2002 havia US$ 74.177

L . ~ ~ . .. ~ milh em capitais brasileiros
Constituicdo Federal (CF) que, a partir de entdo, ndo mais veda a participacdo de (‘a%m@ 0s no pexterior assim

estrangeiro em empresas jornalisticas ou de radiodifuséo sonora e de sons eimagetBuidos por modalidade (em
Recentemente, nova Emenda Constitucional, de n. 40, modificou o art. 192 da CFl,Jﬁ%lfenilhﬁeS)I IED - 56-32591.,
trata do sistema financeiro nacional e da participacéo de capital estrangeiro nas instit@%ﬁ{gﬁsosz (fg‘gteF'lrr?gn ; aﬁq':mo’s:
que o integran® 313; Empréstimos: 512; Leasing e
Se ndo existem grandes impedimentos de ordem constitucional a entrad&refglamento Financeiro de longo
investimentos estrangeiros no Pais, podem surgir, da negociagéo de acordos interna@%:igl;roDrfth’sggiczsgg;nggl"‘éz:
incompatibilidades normativas com normas infraconstitucionais. A regulamentagag, .'<WWW.5acen.govlbr> eTh
art. 222 da CF por meio da Lei n. 10.1610/02 é um bom exemplo disso. Esta lei detefhiaeeto, 2002, p. 259.
que brasileiros naturalizados ha menos de 10 anos e estrangeiros somente podergesia Constitucional n. 36, de
.. . . . P L ~ . ._28/05/02, art. 1o. A matéria
participar do capital social de empresa jornalistica e de radiodifusé&o no Brasil se o fiZglgi\ a_se regulamentada pela Lei
mediante pessoa juridica constituida de acordo com as leis brasileiras e, ainda assim, 16, de 20/12/02.
pessoa juridica ndo podera deter mais do que 30% do capital total e do capital votafifentggda Constitucional n. 40, de
empresa jornalistica ou de radiodifusdo de que sétrate. 22{22@5&:&2&' E:;ﬁlg:ﬁtgt'gggiir
Este ndo deixa de ser um tratamento discriminatorio com relacéo ao invesfigi@bmplementar, como exige o
estrangeiro. Nesse contexto, um acordo multilateral que contemple, por exemplo, claemuyledo art. 192. Ver também art.
TN geral, para as fases de pré e pés—estapglecimento, eptraré em choque com _%%%f;ﬂt lf\ctic’on‘;?ssTrg';gﬁg'ﬁgf
10.610. Havera que se negociar, dada a hipétese, excecao para o setor jornalisti¢g®&i€modificado pela EC n. 40.
radiodifusdao. Ou entédo, adotado o enfoque de listas positieaS&ATS como muitos ° Lein. 10.610, art. 20.
Membros prop6em, havera que se tomar o cuidado de ndo incluir o setor mencionado em
lista de compromissos.
N&o obstante, possivelmente a maior fonte de preocupacdes para o Brasil seja
relativa a definicdo de investimentos. Uma vez que o governo manifestou em algumas
oportunidades certa simpatia por medidas tendentes a conter as idas e vindas de capital
especulativo, que podem desestabilizar a economia e promover ataques especulativos a
moeda, a inclusdo dos investimentos de portfélio em um marco multilateral pode
representar diminuicdo das capacidades nacionais para adotar determinados tipos de
medidas. Como lembra Barreto, tal situacéo poderia ser contrabalancada pela incluséo
no mesmo acordo de uma clausula de salvaguarda relativa a dificuldades de balaco de
pagamento& tema que, como visto, faz parte do Mandato de Doha para a discussad@geto: 2002, p. 259.
um acordo multilateral sobre investimentos.
Ao final, as negocia¢Bes no ambito da OMC néo se iniciaram e deverdo seguir as
atividades em Genebra, no @mbito do WGTI e do Conselho Geral, com 0 mesmo &nimo

com que foram desenvolvidas até aqui, ou seja, com vistas a esclarecer uma série de
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temas a fim de, talvez no futuro, lograr-se um consenso entre os Membros que permita o
inicio das negociacgoes.

Para o Brasil, o fracasso (relativo) da Conferéncia Ministerial de Cancun deve
representar maior pressdo em foros de negociacdo regional, principalmente nas
negociagdes relacionadas com a formacablLdaA. Com efeito, ha semana seguinte a
Conferéncia de Cancun o representante comercial dos EUA, Robert Zoellick, apressou-
se em escrever artigo publicado pela imprensa de boa parte do mundo, afirmando que os
EUA néo vao esperar enquanto os demais Membros da OMC avaliam o futuro, mas sim
gue os EUA seguirdo avancando rumo ao livre comércio com os que querem avancar
nesta direcat. A ALCA é, sem duvida, o grande projeto de livre comércio regional no
gual os EUA estédo atualmente envolvidos, e o tema investimentos ocupa lugar descesétick, 2003.
destagque na agenda. Ademais, nas negociacfes da ALCA talvez sejam sentidas com mais
forga as condicionalidades impostas pela TPA aos negociadores estadunidenses,
condicionalidades estas descritas por Araujo, e dentre as quais se encontram a reducao
ou eliminacédo das exceg¢Bes ao principio do tratamento nacional; liberalizacao da
transferéncia de fundos relativos a investimentos; redugéo ou eliminacdo dos requisitos
de desempenho, entre outfas. o Avart

~ , A Araujo, 2003, p. 86.

Outra questdo que se colocava antes de Cancun era a possibilidade de que ok
acordo multilateral sobre investimentos alongasse a lista de TRIMs proibidas. Ora, o
Brasil € um pais que vem se deparando com graves problemas de falta de crescimento
econdmico, de desigualdades de desenvolvimento regional, além de ver-se constrangido
por exigéncias de desempenho econémico negociadas com o FMI que incluem saldos de
balanca comercial elevados e controle estrito da inflagdo. Todas estas questdes guardam
relagdo com a politica de atracéo de investimentos externos, seja na forma de IED ou de
investimento de portfolio. Alongar a lista de TRIMs proibidas traz o risco de encurtar as
possibilidades de adogéo de alguns tipos de politicas desenvolvimentistas que podem ter
efeitos salutares para a economia nacional. Entretanto, por hora, no &mbito multilateral,
mesmo a possibilidade de modificagdo do TRIMs estéd afastada, ao menos enquanto
perdure a situacdo de paralisia que aflige o sistema multilateral.
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