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RESUMO

Partindo de perspectiva descritiva, 0 artigo visa caracterizar as Normas Internacionais do
Trabalho (NITs) e descrever os distintos mecanismos (ou procedimentos) de controle de sua
aplicacdo, tanto no ambito legal quanto pratico, adotados pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Para tanto, pautando-se no método dedutivo e nas técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, especialmente, documentos elaborados pela OIT, faz-se uma
abordagem sobre: (i) o direito internacional do trabalho, as normas internacionais do trabalho
e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), (ii) os mecanismos (ou procedimentos) de
controle das normas internacionais do trabalho adotados pela Organizacdo Internacional o
Trabalho (OIT), quais sejam, o mecanismo de controle periodico (ou regular), o mecanismo
(ou procedimento) especial e 0 mecanismo (ou procedimento) de seguimento da “Declaracdo
sobre os Principios e Direitos no Trabalho”. Por fim, destaca-se que o mecanismo (ou
procedimento) de controle periddico (ou regular) e o procedimento de seguimento da
“Declaragdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998 da OIT,
previsto em seu Anexo, cingem-se cada vez mais a um mesmo modelo. Mesmo assim, a
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cooperacdo técnica entre a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e seus Estados-
membros para a implementacdo dos direitos fundamentais pode ir muito além do que corrigir
0 que os mecanismos (ou procedimentos) de controle de normas da OIT detectou.

Palavras-chave: Normas internacionais do trabalho; Mecanismos de controle; Organizacédo
Internacional do Trabalho; OIT.

ABSTRACT

From a descriptive perspective, the article aims to characterize the International Labour
Standards (ILS) and describe the different mechanisms (or procedures) to control their
application, both in the legal and practical spheres, adopted by the International Labour
Organization (ILO). Therefore, based on the deductive method and on the bibliographic and
documentary research techniques, especially documents prepared by the ILO, is made an
approach of: (i) international labor law, international labour standards and the International
Labour Organization (ILO), (ii) the mechanisms (or procedures) for controlling international
labour standards adopted by the International Labour Organization (ILO), namely, the
periodic (or regular) control mechanism, the special mechanism (or procedure) and the
mechanism (or procedure) for following up the “Declaration on Principles and Rights at
Work”. At the end, it should be noted that the periodic (or regular) control mechanism (or
procedure) and the follow-up procedure of the ILO's “Declaration on Fundamental Principles
and Rights at Work of 1998”, provided for in its Annex, are involved to increase the same
model. Even so, technical cooperation between the International Labour Organization (ILO)
and its Member States for the implementation of fundamental rights can go far beyond
correcting what the ILO's control mechanisms (or procedures) have detected.

KeyWords: International Labour Standards; Control mechanisms (or procedures);
International Labour Organization; ILO.
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1 INTRODUCAO

As Normas Internacionais do Trabalho (NITs) estdo conectadas a um sistema de
controle ou monitoramento internacional, que visa garantir que 0s paises-membros cumpram
em seus ambitos internos as convencdes ratificadas e, em alguns casos, mesmo as convencoes
néo ratificadas. Assim, com base em uma perspectiva descritiva, o objetivo geral deste artigo
é, sob uma perspectiva genérica, caracterizar as Normas Internacionais do Trabalho (NITs) e
descrever os distintos mecanismos (ou procedimentos) de controle de sua aplicacéo, tanto no

ambito legal quanto pratico, adotados pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

Para tanto, pautando-se no método dedutivo e nas técnicas de pesquisa bibliografica e
documental, especialmente, documentos elaborados pela OIT, foram delineados 0s seguintes
objetivos especificos: (i) tracar um panorama sobre o direito internacional do trabalho, as
normas internacionais do trabalho e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), (ii)
descrever os mecanismos (ou procedimentos) de controle das normas internacionais do
trabalho adotados pela Organizacdo Internacional o Trabalho (OIT), quais sejam, o
mecanismo de controle periddico (ou regular), o0 mecanismo (ou procedimento) especial e 0
mecanismo (ou procedimento) de seguimento da “Declaragdo sobre os Principios e Direitos

no Trabalho”.

2 DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO, NORMAS
INTERNACIONAIS DO TRABALHO E ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)

O Direito Internacional do Trabalho visa sustentar e desenvolver os direitos nacionais
de protecdo ao trabalhador diante do incremento da concorréncia internacional, refletindo
algumas vezes as legislacbes dos paises-membro e, outras vezes, estimulando-as ao
reconhecimento de novas regras protetivas. Inicialmente restrito ao trabalhador subordinado,

passou a abarcar todos os tipos de trabalhadores, chegando a propositura de politicas sociais
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aos Estados. Seu objetivo ultimo, porquanto, é a promogdo da paz e da justi¢ca social em nivel
global (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2014).

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), criada ao final da I Guerra Mundial
pelo Tratado de Versalhes (1919), impulsiona a internacionaliza¢do do direito do trabalho e
tem como finalidade precipua colaborar para uma paz internacional duradoura promovendo a
justica social, por meio da melhoria das condi¢cdes de trabalho, da similaridade na ordem

internacional e da seguranca socioeconémica.

A estrutura da OIT é composta pela Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT),
pelo Conselho de Administracdo (CA) e pela Reparticdo Internacional do Trabalho (RIT),
respectivamente Orgdos politico, executivo e administrativo (SUSSEKIND, 2000). Da
atuacdo dos seus 6rgdos, resulta o conjunto de regras denominado Normas Internacionais do
Trabalho (NITs) (PASSOS, 2012), que sdo elaboradas de forma tripartite e podem assumir os

tipos normativos de convencdes, recomendacdes e declaracdes, além de protocolos.

As Normas Internacionais do Trabalho (NITs), por consequéncia, sédo instrumentos
juridicos que envolvem diversos ambitos do mundo do trabalho, elaborados de forma
tripartite (governos, empregadores e trabalhadores). O artigo 19 da Constituicdo da OIT prevé
que a Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT) pode adotar convencdes, que séo tratados
internacionais juridicamente vinculantes quando ratificados pelos Estados-membros, ou
recomendacdes, que atuam como orientacbes ndo vinculativas (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 1919).

Em muitos casos, uma convencdo estabelece os principios e os direitos basicos a
serem aplicados pelos paises que a ratificaram, enquanto que uma recomendacéo (vinculada)
complementa uma convencao ao fornecer orientacdes mais detalhadas sobre sua aplicacdo; as
recomendacfes também podem ser autdbnomas, quer dizer, ndo vinculadas a nenhuma

convengao.

Os paises que decidem ratificar uma convencdo sdo obrigados a aplica-la, tanto no
campo legislativo quanto no préatico, e devem enviar relatorios periddicos a Reparticdo
Internacional do Trabalho (RIT) sobre a sua adequac&o no plano interno (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2014).
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A OIT divide as convencbes em trés tipos: (i) fundamentais, (ii) prioritarias e (iii)
demais convengdes. Segundo diretrizes do Conselho de Administragdo (CA) da OIT, oito
convengdes possuem o carater de “fundamentais”. Os seus temas sao considerados principios
e direitos fundamentais no trabalho e foram reconhecidos pela “Declaracdo relativa aos
principios e direitos no trabalho da OIT” (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO, 1998).

Estes direitos sdo universais e se aplicam a todas as pessoas em todos 0s paises,
independentemente do nivel de desenvolvimento econémico. Por essa razdo, a “Declaracdo
relativa aos principios e direitos no trabalho” (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO, 1998) enfatiza que todos os Estados-membros tém a obrigacdo de respeitar 0s
principios e os direitos fundamentais nela previstos, independentemente se as ratificaram ou
ndo. Tais principios e os direitos fundamentais tém precedéncia sobre outros porque
fornecem as ferramentas para lutar livremente para a melhoria das condi¢fes de trabalho,

individual e coletivo. As oito convengbes fundamentais sao:

« Convengdo sobre o trabalho forgado, 1930 (nim. 29)

* Convengdo sobre a liberdade sindical e a protecdo do direito a
sindicalizacdo, 1948 (nim. 87)

 Convengdo sobre o direito a sindicalizagdo ¢ de negociacdo coletiva,
1949 (num. 98)

+ Convengao sobre igualdade de remuneragdo, 1951 (nim. 100)

* Convencao sobre a aboli¢do do trabalho forcado, 1957 (ntim. 105)

» Convengdo sobre a discriminagdo (emprego e ocupacdo), 1958 (nim.
111)

* Convengao sobre a idade minima, 1973 (num. 138)

» Convengdo sobre as piores formas de trabalho infantil, 1999 (num.
182)

As convencdes prioritarias, por sua vez, contribuem para o funcionamento do sistema

de Normas Internacionais do Trabalho (NITs). Séo elas:

» Convengdo sobre inspec¢do do trabalho na indUstria e no comércio,
1947 (num. 81)

« Convencéo sobre politica de emprego, 1964 (nim. 122)

* Convengdo sobre inspe¢dao do trabalho na agricultura, 1930 (num.
129)

» Convencgao sobre consultas tripartites sobre Normas Internacionais do
Trabalho, 1976 (num. 144)
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As demais convencdes da OIT séo classificadas em doze categorias distintas:

Direitos humanos basicos
Emprego

Politicas sociais
Administracdo do trabalho
Relacdes industriais
Condicoes de trabalho
Seguranca social

Emprego de mulheres

. Emprego de criangas e jovens
10. Trabalhadores migrantes
11. Trabalhadores indigenas
12. Qutras categorias especiais

CoNoOR~WNE

As Normas Internacionais do Trabalho (NITs) estdo conectadas a um sistema de
controle ou monitoramento internacional previsto na Constitui¢cdo da OIT, que visa garantir
que 0s paises-membros cumpram em seus ambitos internos as convencdes ratificadas,
composto de: (i) um mecanismo de controle (procedimento) periodico (ou regular), (ii) um
mecanismo de controle (procedimento) especial. Mais recentemente, quando se tratar das oito
convengdes fundamentais da Organizacdo Internacional do Trabalho (Ol), ainda que néo
sejam ratificadas pelos paises-membros, apresenta-se 0 mecanismo (ou procedimento) de
seguimento previsto no Anexo da “Declaragdo relativa aos principios e direitos no trabalho”
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 1998). Tais mecanismos (ou
procedimentos) serdo abordados, em linhas gerais, a seguir.

3 MECANISMOS (OU PROCEDIMENTOS) DE CONTROLE DAS NORMAS
INTERNACIONAIS DO TRABALHO ADOTADOS PELA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)

Como visto, a OIT desenvolveu distintos mecanismos (ou procedimentos) de controle
sobre a aplicacdo das NITs, tanto no a&mbito legal quanto pratico. Trata-se, a seguir, dos
seguintes mecanismos (ou procedimentos) de controle: (i) mecanismo de controle periddico

(ou regular) e (ii) mecanismo (ou procedimento) especial (ORGANIZACION
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INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2020a) e (iii) mecanismo (ou procedimento) de
seguimento da “Declaracio relativa aos principios e direitos no trabalho” (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 1998).

3.1 Mecanismo (ou procedimento) de controle periodico (ou regular)

O mecanismo (ou procedimento) de controle periddico se baseia (i) na revisdo de
relatorios apresentados pelos Estados-membros sobre a implementacdo legal e préatica das
convencdes ratificadas e recomendacbes da OIT e (ii) em observacdes apresentadas por
organizacOes de trabalhadores e empregadores sobre as tematicas e informagdes prestadas
pelos governos quanto as convencdes ratificadas e recomendacbes (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2019b).

No ambito do mecanismo (ou procedimento) de controle periédico, insere-se o
Comité de Peritos na Aplicagdo de Convencdes e Recomendagbes da OIT (CEACR),
materialmente criado em 1926, com a finalidade de examinar o numero crescente de
relatorios governamentais apresentados pelos paises-membros sobre as convengdes
ratificadas (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2019a).

Atualmente, o Comité de Peritos é composto por 20 eminentes juristas, nomeados
pelo Conselho de Administracdo (CA) para um primeiro mandato de trés anos, renovavel por
no maximo quatro vezes, que vém de diferentes regides geograficas e de diferentes sistemas
juridicos e culturas (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2019b).

A missdo do Comité de Peritos na aplicagdo de convencgdes e recomendacfes da OIT é
realizar uma avaliacdo técnica imparcial da aplicacdo das normas internacionais do trabalho
pelos Estados-membros. Ao examinar a aplicacdo das normas internacionais do trabalho, o
Comité de Peritos da OIT faz dois tipos de comentarios: (i) observacdes e (ii) solicitacdes
diretas (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2020b).

As observacGes contém comentérios sobre as questdes fundamentais levantadas na
aplicacdo de uma determinada convencdo por um Estado-membro e sdo publicadas no
relatorio anual do Comité de Peritos na aplicacdo de convencgdes e recomendacdes da OIT. Ja

as solicitacdes diretas estdo relacionadas a questdes mais técnicas ou a solicitacBes de
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informacfes mais especificas e ndo sdo publicadas no relatério, mas comunicadas
diretamente aos governos envolvidos (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO, 2019a).

O relatério anual do Comité de Peritos na Aplicacdo de Convencgdes e
Recomendacdes da OIT é dividido em trés partes. Na Parte I, encontra-se o Relatério Geral,
que inclui comentarios sobre o cumprimento dos Estados-membros no tocante as Normas
Internacionais do Trabalho (NITs). A Parte 1l contém observacgdes sobre a aplicacdo das NITs
e a Parte 11l contém um estudo geral sobre um determinado tema escolhido pelo Conselho de
Administracdo da OIT (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2020b).

No ambito do mecanismo de controle periédico também existe a Comissdo de
Aplicacdo de Normas da Conferéncia Internacional do Trabalho, com formacao tripartite, que
tem a missdo de examinar o relatério anual do Comité de Peritos na aplicacdo de convencdes
e recomendacdes da OIT para a sua submissdo a propria Conferéncia Internacional do
Trabalho (CIT) (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2020c).

O relatério do Comité de Peritos na aplicacdo de convencdes e recomendacfes da
OIT, como regra geral, € finalizado em dezembro e submetido a préxima Conferéncia
Internacional do Trabalho (CIT), em junho, momento em que é examinado pelo Comissao de
Aplicacdo de Normas da CIT (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
2020c).

Ao examinar o Relatério Comité de Peritos na aplicacdo de convencles e
recomendacOes da OIT, os delegados de governos, empregadores e trabalhadores que a
compdem, selecionam distintas observacdes contidas no relatério do Comité de Peritos da
OIT, que serdo objeto de debate na Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT)
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2020c).

Os governos mencionados nos comentarios do Comité de Peritos na aplicagdo de
convencdes e recomendacbes da OIT sdo convidados a responder & Comissdo de Aplicacdo
das Normas Aplicacdo das Normas e a prestar informacgdes sobre a situacdo em anélise. Em
muitos casos, tal Comissédo de Aplicacdo das Normas da Conferéncia Internacional do

Trabalho (CIT) aduz proposi¢Oes, recomendando aos governos que tomem medidas
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especificas para resolver um problema ou que aceitem missdes ou assisténcia técnica da OIT
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2020c).

Os debates e proposi¢cdes sobre os casos individuais (geralmente 24 casos) advindos
do exame da Comissdo de Aplicacdo das Normas também sdo publicados em um relatério e
0s casos que envolvem particular preocupacdo sdo destacados em paradgrafos especiais do
Relatdrio Geral da Comissédo para a Aplicacdo das Normas da Conferéncia Internacional do
Trabalho (CIT) (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2020c).

Os relatorios do Comité de Peritos sobre a Aplicacio de Convengdes e
Recomendacdes da OIT e da Comissdo sobre Aplicacdo de Normas podem ser consultados na
internet no website da OIT (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
2020b); (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2020c).

Destaca-se, ainda, no contexto do mecanismo (ou procedimento) de controle periédico
(ou regular), o acompanhamento que o Comité de Peritos vem realizando, desde 1964, ao que
se denominou “casos de progresso”. Tratam-se de casos em que a implementacdo de
mudancas no ambito interno dos paises-membros, com base nas ConvencBes por eles
ratificadas, surtiram efeitos tanto no ambito legal quanto pratico. O proprio Comité de
Peritos, utilizando-se de critérios gerais, destaca quase 3.000 “casos de progressos” em Se
expressou satisfagdo quanto ao desenvolvimento de problemas particulares aos ambitos
nacionais (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2020).

Ao manifestar a sua satisfacdo, o Comité de Peritos sobre a Aplicacdo de Convencdes

e Recomendagdes da OIT indica ao Governo e aos atores sociais que aquele problema em

concreto teve uma conducdo satisfatoria. Assim, segundo o proprio Comité de Peritos

(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2021b), o propodsito de registrar
“casos de progresso” é duplo:

- reconhecer formalmente que a Comissdo congratula-se com as

medidas positivas tomadas pelos governos em resposta as suas
observagoes;

- apresentar boas praticas para outros governos e parceiros sociais que
enfrentam problemas semelhantes.
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Entretanto, o impacto do mecanismo (ou procedimento) periddico (ou regular) das
Normas Internacionais (NITs) da OIT ndo se limita apenas aos “casos de progresso”. A
Comisséo de Peritos também analisa, anualmente, se os Estados-Membros submeteram os
instrumentos normativos internacionais do trabalhado adotados a aprecia¢do dos seus 0rgaos
legislativos, pois mesmo que um Estado decida néo ratificar uma convencdo, ele pode optar
por harmonizar sua legislacdo aos preceitos de determinada convencdo ou mesmo uma
Recomendagio (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2019a).

Ademais, os Estados-membros tém acesso aos comentarios do Comité de Peritos em
relacdo aos outros paises e podem alterar sua legislacdo, a fim de evitar problemas
semelhantes na aplicacdo de uma Norma Internacional do Trabalho (NIT). Ainda, quando
uma convencdo ¢ ratificada por um pais, frequentemente, o Comité envia solicitacdes diretas
aos governos, bem como aos demais atores sociais, apontando problemas aparentes na
aplicacdo da norma, dando-lhe tempo para responder e lidar com essas questdes antes da

publicacdo em seu relatorio anual.

Mecanismo/Procedimento de Controle Periddico (ou Regular)

0S GOVERNOS APRESENTAM
RELATORIOS  SOBRE  AS O COMITE DE PERITOS ENVIA UMA
CONVENGOES RATIFICADAS. SOLICITACAO DIRETA AO GOVERNO E
©S EMPREGADORES E 08 AS ORGANIZAGOES DE EMPREGADORES
TRABALHADCRES PODEM E TRABALHADORES.

FAZER. COMENTARIOS SOBRE [
05 RELATORIOS. / TRIPARTITE: EMPREGADOS-GOVERNOS -EMPREGADORES

,./ A COMISSAQ DA CONFERENCIA \\
{ PARA APLICACAO DE NORMAS \
\ DISCUTE O RELATORIO E UMA A

SELEGAO DE OBSERVACOES.

O COMITE DE PERITOS REVISA OS
RELATORIOS, COMENTARIOS E
DOCUMENTOS APRESENTADOS.

A CONFERENCIA DISCUTE
E ADOTA O RELATORIO

A COMISSAO DE PERITOS PUBLICA DA comissio DA
OBSERVAQOES NO SEU RELATORIO CONFERENCIA PARA
ANUAL. APLICAGAO DE NORMAS

EM SESSAO PLENARIA

Fonte: Elaboracdo propria — baseado documento “Procedimiento de control regular” — OIT
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2020f)
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Como se viu, o controle do cumprimento das normas internacionais do trabalho se da
por diversos mecanismos. Tratou-se do mecanismo (ou procedimento) de controle periddico
(ou regular) e, agora, passa-se a cuidar do mecanismo (ou procedimento) de controle especial

das Normas Internacionais do Trabalho (NITs) da Organizacao Internacional do Trabalho.

3.2 Mecanismo (ou procedimento) de controle especial

O mecanismo (ou procedimento) de controle especial é iniciado a partir da
apresentacdo (i) de uma reclamacgdo (procedimento de reclamacdo), (ii) de uma queixa
(procedimento de queixa) a OIT e (iii) de uma queixa por violacdo de liberdade sindical
(procedimento de queixa por violagéo de liberdade sindical) ao Comité de Liberdade Sindical
da OIT (MEJIA, 2008).

3.2.1 Reclamacéo — procedimento de reclamacéo

A reclamacdo, procedimento regido pelos artigos 24 e 25 da Constituicdo da OIT,
pode ser apresentada tanto pelas organizac6es de empregadores quanto trabalhadores perante
0 Conselho de Administracdo (CA) da OIT, quando estas organizacdes entenderem que um
Estado-membro ndo tenha adoptado medidas satisfatorias para o cumprimento de uma
convengdo por ele ratificada (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
1919).

O Conselho de Administracdo (CA) da OIT poderd estabelecer uma comissdo
tripartite para examinar a reclamacéo e a resposta do governo, quando instado a fazé-lo, em
relacdo a reclamacao sofrida. Neste caso, a comissdo submetera um relatério ao Conselho de
Administracdo (CA), considerando os aspectos juridicos e praticos do caso concreto, bem
como analisard as informacgdes apresentadas para, entdo, formular recomendagdes ao
respectivo Estado-membro (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
2021a).

Até a década de 2000, o Conselho de Administracdo (CA) da OIT poderia tornar

publica a reclamacdo recebida e a resposta do governo, caso entendesse insatisfatdria a
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resposta apresentada. Nos ultimos anos, os relatorios exarados pelas comissdes tripartites do
Conselho de Administracdo (CA), sobre qualquer reclamacdo, séo divulgados e podem ser
consultados no website da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2021a).

Caso as recomendagdes sujeridas no relatério ndo sejam adotadas pelo Estado-
membro, (i) o Comité de Peritos pode ser encarregado pelo acompanhamento do caso ou,
quando se tratar de casos mais graves, (ii) pode-se iniciar o procedimento de queixa
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2021a).

Mecanismo/Procedimento de Controle Especial - Reclamacéo

~ o CONSELHO DE
AS ORGANIZACOES DE - ADMINISTRACAO FAZ
EMPREGADORES ou DE O CONSELHQ DE ADMINISTRACAO (CA) DA OBSER'\-'A(;CNH:"‘;S
TRABALHADORES APRESENTAM OIT ENVIA A RECLAMACAO AO COMITE DE -
¥ A LIBERDADE SINDICAL. a
U}\.}A CEELTIDEND FRLD0S L PUBLICA UM RELATORIO E
ENVIA 0 CASO A

COMISSAO DE PERITOS O
SEGUIMENTO.

TRIPARTITE. EMPREGADOS GOVERNDS
MG

o COMITE TRIPARTITE SOLICITA
A OIT INFORMA AQ GOVERNO . INFORMACAO AO GOVERNO E
o an b (s © CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DA OIT (CA) e e
RECLAMAGAO_AO CONSELHO DE NOMEIA UMA COMISSAO TRIPARTITE OBSERVACOES E RECOMENDACBES.

ADMINISTRAGAO (CA) DA OIT.

o CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO SOLICITA
QUE UMA COMISSAO DE
INQUERITO  TRATE A
QUESTAO COMO UMA
QUEIXA.

O CONSELHO DE ADLEN:[STRACASD DA OIT
(CA) DECIDE POR NAQ RECEBER A
RECLAMACAO.

Fonte: Elaboracdo propria — baseado documento “Procedimiento de Reclamacion” — OIT
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2021¢)

3.2.2 Queixa — procedimento de queixa

A queixa, procedimento regido pelos artigos 26 a 34 da Constituicdo da OIT, pode ser
proposta por (i) um Estado-membro contra outro Estado-membro, (ii) por um delegado da
Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT) ou (iii) pelo proprio Conselho de Administracdo
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 1919).
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Nos casos de violagbes graves, persistentes e reiteradas recusas de adogOes de
medidas pelo pais-membro envolvido, o Conselho de Administracdo (CA) da OIT podera
decidir sobre a instituicdo de uma Comissdo de Inquérito, procedimento investigativo de mais
alto nivel da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2021b).

Tal Comissdo de Inquérito, formada por trés membros independentes, realizara uma
investigacdo minuciosa sobre a queixa, apurando os fatos do caso concreto para, entdo,
apontar medidas a serem tomadas para resolver as questdes levantadas na queixa
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2021b).

Caso o Estado-membro ndo aceite as medidas apontadas pela Comisséo de Inquérito,
poderd se reportar & Corte Internacional de Justica, que terd a competéncia para confirmar,
modificar ou anular as conclusfes ou determinac6es formuladas por tal Comissdo (artigo 32
da Constituicdo da OIT). Nao cabem apelacdes as decisdes da Corte Internacional de Justica,
nos termos do artigo 29 da Constituicdo da OIT (ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO, 1919).

Ainda assim, se 0 Estado-membro ndo cumprir as determinacdes, dentro do prazo
prescrito no relatério da Comissdo de Inquérito ou na decisdo da Corte Internacional de
Justica, o Conselho Administrativo (CA) da OIT podera recomendar a Conferéncia
Internacional do Trabalho (CIT) as medidas que considere oportunas para obter o
cumprimento das referidas recomendacdes (artigo 33 da Constituicdo da OIT)
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 1919).
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Mecanismo/Procedimento de Controle Especial - Queixa

APRESENTACAO DE UMA
QUELXA:

+  ESTADO-MEMBRO . 3
A COMISSAO DE INQUERITO

" CoNFERENCIA O CONSELHO DE ADMINISTRAGAO (CA) TR £ (TR I B AT
INTERNACIONAL DA OIT PODE NOMEAR UMA COMISSAO e I TOnE ot
DO TRABALHO E 3 A
(CIF) DA OIT DEINOUERTIO RECOMENDAGOGES.

CONSELHO _ DE
ADMINISTACAC

(CA) DA OIT

A OIT PUBLICA O RELATORIO.

0 CONSELHO DE ADMINISTRAGAO (CA) DA
OIT ENVIA A QUELXA SOBRE OS DIREITOS DE
LEBERDADE SINDICAL AO COMITE DE
LIBERDADE SINDICAL.

O CONSELHO DE ADMINISTRAGAO
PODE _ RECOMENDAR A
- CONFERENCIA INTERNACIONAL DO
@ EOVELE) SIS £ TRABALHO (CIT) AS MEDIDAS QUE
O CONSELHO DE ADMINISTRAGAQ DA OIT RECOMENDAGOES QU APELA CONSIDERE  OPORTUNAS PARA
(CA) DECIDE POR NAQ RECEBER A PARA A CORTE INTERNACIONAL OBTER O CUMPRIMENTO DAS
RECLAMACAO. DE JUSTICA. REFERIDAS RECOMENDACOES

[ART. 33 CF OIT).

Fonte: Elaboragao prépria — baseado documento “Procedimiento de Queja” — OIT
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2021f)

Por fim, se uma queixa se referir a aplicacdo das Convencdes Nos. 87 e 98, esta sera

encaminhada ao Comité de Liberdade Sindical da OIT.

3.2.3 Queixa por violacéo de liberdade sindical — procedimento de queixa de violacdo de

liberdade sindical

A liberdade de organizacao sindical e a negociacdo coletiva sdo principios condutores
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Ap6s a adogdo da Convencdo sobre a
liberdade sindical e a protecdo do direito a sindicalizacdo, N. 87, em 1948, e da Convencao
sobre o direito a sindicalizacdo e de negociacdo coletiva, N. 98, em 1949, a OIT,
prontamente, deu-se conta de que o principio da liberdade sindical exigiria outros
procedimentos de controle para garantir 0 seu cumprimento em paises que nao ratificaram as
convencdes mais relevantes sobre as tematicas (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO, 2021c).
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Assim, em 1951, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) criou o0 Comité de
Liberdade Sindical (CLS), com o objetivo de examinar dendncias sobre violagdes a liberdade
sindical, independentemente, de o pais em questdo ter ratificado as convencGes pertinentes.
As organizacdes de empregadores e de empregados foram habilitadas a aprentarem queixas
contra os Estados-membros (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
2021c).

Trata-se, portanto, de um mecanismo (ou procedimento) de controle para ouvir as
queixas por violacdo de liberdade sindical, dar-lhes prosseguimento e emitir recomendacdes
que garantam o pleno exercicio desse direito. O Comité de Liberdade Sindical (CLS) pode
também recomendar ao Conselho de Administracdo (CA) da OIT que a queixa seja,
inicialmente, submetida a Comissdo de Investigacdo e Conciliacdo, com a anuéncia do
governo envolvido (MARCOS-SANCHEZ; RODRIGUEZ CALDERON, 2013).

A Comissdo de Investigacdo e Conciliacdo, por sua vez, € um mecanismo (ou
procedimento) de controle normativo estabelecido de comum acordo entre a OIT e as Nag6es
Unidas, que perpassa pelo consentimento prévio do Estado-membro envolvido, para proteger
a liberdade sindical e o seu exercicio, tendo, assim, o objetivo precipuo de alcangar um
consenso com o governo envolvido ou emitir recomendacdes que garantam e restabelecam o
exercicio da liberdade sindical (MARCOS-SANCHEZ; RODRIGUEZ CALDERON, 2013).

Mesmo assim, quando o Comité de Liberdade Sindical (CLS) decidir pela aceitacdo
da queixa, ele entrara em contato com o governo denunciado para iniciar a apuracdo dos fatos
e caso entenda que houve uma violacdo das normas ou principios de liberdade de sindical
emitira um relatério, por meio do Conselho de Administracdo (CA) da OIT, sobre como a
situacdo podera ser resolvida. Subsequentemente, o0 Comité de Liberdade Sindical solicitara
informacdes ao governo sobre a implementacio de suas recomendacdes (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2021c).

O Comité de Liberdade Sindical (CLS) também pode estabelecer uma missdo de
"contatos diretos" com o governo interessado, abordando o problema diretamente com os
seus funcionarios e demais atores sociais, por meio de um processo de didlogo
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2021c¢).
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Importante destacar as disposigdes contidas no “Procedimento de Analise Preliminar
das Queixas sobre Violagdo da Liberdade Sindical” foram adotadas pelo Conselho de
Administracdo (CA) da OIT e pelo Conselho Econdmico e Social da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2021d).

Trata-se do procedimento especial para o exame de dendncias de violagdo do
exercicio da liberdade sindical — Anexo I, que estabelece, dentre outros pontos, no paragrafo
14, que a funcdo do Comité de Liberdade Sindical (CLS) “consiste em determinar se uma
situacdo especifica, tanto do ponto de vista legislativo quanto prético, estd de acordo com o0s
principios de liberdade sindical e de negociacdo coletiva derivados das convencbes sobre
essas matérias” (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2021d).

Vale destacar que o Comité de Liberdade Sindical (CLS) também tem a misséo de
avaliar as alegacdes que se referem ao ferimento dos principios e direitos sobre liberdade
sindical e ndo puramente criticar os governos ou formular conclus@es gerais sobre a situacdo
das organizacGes dos empregadores ou trabalhadores em um determinado pais-membro a
partir de argumentos duvidosos. Ademais, a atuacdo do Comité de Liberdade Sindical (CLS)
visa fomentar um diélogo tripartite construtivo para promover o respeito aos direitos das
organizacbes de empregadores e de trabalhadores no ambito legislativo e préatico
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2021c).

A apresentacdo de uma queixa perante ao Comité de Liberdade Sindical (CLS) da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) exige o cumprimento de determinadas
condicdes de admissibilidade, dentre elas, a manifestacdo por escrito, de uma organizacao de
empregadores ou de trabalhadores. N&o sdo aceitas queixas individuais. Por sua vez, as
organizagfes ndo governamentais com status consultivo perante a OIT também tém o direito
de apresentar queixas ao Comité de Liberdade Sindical (CLS) da OIT (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2021c).

Quanto ao mérito, as alegacBes contidas na queixa ndo podem ser de natureza
puramente politica, devem ser claras e fundamentadas em provas. Embora néo seja necessario
esgotar todos os recursos internos, o Comité de Liberdade Sindical (CLS) da OIT pode levar
em consideracdo o fato de que determinada questdo encontra-se pendente em um tribunal
nacional (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2021c).
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O Comité de Liberdade Sindical (CLS) se reune trés vezes por ano, durante a semana
anterior as reunides do Conselho de Administracdo (CA) da Organizacdo Interancional do
Trabalho (OIT). Nos casos em que os paises-membros tenham ratificado os instrumentos
pertinentes as normas e princpipios de liberdade sindical, os aspectos que envolvam a parte
legislativa da queixa poderdo ser encaminhados ao Comité de Peritos (mecanismo de controle
periodico ou regular) (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2021c).

Mecanismo/Procedimento de Controle Especial — Comité de Liberdade Sindical

AS  ORGANIZACOES DE
EMPREGADORES OU DE

TRABALHADORES PODE SER INICIADA UMA MISSA0 DE SEilgmlEThéT[? EPL?E'L :?,ZEEEDO
SUBMETEM UMA QUELXA “CONTATOS DIRETOS" SINDICAL.
AQ COMITE DE LIBERDADE )

SINDICAL.

O CONSELHO DE ADMINISTRAGAO
APROVA AS RECOMENDAGOES DO
COMITE DE LIBERDADE SINDICAL
(CLS).

O COMITE DE LIBERDADE SINDICAL
(CLS) EXAMINA UMA QUEIXA:

+  DECIDE QUE A QUEIXA NAO
REQUER UM  EXAME SE 0  ESTADO-MEMBRO
RATIFICOU AS CUNV[N;&ES DA
. OIT SOBRE LIBERDADE SINDICAL
- INDICA  RECOMENDAGOES
SOBRE O CASO CONCRETO E © CASO PODE SER ENVIADC AQ
SOLICITA A0 GOVERNO COMITE DE PERITOS DA OIT.
INFORMAGOES.

DETALHADO.

TRIPARTITE: EMPREGADOS-GOVERNOS -EMPREGADORES

Fonte: Elaboragao prépria — baseado documento “Procedimiento da Liberdade Sindical” — OIT
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2021g)

Verificou-se, de tal modo, que as Normas Internacionais do Trabalho (NITs) estdo
conectadas (i) a um mecanismo (ou procedimento) periodico (ou regular), que visa garantir a
aplicacdo das Convencdes ratificadas pelos paises-membros em seus ambitos internos, (ii) a
um mecanismo (ou procedimento) de controle (procedimento) especial, que envolve a
apresentacdo de reclamacéo e queixa e (iii) quando a queixa se tratar de principios e direitos
pertinentes a liberdade sindical, ela serd encaminhada ao Comité de Liberdade Sindical
(CLS) da OIT.
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Mesmo assim, no final da década de noventa, a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) buscou ampliar os seus mecanismos (ou procedimentos) de controle de
aplicacdo das NITs, notadamente, no tocante aos temas que permeiam as oito convencoes
fundamentais da Organizacdo Internacional do Trabalho (Ol), sejam estas ratificadas ou nédo
pelos paises-membros, conforme se estabeleceu no Anexo da “Declaragdo sobre aos
Principios e Direitos no Trabalho”. De tal modo, busca-se a seguir tracar um panorama geral
sobre a “Declarag¢ao relativa aos principios e direitos no trabalho” e 0 mecanismo (ou
procedimento) de seguimento  previsto em seu Anexo (ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 1998).

3.3 Mecanismo (ou procedimento) de seguimento da “Declaracio sobre 0s Principios e

Direitos Fundamentais no trabalho”

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), desde a década de 1970, passou a
repensar suas atividades, sobretudo em razdo de trés grandes criticas que vinha sofrendo: o
grande numero de convencdes, a rigidez das suas normas e a desconsideracdo dos efeitos
econémicos quando da ratificacdo dessas normas (RUBIO, 1998, p. 207-221). Igualmente, a
diminuicdo do nimero de ratificacbes e 0 aumento do nimero de paises que aprovavam, mas
ndo ratificavam uma nova convencdo, fez com que a OIT passasse por um importante
processo de auto avaliacdo, conduzido por Michel Hansenne, Diretor Geral da OIT nos anos
de 1989 a 1999 (TAPIOLA, 2018).

Entrelacados a esse processo de autoavaliacdo, os resultados da Conferéncia Mundial
sobre o Desenvolvimento Social na Dinamarca (1995) e da Conferéncia Ministerial de
Singapura da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) (/1996) lancavam luzes sobre a OIT
e seus objetivos. Em Singapura, 0 ndo progresso das clausulas sociais na OMC, reafirmou o
papel da OIT como organismo competente para tratar, internacionalmente, de questdes
ligadas ao trabalho (TAPIOLA, 2018).

Michel Hansenne, em 1997, utilizou-se deste momento da Organizagdo e, em seu
relatorio a Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), lancou a ideia de que, mesmo ao se
absterem de ratificar determinadas convencdes, os Estados-membros estariam vinculados a

observar um minimo de obrigacfes em relacdo aos principios e direitos fundamentais
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advindos de seu assentimento a Constituicdo da OIT (e a Declaracdo de Filadélfia), isto e,
pelo simples fato de serem Estados-membros da Organizacdo, deveriam observar um minimo

de obrigacGes em relacéo a estes principios e direitos fundamentais (HANSENNE, 1997).

Surge, de tal modo, “a ideia de uma declaragdo que ‘expressasse e clareasse’ esse
novo foco dos principios e direitos fundamentais” (GOMES, 2014, p. 26), a “Declaracéo
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998”, que elencou como
principios e direitos fundamentais: (a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do
direito de negociacdo coletiva; (b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho forgado ou
obrigatorio; (c) a abolicdo efetiva do trabalho infantil; e (d) a eliminag&o da discriminagdo em

matéria de emprego e ocupacao.

Os quatro direitos elencados na Declaragdo de 1998, considerados pela OIT a pedra de
toque dos principios e direitos fundamentais no trabalho e, por isso, chamados de ‘“core
labour rights”, foram identificados nas oito “conveng¢des fundamentais” da OIT, quais sejam:
a Convencdo n° 29, sobre o trabalho forcado (1930); a Convencdo n° 87, sobre a liberdade
sindical e protecdo do direito sindical (1948); a Convencdo n° 98, sobre o direito de
organizacdo e de negociagdo coletiva (1949); a Convencdo n° 100, sobre a igualdade de
remuneracao (1951); a Convencdo n° 105, sobre a abolicdo do trabalho forgado (1957); e a
Convencao n° 111, sobre discriminacdo (emprego e profissdo) (1958); a Convencdo n° 138,
sobre a idade minima de admissdo ao emprego (1973); e a Convencao n° 182, sobre as piores
formas de trabalho infantil (1999).

Dois anos depois da adogdo da ‘“Declaragao sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho de 1998”, aprovou-se um novo mecanismo (ou procedimento) de
seguimento da Declaracdo, em forma de Anexo, segundo o qual os paises-membros se
submeteram a apresentacdo de dois relatérios: (i) relatério anual sobre as convencdes
fundamentais ndo ratificadas e (ii) relatorio global das convencbes fundamentais OIT,

incluindo os paises-membros que néo as ratificaram (TAPIOLA, 2018).

Do mesmo modo, pode-se dizer que a Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT)
estabeleceu um procedimento de seguimento, que se divide em trés dimensdes, conforme o
Anexo da ‘“Declaragdo sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho”

(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 1998).
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A primeira envolve um seguimento anual das convengfes fundamentais néo
ratificadas. Neste caso, os Estados-membros que nédo ratificaram uma ou mais convengoes
fundamentais devem apresentar anualmente a OIT um relatério em que informam a
Organizacdo sobre a conjuntura interna dos principios e direitos em tela, bem como os
esforcos realizados para assegurar a sua aplicagdo, indicando quais sdo os obstaculos a
ratificacdo das convencgdes pertinentes e as areas em que necessitam de cooperagao técnica da
OIT (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 1998).

A segunda dimensdo, do procedimento de seguimento da Declaracdo, refere-se a
apresentacdo de um relatorio global pelo diretor geral da OIT a Conferéncia Internacional do
Trabalho (CIT), que tratard a cada ano de uma das quatro categorias de principios e direitos
fundamentais: (i) liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacao
coletiva, (ii) eliminacdo de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatério, (iii) a abolicao
efetiva do trabalho infantil e (iv) a eliminagdo da discriminacdo em matéria de emprego e
ocupagio (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 1998).

A terceira dimensdo, por sua vez, consiste na elaboracdo de projetos de cooperagéo
técnica, que visa atender as necessidades concretas dos Estados-membros no tocante a
Declaracdo e a fortalecer as capacidades locais, facilitando a efetivacdo dos principios e
direitos fundamentais (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 1998).

De todas as formas, pactuou-se que nas informacgdes apresentadas pelos paises-
membros ndo se tratariam sobre o cumprimento de instrumentos juridicos especificos, sendo
sobre os esforcos destinados a implementar os principios e direitos expressados nas
convengdes fundamentais da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) (TAPIOLA,
2018).

Com base na aprovacdo deste procedimento de seguimento da Declaracdo de 1998,
deliberou-se pelo envio de formularios para se averiguar a situacao legal e préatica dos paises-
membros, que ndo ratificaram as oitos convencbes fundamentais da OIT. Ademais
estabeleceu-se um grupo independente Conselheiros da Declaragdo, que se concentrou em
avaliar os esforcos realizados pelos paises-membros para implementar os principios e direitos

previstos nestas convencdes, € ndo propriamente em sua observancia legal. Os relatorios
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decorrentes do preenchimento destes formularios foram apresentados pelos paises-membros
aos Conselheiros da Declaracdo (TAPIOLA, 2018).

Interessante destacar que, um ano depois da adogdo “Declaragao sobre os Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998 da OIT, a adog¢do da convengao sobre as piores
formas de trabalho infantil, Convengdo N. 182, aumentou consideravelmente, convertendo-se
na convencdo mais ratificada da historia da OIT (TAPIOLA, 2018).

Posteriormente, verificou-se uma mudanca positiva quanto a implementacdo desta
sistematica. Diversos paises-membros, ndo favoraveis a aprovacdo da Declaracdo de 1998,
comecaram a enviar relatorios para os Conselheiros da Declaracdo. A taxa de envio de
relatérios variou com os anos, mas, ainda que de forma geral, manteve-se alta. O grupo de
Conselheiros da Declaracgdo, continuou a concentrar seus esfor¢os na elaboracéo de relatorios
que apontassem melhores indicadores para que 0s proprios paises-membros medissem 0s
resultados que melhor alcancassem um objetivo comum. E, em menos de uma década,
vislumbrou-se um numero crescente de ratificacbes das convengdes fundamentais da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) (TAPIOLA, 2018).

Com o aumento do percentual de ratificacdo das oitos convencdes fundamentais da
OIT, o nimero de paises que se submetiam ao exame anual dos Conselheiros da Declaracao
diminuiu ao menos 10 (dez) por cento do total de paises-membros. Nesta medida, o grupo de
Conselheiros da Declaracdo comecgou a indicar que sua vida util estava chegando ao fim,
reunindo-se pela dltima vez em 2008. Posteriormente, as avaliaces anuais foram
apresentadas ao Conselho de Administracdo da OIT, o que segue acontecendo até 0 momento
presente (TAPIOLA, 2018).

Mesmo assim, segundo Kari Tapiola (2018, p. 77), existia um motivo “nao declarado”
que impulsionava as ratificacdes: a incerteza em torno ao novo procedimento de seguimento
da Declaracdo de 1998 pelos paises-membros que ndo ratificaram as oitos convencoes
fundamentais da OIT, pois ndo se sabia muito bem como estes relatorios seriam vistos e qual
seria sua utilizacdo. De tal modo, as duvidas sobre o novo procedimento geravam um
sentimento tentador de se refugiar no entorno ja conhecido do controle (ou procedimento)
periddico (ou regular) (TAPIOLA, 2018, p. 77).
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Conforme narra a autora, no periodo de 2000 a 2008, os relatorios anuais sobre a
adequacdo no plano interno das convengdes fundamentais da OIT foram analisados pelos
Conselheiros da Declaracdo de 1998 (grupo de conselheiros independentes) e,
posteriormente, submetidos ao Conselho de Administracio (CA) da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). Apds 2008, os relatdrios anuais sdo analisados diretamente
pelo Conselho de Administragéo (CA) (TAPIOLA, 2018, p. 53-56).

Neste sentido, Kari Tapiola (2018, p. 77-78), destaca que o mecanismo (ou
procedimento) de controle periddico (ou regular) e o procedimento de seguimento previsto no
Anexo da “Declaracdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998” da
OIT, com o passar do tempo, cada vez mais, cingem-se em um mesmo modelo. Além disso,
aponta que a cooperacdo técnica firmada entre a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) e seus paises-membros com o intuito de implementar direitos fundamentais pode ir
muito além do que corrigir 0 que 0os mecanismos (ou procedimentos) de controle periddico
(ou regular) e especial de normas detectou (TAPIOLA, 2018, p. 77-78).

Declarag¢do Relativa aos Principios e Direitos no Trabalho (1998)

Anexo - Seguimento da Declaracio

DIMENSAO 1 DIMENSAO 2 DIMENSAO 3

Seguimento Anual

Relatorio Anual Estados-membros Elaboragio de Projetos -

Cooperagdo Técnica

Relatério Global

Direitos e principios previstos nas convengdes

fundamentais nio ratificadas pelos Estados-membros.

Informar: conjuntura interna; esforgos realizados para a
aplicagio e obsticulos a rafificacio das comvengGes
fundamentais.

Peritos conselheiros sobre a declaragiio +
Conselho de Administragdo (CA) 2000-2008

Diretor geral da OIT a Conferéncia
Internacional do Trabathe (CIT)
Tratarda a cada ano de uma das
quatro categorias de principios e
direitos fundamentais.

Atendimento necessidades concretas
dos Estados-membros no tocante &
efetivagio dos principios e direitos
fundamentais

Conselho de Administragio (CA)

TRIPARTITE: EMPREGADOS-GOVERNOS-EMPREGADORES /

Fonte: Elaboracéo propria
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Cabe relembrar que em 1999, ano seguinte a adocdo da emblematica Declaragdo da
OIT sobre “Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho”, assume como Diretor Geral da
OIT, o chileno Juan Somavia, €, neste mesmo ano, apresenta 0 seu primeiro relatério como
Diretor Geral, intitulado “Trabalho Decente” (INTERNACIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 1999).

Na esteira do carater promocional da Declaracdo de 1998 e partindo da misséo
histdrica da OIT, delineou as bases do que se pode entender por trabalho decente, vinculando-
as as proprias acBes da Organizacdo no século XXI: "promoc¢do de oportunidades de
trabalhos decentes para todos". Indicou, também, a concentracdo das a¢des da OIT em torno
de uma agenda de promocao do trabalho decente, que se fundamenta em quatro objetivos
estratégicos (INTERNACIONAL LABOUR ORGANIZATION, 1999, p. 4-6):

O trabalho decente é o ponto de convergéncia de quatro objetivos
estratégicos: a promogdo dos direitos fundamentais no trabalho; o emprego;
a protecdo social e o didlogo social. Isto deve orientar as decisfes da
Organizacdo e definir suas atribui¢cGes internacionais nos proximos anos.

[.].

Em 2001, Juan Somavia apresentou o segundo relatério como Diretor Geral,
denominado “Reduzir o déficit de Trabalho Decente: um desafio global”
(INTERNACIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2001). E, com o objetivo de imprimir
maior eficacia as acGes de promocdo do trabalho decente, em 2008, adotou-se, por
unanimidade, a “Declaracdo sobre a Justica Social para uma Globalizagdo Equitativa”

(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2008).

De tal modo, a OIT conseguiu impulsionar o reconhecimento internacional de que o
trabalho decente e o emprego produtivo sdo elementos fundamentais para alcancar uma
globalizacdo justa, reduzir a pobreza e obter um desenvolvimento equitativo, inclusivo e
sustentavel, culminando com o seu reconhecimento no 8° Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel da “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” — Trabalho decente e
crescimento economico: Promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, o
emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos (NACIONES UNIDAS, 2015).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Como apontado, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) tem como o6rgéos: (i)
a Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), (ii) o Conselho de Administracdo (CA) e (iii)
a Reparticdo Internacional do Trabalho (RIT). Da atuacdo dos seus Orgdos, cria-se um
conjunto de regras denominado Normas Internacionais do Trabalho (NITs), que sdo
elaboradas de forma tripartite e podem assumir os tipos normativos de convencdes,

recomendac0es e declaracGes, além de protocolos.

As Normas Internacionais do Trabalho (NITs) estdo conectadas a um sistema de
controle ou monitoramento internacional, que visa garantir que os paises-membros cumpram
em seus ambitos internos as convencdes ratificadas e, em alguns casos, as convengdes nédo
ratificadas, sdo eles: (i) 0 mecanismo de controle (procedimento) periddico (ou regular), (ii) o
mecanismo de controle (procedimento) especial. Mais recentemente, quando se tratar das oito
convengdes fundamentais da Organizacdo Internacional do Trabalho (Ol), ainda que nao
sejam ratificadas pelos paises-membros, apresenta-se 0 mecanismo (ou procedimento) de

seguimento previsto no Anexo da “Declara¢do relativa aos principios e direitos no trabalho”.

Ainda que pese tal diferenciacdo, é possivel averiguar que o mecanismo (ou
procedimento) de controle periddico (ou regular) e o procedimento de seguimento previsto no
Anexo da “Declaragdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998” da
OIT, cada vez mais, cingem-se em um mesmo modelo e que a cooperacdo técnica entre a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e seus Estados-membros com o intuito de
implementar direitos fundamentais pode ir muito além do que corrigir 0 que 0s mecanismos

(ou procedimentos) de controle periddico (ou regular) e especial de normas detectou.

Por fim, caberia fazer novas prospec¢des comparativas quanto as medidas apontadas
pela Comissdo de Inquérito e as decisdes da Corte Internacional de Justica (nos termos da
Constituicdo da OIT) e as sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Mas,

certamente, este seria um objetivo a ser trabalhado em uma nova oportunidade.
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