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RESUMO

As consequéncias decorrentes da propalada “sociedade de risco”, amplamente debatidas nos
ultimos anos, ainda sdoignoradas, em funcdo de elas atingirem apenas as camadas
desprivilegiadas da sociedade. Nesse sentido, a pandemia do Covidl9, ainda em curso,
despertou o interesse por se fazerem pesquisas sobre as funcdes e os limites do direito
internacional, como mecanismos de protecdo da satde global como um bem comum. Nesse
sentido, a estrutura organica e normativa de protecdo da salde global e a aplicabilidade das
normas de direito sanitario revelaram a urgéncia da implementacao do principio da precaucédo
como pressuposto de humanizacdo do direito internacional, sempre respeitando a soberania
dos Estados. O objetivo deste artigo é evidenciara urgéncia de se implementar tal principio.
Porém, as disputas politicas, econdmicas, publicas e privadas, internas e externas, pelo amplo
e lucrativo mercado sanitario ainda imperam. A despeito disso tudo, espera-se que 0 novo
modelo social -a sociedade de risco - sirva para mostrarque, se a protecao global a saide nédo
se estender a todos, ninguém a ela tera direito.
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The consequences arising from the so-called “risk society”, widely debated in recent years,
are still disregarded, as they only affect the underprivileged strata of society. In this sense, the
Covid19 pandemic, still ongoing, has aroused interest in researching the functions and limits
of international law, as mechanisms to protect global health as a common good. In this sense,
the organic and normative structure of global health protection and the applicability of
sanitary law norms revealed the urgency of implementing the precautionary principle as a
presupposition of humanization of international law, always out of respect for the sovereignty
of States. The purpose of this article is to highlight the urgency of implementing that
principle. However, political, economic, public and private, internal and external disputes, for
the broad and lucrative sanitary market still prevail. Despite all this, one hopes that the new
social model - the risk society - will serve to show that if global health protection does not
extend to everyone, no one will be entitled to it.

Keywords: Covid-19. Public International Law. Precaution.

1 INTRODUCAO

Informada pela Republica Popular da China de que os varios casos de doengas
respiratorias ocorridos na cidade de Wuhan eram causados pelo virus SARS-CoV-2, a
Organizacdo Mundial da Salude(OMS),em 30 de janeiro de 2020, declarou estado de
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), devido a um novo tipo de
Corona virus. Saliente-se que a pandemia de HIN1® (24 de abril de 2009), a disseminagdo
internacional de poliovirus* (5 de maio de 2014), o surto de Ebola® na Africa Ocidental (8 de
agosto de 2014), o virus Zika® causador dos casos de microcefalia e outras malformacdes
congénitas (1 de fevereiro de 2016) e o surto de Ebola no Congo (18 de maio de 2018) foram
0s outros cinco casos de ESPII que ocorreram, ndo obstante a existéncia de mais de dois mil
(2000) eventos monitorados pela OMS.

As dimensfes que a pandemia de Covid-19 atingiu, segundo Jean-Frangois
Lyotard, levou o mundo a refletir sobre seus efeitos para o desenvolvimento global nos mais

diversos ramos do conhecimento, as consequéncias da modernidade industrial-global do pds-

SHILAB Ltda. Gripe H1N1: sintomas, diagndstico e tratamento. Curitiba: HILAB, 11 jan. 2022.

“MEDICAL KNOWLEDGE TEAM. Infecgdo por poliovirus: visdo geral. [S. I.]: Ada Health GmbH, 15 fev.
2022.

SCENTRO NACIONAL DE DOENCAS ZOONOTICAS INFECCIOSAS. Ebola (Doenga por Virus Ebola).
[Brasilia]: CDC, 6 maio 2015.

SYUILL, Thomas M. Infeccdes pelo virus da zica (ZIKV).Kenilworth, NJ, EUA: Manual, mar. 2020.
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Guerra Mundial, e o subsequente surgimento de uma nova sociedade, em nome da suposta
melhoria da qualidade de vida.”Todos esses eventos estdo diretamente atrelados as relagdes
interpessoais: afetivas, familiares, sociais e laborais, bem como ao modo de producdo, ao
consumo e, principalmente,as formas através das quais usufruimos dos recursos naturais.

As escolhas pelos modelos politicos, econdmicos, sociais e culturais, até entdo
considerados os melhores,resultaram na constituicdo de um agrupamento social pds-moderno-
global, a “sociedade de risco” 2expressdo na qual o termo risco se refere ao acimulo de
eventos naturais que independem da vontade humana, e contra os quais ndo ha como se
fazerem seguros, por ndo serem eles previsiveis; sdo riscos a que as sociedades globais se
expdem, os ambientais, como a seca, as inundagbes pluviais, as erupcbes de vulcoes,
terremotos, entre tantos outros, e aqueles resultantes do desenfreado e descuidado uso da
energia nuclear e dos agrotoxicos, por exemplo, e estes, paradoxalmente, visando a busca
pelo aprimoramento de mecanismos para 0 bem-estar dos cidad&os.

Como contraponto, a protecdo a saude é contemplada em constitui¢es de varios
Estados, inclusive na do Brasil que, em seu art. 196, determina que “a saude é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promogcao, protecio e recuperagio”.® Portanto, a satde ¢ direito fundamentalpresente na
segunda dimensdo, inserido como direito social e como condi¢do primordial de garantia a
dignidade da pessoa humana.

Ademais, vérios e diversificados documentos internacionais tratam direta ou
indiretamente da tutela da salde global, mediante acordos e protocolos de intencbes
internacionais, estabelecendo principios a serem observados. E o caso, por exemplo, de
declarages escritas com temas relacionados ao direito ambiental, econémico, penal e ao do
consumidor.

Evidencia-se, assim, haver um posicionamento global favoravel ao

multilateralismo e a cooperacdo internacional, diante da atual crise pandémica, que relne

"LYOTARD, Jean-Francois. A condicdo pés-moderna. Traducdo de Ricardo Corréa Barbosa. 12. ed. Rio de
Janeiro: José Olympio Editora, 2009, p. 5.

8BECK, Ulrich. A politica na sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sebastido
Nascimento. S&o Paulo: Editora 34. 2010.

°BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: Nos,
representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, [...]. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2022].

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXVIII, v. 32, n. 1, p. 80-114, jan/fabr 2023 ISSN 2318-8650



83

entidades publicas e privadas, além da sociedade civil.}® Lideres mundiais se reinem com o
objetivo de fornecerem respostas as emergéncias sanitérias futuras, e consideradas como
certas, mediante a elaboracdo de um tratado internacional,**documentoque pretende levar a
compreensdo e manutencado da saude pautadaspela preservacdo do meio ambiente, protecao
do ser humano e de outros animais, conjuntamente.?

Constitui também propoésito dessa cooperagdo que a experiéncia com a pandemia
de COVID-19 redunde em uma analise critica dos modos de vida que leve em consideracéo
0s varios aspectos da intervencdo humana predatoria. Diante dessa realidade advinda da
l6gica da p6s-modernidade-global, resta por 6bvio verificar se o Direito, especificamente o
Internacional,dispGe de meios eficazes para a regulacdo dessa sociedade. Nesse sentido, deve-
se analisar a eficacia da normatividade pertinente a protecdo da salde global para
salvaguardar a referida sociedade internacional de risco.

Nesse diapaséo, o presente artigo pretende apontar cinco aspectos da relagdo entre
a pandemia da Covid-19 e o direito internacional.

Inicialmente, no contexto da denominada sociedade de risco, verificou-se o
aperfeicoamento de mecanismos de producdo e consumo que envolvem todos 0s aspectos da
vida animal e vegetal, o quealtera constante e substancialmente os habitos e costumes do
homem. Entretanto, a preocupacdo sanitaria, ou seja, com a saude e a higiene,imprescindivel
devido a ampliacdo da comercializacdo de bens e servigos, bem como da intensificacdoe da
agilidade na movimentacdo da grande quantidade de pessoas em e entre varias localidades do
mundo, parece sempre sucumbir diante dos beneficios imediatos e da prevaléncia do
desenvolvimento econdmico em quaisquer circunstancias e a qualquer custo.

Por outro lado, o fundamento de validade do direito internacional, ndo obstante
adaptacdes necessarias com o passar dos tempos, ainda encontra na soberania seu elemento de

maior identificacdo. O denominado direito internacional sanitario emerge e se consolida por

WALCAZAR, Santiago. Resposta das Nagdes Unidas a Covid-19. In:FUNDACAO OSWALDO CRUZ.
Panorama da Resposta Global a COVID-19. Belo Horizonte: FIOCRUZ, 2020, p. 1-24. (Informe Cris-
Fiocruz, 06 a 13 de abril de 2020).

INEGRI FILHO, Armando de. Sobre o Conselho de Direitos Humanos da ONU e Movimentos Sociais que
atuam no ambito da satde global e diplomacia da sadde. In: FUNDACAO OSWALDO CRUZ; CENTRO DE
RELACOES INTERNACIONAIS EM SAUDE; OBSERVATORIO DE SAUDE GLOBAL E DIPLOMACIA
DA SAUDE. Producéo coletiva dos trabalhadores do CRIS-FIOCRUZ.Organizagio de Paulo Marchiori
Buss e Pedro Burger. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2021, p. 34. (Informe Cris-Fiocruz Sobre saide Global e
Diplomacia da Salde; 9, quinzena 18-31 maio, 2021); RAMAKRISHNAN Nithin; GOPAKUMAR, K M.
Proposal for a WHO treaty on pandemics raises concerns. [S. 1.]: TWN, July. 2021.

L2UNITED NATIONS. Preventingthenextpandemic: zoonoticdiseasesandhowto break thechainoftransmission.
Nairobi: UNEP, 2020.

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXVIII, v. 32, n. 1, p. 80-114, jan/fabr 2023 ISSN 2318-8650



84

meio de uma estrutura organizacional e normativa pactuada pelos Estados membros da
sociedade internacional. A OMS se estabelece como a principal institui¢do constituida para a
governanca sanitaria global, malgrado as participacfes relevantes dos mais diversos entes
publicos e privados.

Como fruto do poder normativo da OMS, dentre convencgdes, recomendacoes e
regulamentos, destacam-se a sua Constituicdo e o Regulamento Sanitario Internacional (RSI).
Por meio da andlise de seus dispositivos, é possivel verificar 0s mecanismos de
responsabilidade dos Estados membros pelo ndo cumprimento das respectivas normas
internacionais. Os requisitos para tanto ja foram abordados em outras decisdes da Corte
Internacional de Justica (CIJ), quando do julgamento de casos que ndo tratam diretamente do
direito sanitario. Nesse ponto, evidencia-se a saude global como interesse da comunidade
internacional, mas, que coexiste, nem sempre pacificamente, com o poder soberano dos
Estados,por vezes, ndo comprometidos com sua indispensavel protecao.

Ainda no ambito da responsabilizagdo internacional dos Estados, os sistemas de
protecdo dos direitos humanos também oferecem possibilidades. A salde, além de direito
fundamental de segunda dimensdo, constade diversos pactos internacionais de direitos
humanos. Acresga-se a isso que 0 ndo cumprimento dessas normas também ocorre por parte
de chefes de Estados e de outras autoridades que podem ser responsabilizados direta e
pessoalmente por seus atos, junto ao Tribunal Penal Internacional (TPI). No Brasil, por
exemplo, o relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)*® da Covid-19
apresentou diversos atos considerados crimes contra a humanidade praticados pelo governo
federal,0s quais sdo abordados e explicitados na se¢do 5 deste artigo.

Finalmente, abordar-se-4 o principio da precau¢do como uma das ferramentas
para impedir, ou pelo menos minimizar, o surgimento de novas doencas contagiosas com o
poder de uma rdpida contaminacéo e disseminagdo e um alto indice de mortalidade.

Trata-se de um pressuposto de humanizagdo do direito internacional. O ser
humano como ponto de partida e destinatario final da norma internacional desafia os Estados
a exercerem suas soberanias em prol da realizacdo e protecdo da dignidade humana.
Entretanto, a complexidade das relagbes que se estabelecem entre homens, animais e

natureza, faz surgir uma concep¢do de salde Unica, segundo a qual a precaucdo deve

13 BRASIL. Senado Federal. Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia (Instituida pelos Requerimentos
nos 1.371 e 1.372, de 2021). CPI da Pandemia: relatério final. Brasilia: Senado Federal, 2021.
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transcender a mera preocupacao com a satde humana.

2 A SOCIEDADE INTERNACIONAL DE RISCO E O DIREITO INTERNACIONAL
SANITARIO

A queda do muro de Berlim!* foi considerada marco do final da Guerra Fria, e,
também,término da modernidade e o inicio da denominada pés-modernidade,°esta entendida
como o periodo que representa toda a estrutura sociocultural do final dos anos 1980, até os
dias atuais, e cuja sociedade € caracterizada pela globalizacdo e pelo dominio do sistema
capitalista.t®

Nesse contexto, diversas reflexdes buscaram explicar e classificar as mudancas
socioculturais ocorridas em funcdo do processo econdémico que, a partir desse periodo, se
desenvolveu historicamente.!” A sanidade humana, na atualidade, seja fisica seja mental, é
observada com bastante preocupacao, diante das mudancas drésticas e radicaisnos estilos de
vida, com destaque para a superficialidade das relacdes afetivas, facea frenética compulsédo
por mudangas.

Identifica-se, ainda, uma crise das utopias (distopia), representada pelo
enfraquecimento dos grandes projetos filosofico-ideoldgicos (capitalismo, liberalismo ou
socialismo).’® Ha uma profunda sensacio de incerteza que se reflete na auséncia de
significado e de sentido para as coisas, com a perda lamentavel do supracitado referencial
ideolégico para a construcdo do futuro.*® Consequéncia disso é o surgimento de uma espécie
de individualismo possessivo, 0 que significaria a perda da capacidade de se visualizar a
repercussdo das acles dos individuos para com a sociedade, as quais condicionam o

comportamento dos sujeitos.?°

14SILVA, Daniel Neves. ""Queda do Muro de Berlim". [Sdo Paulo]: Brasil Escola, 2020.

BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Tradugdo de Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
2001, p. 15.

16 SIGNIFICADO da Pds-modernidade. In: SIGNIFICADOS. [S. I.]: Do Autor, 2022.

"THARVEY, David. Condigéo pds-moderna. Tradugdo de Adail Ubirajara Sobral, Maria Stela Gongalves. 16.
ed. Séo Paulo: Loyola, 2007, p. 47.

1BFERREIRA, Vitor Vieira. Utopias e distopias no século XXI e pds-modernismo. Papéis: Revista do
Programa de Pés-Graduacdo em Estudos de Linguagem, Campo Grande, v. 19, n. 38, p. 64-82, 2015;
GIDDENS, Anthony; LASH, Scott; BECK, Ulrich. Modernidade reflexiva: politica, tradicdo e estética na
ordem social moderna. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2012, p. 170.

BLIPOVETSKY, Gilles. A era do vazio. Ensaios sobre o individualismo contemporaneo. Traducdo de
Therezinha Monteiro Deutsch. Barueri: Malone, 2005.

2MACPHERSON, Crawford Brought. A teoria Eolitica do individualismo Bossessivo: de Hobbes até Locke.
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Essa sociedade d& a impressdo de viver um momento no qualespecializacoes e
renovacoes advindas da vontade pela ampliacdo do conhecimento ndo representam, na medida
esperada, a certeza e a seguranca de um futuro previsivel. 2 A propria forma de se existir,
acaba sendo moldada por um sistema mercadologico que desconsidera reais caracteristicas,
desejos e necessidades de cada pessoa.?

Acredita-se que muitas das angustias de que padece atualmente o ser humanoseja
advinda dos riscos provocados pelo avanco cientifico-tecnoldgico dos meios de producdo e de
consumo desenvolvidos pelo proprio ser humano.?® Ao contrério dos perigos naturais sempre
enfrentados pela humanidade, tais riscos dispdem de um potencial de autodestrui¢docriado
artificialmente, que a todos atinge, em todos os lugares e ha vérias geracdes. Destarte, riscos
atdbmicos, quimicos, alimentares e ecoldgicos, por exemplo, refletem inexoravelmente na
qualidade da saude e da vida de todas as espécies do globo.?*

Nessa dire¢éo, os efeitos da producdo industrial passam a atingir ecossistemas que
ultrapassam as areas limitrofes das fronteiras dos Estados, mesmo que a atividade econémica
se desenvolva naqueles limites geopoliticos de um Estado. 2> A solugdo para a contencio
desses riscos proposta por Ulrich Beck,implica a conscientizacdo ecologica e uma posterior
acdo politico-democratica com foco na regulacdo, ou seja, nos mecanismos legais de
responsabilizacdo, com o objetivo de limitar a expansdo descontrolada da sociedade
industrial .28

LegislacBes esparsas sobre a saude humana foram escritas ao longo da historia,
mas, foi somente no século XX que o denominado direito sanitario surgiu como consequéncia
de uma melhor compreensdo da salde como matéria de interesse publico, com previsdode

dispositivos de direitos e garantias sociais em inumeras Cartas Constitucionais, como a

Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

ZIGIDDENS, Anthony; LASH, Scott; BECK, Ulrich. Modernidade reflexiva: politica, tradigdo e estética na
ordem social moderna. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2012, p. 260.

22 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Traducdo de Raul Fiker. Sdo Paulo: Editora
Unesp, 1991, p. 114.

ZBECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sebastido Nascimento. S&o
Paulo: Editora 34, 2010.

24BECK, Ulrich. A politica na sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebastido
Nascimento. S&o Paulo: Editora 34, 2010, p. 54.

25SA, Octavio Augusto Machado de. A influéncia do direito ambiental internacional no ordenamento
juridico brasileiro: um estudo das fontes de Direito Internacional e dos principios ambientais. Sdo Paulo:
Dialética. Kindler. 2021, p. 86

2BECK, Ulrich. A politica na sociedade de risco. Ideias, Campinas, v. 1, n. 2, p. 229-253, 2010.
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mexicana de 1917, a alema de 1919 e a brasileira de 1934.%7

O processo de globalizacdo, sobretudo no final do século XX e inicio do século
XXI, incrementou o transporte de mercadorias e provocou o deslocamento de pessoas em para
vérias partes do globo o que facilitou a transmissdo de doencas e sua rapida contaminagéo.?®

Concomitantemente, verificou-se, também, um processo de internacionalizagdo de
diversos temas, como o da saude, por exemplo, com a presenca de previsdes em
normas originarias das fontes do direito internacional que passaram a regular assuntos que,
tradicionalmente, eram deixados a competéncia da autoridade normativa interna dos Estados.
Medidas de prevencdo foram introduzidas nas pautas dos foros internacionais, ainda que de
forma assimétrica, entre 1851-ano em que se realizaram a primeira conferéncia internacional
sanitaria e inlmeras outras convencgdes internacionais-, e 1938.2°

No entanto, interesses econdmicos colocam em risco direito a satde, na medida
em que criam resisténcias as suas politicas publicas, e, simultaneamente, pretendem acentuar
e ampliar a participacdo do setor privado. Percebe-se um paradoxo constitutivo da saude
global, quando os interesses econdmicos da pds-modernidade, que contribuem para a geracao
e perpetuacdo da sociedade de risco, acabam prevalecendo sobre o interesse da salde das
populacdes, tendo como pano de fundo os prejuizos comerciais decorrentes das quarentenas
para combater as doencas na Europa.°

Como consolidacdo do processo histérico de formacdo do direito internacional
sanitario, a preocupacdo global com a saudese tornou evidente apds a Segunda Guerra, 0 que
ensejou a criacdo, em 1948, da OMS, hoje, integrada por 193 Estados membros.3'Esta
Organizagdo €é composta pela Assembleia Mundial da Sadde, o6rgdo supremo
e deliberativocontando com delegados-membros e mantém reunides anuais. J& o Conselho
Mundial de Salde é atualmente composto por 31 Delegados dos Estados eleitos pela
Assembleia, e realizam duas reunifes anuais. Finalmente, o Secretariado, como 0Orgao

executivo técnico e administrativo, exerce sua atividade permanentemente em Genebra/Suica,

27 SOARES, Mario Lucio Quintdo. Teoria do Estado: novos paradigmas em face da globalizacéo. 3. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2008, p. 205.

BSOARES, Guido. O direito internacional sanitario e seus temas: apresentacdo de sua incomoda vizinhanca.
Revista de Direito Sanitario da USP, Sao Paulo, v. 1. n. 1, p. 49-88, nov. 2002, p. 66.

2 BARROS, Patricia. Saude global e organizacdo mundial da salde: uma perspectiva critica a partir do
direito internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 79.

S0VENTURA, Deisy. Direito e salde global: o caso da pandemia de gripe A(H1N1). S&o Paulo: Outras
Expressbes; Dobra editorial, 2013, p. 23.

310RGANIZASAO MUNDIAL DE SAUDE. Genebra: OMS, 2020.
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onde fica a sede da OMS, sob o comando do seu Diretor-Geral.*2

A OMS apresenta uma particularidade em relacdo as demais agéncias
especializadas da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),porquanto se organiza de forma
regionalizada, ou seja, possui 0Orgaos regionais localizados em varias partes do Mundo,
conforme preveem os artigos 44 e 45, de sua Constituicio. A OMS possui ainda seis
escritdrios regionais: Africa (Bazavile), América (Washington), AsiaSudoriental (Nova Deli),
Europa (Copenhague), Mediterraneo Oriental (Cairo) e Pacifico Ocidental (Manila), além de

147 escritérios nacionais.

3 A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E NORMATIVA DE PROTECAO DA
SAUDE GLOBAL E O FUNDAMENTO DE VALIDADE DO DIREITO
INTERNACIONAL

A cooperacdo constitui elemento fundamental das relagbes internacionais. E
apoiada na ideia de sujeitos e atores limitados pelas normas de direito internacional, mediante
concessdes dos proprios Estados, para além da manutencdo da paz, incorporando também
diversas matérias como,por exemplo, a sanitaria. A cooperacdo para a solucdo de problemas
internacionais de ordem socioeconémica e cultural-intelectual, no que diz respeito aos direitos
humanos, estd prevista na Carta das NacBes Unidas (art. 1°, 3), que inclui, também, a
igualdade e a autodeterminacdo dos povos como principios indispensaveis a estabilidade e ao
bem-estar das relacbes pacificas e a solucdo de problemas internacionais (art. 55),
comprometendo-se 0s seus membros a agir cooperativamente para a realizagdo dos propositos
previstos no art. 55 (art. 56).3 Os Estados constituiram Organizacdes Interestatais
Intergovernamentais que, direta ou indiretamente, atuam para a prevencdo e ocombate as
doengas.

Dentro do sistema ONU, além da OMS, destacam-se a Organizacdo das NagOes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), a Organizacdo das Nacdes Unidas para
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
fundada em 1919. Mesmo estando fora do sistema ONU, inimeras outras organizagdes tratam

do direito sanitario, como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), o Conselho da

32 SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. Manual das organizag@es internacionais. 5. ed. rev. atual. e ampl.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 225.E-book.

33NAEOES UNIDAS BRASIL. Carta das Naﬁﬁes Unidas. Brasilia: UN, 2012.
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Unido Europeia (CUE) e a Organizacdo Econdmica de Cooperacdo e Desenvolvimento
(OCDE).

A Constituicdo da OMS entrou em vigor em 1948, quando 26 Estados membros
da ONUratificaram essa agéncia especializada em saude (art. 80). A funcdo normativa da
OMS se estabelece por meio de convencdes, acordos (arts. 19 e 20), regulamentos (art. 21) e
recomendacdes (arts. 23), na busca pela harmonizacdo internacional e dos sistemas juridicos
internos dos Estados, mediante padrdes sanitarios, a fim de dinamizar a assisténcia das
pessoas.®* O Brasil recepcionou o tratado constitutivo da OMS, com o Decreto n. 26.042, de
17 de dezembro de 1948.%

A Assembleia Geral da Salde adotou regulamentos sanitarios nos anos de 1951 e
1969. Desde 2007, estd em vigor o RSlaprovado na 58% Assembleia da OMS, em 2005. No
Brasil, esse RSI foi recepcionado no ordenamento juridico, apds ser aprovado pelo Congresso
Nacional com o Decreto n. 395/09¢ publicado em 10 de julho de 2009 e ratificado pelo atual
Presidente da Republica, em 30 de janeiro de 2020, através do Decreto n. 10.212.%"

Nos termos do RSI, aESPlIpode ser declarada pelo Diretor-Geral da OMS (art.
12),com base nas informacGes enviadas pelos Estados erespaldadas pelo Comité
de Emergéncia (arts. 48 e 49). Foi o que aconteceu em 30/01/2020, quando a OMS declarou a
pandemia da COVID-19, doenca provocada pelo novo Corona virus,e recomendou (art. 15)
medidas de resposta internacional rapidas e coordenadas entre os Estados, como o isolamento
e o distanciamento social e a quarentena, com o objetivo de aprimorar a cooperacao global, e
interromper a propagacdo mundial da doenca.®

As acdes dos Estados membros da OMS no combate a pandemia do Corona virus
passaram a despertar interesse quanto a possibilidade de responsabilizacdo dos

Estadosmembros por descumprimento de normas internacionais. Além dos mecanismos

3CONSTITUICAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS/WHO) - 1946. S&o Paulo: USP,
1946

BBRASIL. Decreto n° 26.042, de 17 de dezembro de 1948. Promulga os Atos firmados em Nova York a 22 de
julho de 1946, por ocasido da Conferéncia Internacional de Sadde. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 1948.

%BRASIL. Decreto Legislativo n® 395, de 2009. Aprova o texto revisado do Regulamento Sanitario
Internacional, acordado na 58%Assembléia Geral da Organizagdo Mundialde Saide, em 23 de maio de 2005.
Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2009.

S’/BRASIL. Decreto n°10.212, de 30 de janeiro de 2020. Promulga o texto revisado do Regulamento Sanitario
Internacional, acordado na 582 Assembleia Geral da Organizacdo Mundial de Saide, em 23 de maio de 2005.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020.

BAGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (BRASIL). Regulamento sanitario internacional -
RSI 2005: versdo em portugués aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo 395/20009.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 10 jul. 2009.
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domeésticos de responsabilizacdo, vislumbrou-se a aplicabilidade da jurisdicdo da CIJ e dos
sistemas de protecéo dos direitos humanos. Como decorréncia disso,surge uma tenséo entre a
forca impositiva do direito internacional e a soberania dos Estados membros, porquanto o
fundamento de validade do direito internacional evoluiu consideravelmente com o tempo, ao
ponto de influenciar sua propria definicdo, que leva em consideracdo seus sujeitos, suas
fontes, e matérias que ele regula.®®

Tradicionalmente, entendia-se o direito internacional como ramo do direito que
estuda as normas aplicadas as relacdes entre os Estadosmembrosmas, posteriormente,
incluiram-se também aquelas que dizem respeito, as organizacdes intergovernamentais®® e aos
individuos.*

Quanto as matérias reguladas, houve uma expansdo de suas finalidades que,
inicialmente, se restringiam a prevencdo de conflitosque abrangiam, por exemplo, o comércio,
0 meio ambiente e os direitos humanos.*? Ja suas fontes normativas constituem-se no conjunto
de principios e regras juridicascostumeiras e convencionais, conforme prevé o art. 38 do
Estatuto da Corte Internacional de Justica (EC1J).*3

O direito internacional apresenta inimeras especificidades que o diferenciam
tanto do direito nacional quanto do direito internacional privado. Na auséncia de um poder
superior a soberania dos Estados em suas relacbes como membros da sociedade internacional,
vigora o principio da igualdadejuridica formal entre os Estados.** Com isso, tais relagoes se
estabelecem, de forma horizontal, sendo a soberania dos Estados o elemento diferenciador
definitivo dos demais ramos do direito.

N&o obstante, uma profunda evolugéo do conceito de soberania viria a influenciar
a decisdo dos Estadosno que tange ao consentimento.Nessa direcdo, em resposta as
tradicionais concepg¢fes voluntaristas advindas da ldégica westfaliana, que valorizam

sobremaneira a vontade dos Estados, surgem as teorias ndo voluntaristas das quais se

39 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 21.

4SEITENFUS, Ricardo Anténio Silva. Manual das organizaces internacionais. 6. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2016, p. 24-25.

41 MIRANDA, Jorge. Curso de direito internacional publico: uma visdo sistemética do direito internacional
dos nossos dias. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 16-17.

42 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional puablico. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p. 85.

4 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p. 86.

#REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 3.
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destacam o positivismo normativista, as teorias sociolOgicaseinstitucionalistas e a tese
jusnaturalista.*

Enquanto o positivismo normativista traz a compreensdo do principio da pacta
sunt servanda,*® e a teoria socioldgica compreende a obrigatoriedade do direito internacional
pela percepgdo através da convivéncia, mesmo entre povos culturalmente diferentes. As
teorias fundadas nos direitos fundamentais entendem que a fungéo do Estado, tanto interna
quanto externamente, é proteger os direitos fundamentais da pessoa.*’

A soberania dos Estados, ainda como principal elemento das especificidades do
direito internacional, outrora compreendida como absoluta, passou a se adaptar as novas
necessidades, muito por conta do processo de humanizacdo do direito internacional cuja
concretizacdo depende da aplicacdo da cooperacdo entre os Estados em prol de interesses
comuns da comunidade internacional, como,por exemplo, a satde. A questdo gque se coloca é

a efetividade das normas do direito internacional diante da soberania estatal.

4 DA APLICABILIDADE DAS NORMAS DE DIREITO INTERNACIONAL
SANITARIOE A POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO DOS ESTADOS

As consequéncias da pandemia da COVID-19 no &mbito juridico, tanto no direito
interno quanto no internacional, trazem desdobramentos para as mais diversas searas, além da
do direito sanitario.**No que diz respeito a responsabilizacio dos Estados pelos atos
praticados durante a pandemia, vislumbram-se duas possibilidades. A primeira, previstanos
ordenamentos juridicos nacionais, possibilita a utilizacdo de agdes indenizatorias coletivas
como as classactionsdos EUA.*® Entretanto, em casos como o do Brasil, essa possibilidade de
indenizacdo € vedada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ)*°, pelo

Supremo Tribunal Federal(STF)** e pela propria CIJ.5%%A segundapossibilidade de

GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito internacional pablico. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 81.

“KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo de Jodo Baptista Machado. 7. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006, p. 241.

4’PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacional publico e privado: incluindo nogdes de direitos
humanos e de direito comunitario. 8. ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 41.

®FIDLER, David P. Globalization, international law, and emerging infectious diseases.
EmerginglInfectiousDiseases, v. 2, n. 2, p. 77-84, April. 1996.

“MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de. A responsabilidade internacional da China e a politizacdo da
pandemia. [S. I.]: Direito Novo, maio 2020.

SBRASIL. Superior Tribunal de Justica. (Quarta Turma). Recurso Ordinario n® 74/RJ. Rel.: Min. Fernando
Gongalves, 21 maio 2009. Diario de Justica Eletrdnico, Brasilia, 8 jun. 2009.

SIBRASIL. Sugremo Tribunal Federal. STribunaI Plenoz. ACi 9696/SP. Estado Estrangeiro. Imunidade
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responsabilizagdo concretiza-se por meio da observagédo detratados internacionais que tragam
obrigacdes subjetivas dos Estados ou de outros sujeitos do direito internacional, bem como
evidéncias do efetivo descumprimento de tais normas.>

A Constituicdo da OMS preconizaque “os Governos tém responsabilidade pela
salde de seus povos, a qual s6 pode ser assumida pelo estabelecimento de medidas sanitarias
e sociais adequadas.” Para propiciar-a aquisi¢cdo, por todos os povos, do nivel de saide mais
elevado que for possivel”(art. 1°) e atingir os objetivos,a OMSatribui, ainda, funcdes entre as
quais se destacam a “colaboracéo efetiva com as Nacdes Unidas, agéncias especializadas e as
reparticdes governamentais de saude”, para o auxilio necessario aos governos,com o fim de
melhorar os servigos de saude,“estimular e levar avante a acdo tendente a suprimir as doencas
epidémicas, endémicas e outras” (art. 2°).%

Nesse diapaso, por sua vez, oRSI,*® aprovado na 582 Assembleia da OMS, define
a ESPIl como “evento extraordinario que, nos termos do presente Regulamento, é

determinado como:
a) constituindo um risco para a saude publica para outros Estados, devido a propagacao
internacional de doenca e

b) potencialmente exigindo uma resposta internacional coordenada” (art. 1).%

A Constituicdo da OMS, juridicamente, caracteriza-se como um tratado “aberto a

Judicidria. Causa Trabalhista. Nao ha imunidade de jurisdi¢do para o Estado Estrangeiro, em causa de natureza
trabalhista. [...] Rel.: Min. Sydney Sanches, 31 maio 1989. Diario de Justica Eletrdnico, Brasilia, 12 out.
1990.

S2CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Caso 143: Imunidades jurisdicionais do Estado (Alemanha x
Italia: Grécia intervindo): visdo geral do caso. Haia: ClJ, 2012, 8§ 92-93.

% MAZZUOLI, Valério de Oliveira Mazzuoli. Curso de direito internacional publico. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020, p. 478.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Responsabilidade international dos Estadosporepidemias e
pandemiastransnacionais: o caso da COVID-19 provinda da Republica Popular da China. Revista de Direito
Civil Contemporaneo, v. 23, abr./jun. 2020.

55CONSTITUICAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS/WHO) - 1946. S&o Paulo: USP,
1946. BRASIL. Decreto n° 26.042, de 17 de dezembro de 1948. Promulga os Atos firmados em Nova York
a 22 de julho de 1946, por ocasido da Conferéncia Internacional de Salde. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 1948.

SSAGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (BRASIL). Regulamento sanitario internacional -
RSI 2005: versdo em portugués aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo 395/20009.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 10 jul. 2009.

S’BRASIL. Decreto n°10.212, de 30 de janeiro de 2020. Promulga o texto revisado do Regulamento Sanitario
Internacional, acordado na 582 Assembleia Geral da Organizacdo Mundial de Saide, em 23 de maio de 2005.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020.
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assinatura ou a aceitacdo de todos os Estados” (art. 78),sendo a qualidade demembro da
Organizacdo acessivel a todos os paises, consoante o art. 3.°%As nagOes podem se tornar
Estados parte desta Constituicdo se forem aceitas como membros através de quaisquer destes
meios: “assinatura sem submissdo de aprovagdo; assinatura submetida a aprovagdo, e ainda
sujeita a aceitacdo; e aceitagdo pura e simples” (art. 79.).°°Tanto a Constituicdes da OMS
quanto o RSI possuem natureza de tratado internacional e, como tal, se enquadram como
fonte hard law®do Direito Internacional.®

No ambito do direito internacional, portanto, identifica-se a possibilidade de
responsabilizacdo dos Estados partes da OMSpor violacbesaoRSI e a sua propria
Constituico.%? De fato, no contexto do combate a pandemia de COVID-19,0bservou-se que a
China descumpriu as normas doRSI, na medida em que ndo comunicou a OMS,“dentro de 24
horas a contar da avaliagdo de informagdes de saude publica” (art. 6°),%3*evento de
saldepublica inesperado ou incomum dentro de seu territério, independentemente de sua
origem ou fonte, que possa constituir uma emergéncia de saldepublica de importancia
internacional”(art. 7°).

Nos termos da Constituicio da OMS, qualquerdivergéncia gerada pelo
descumprimento de suas normas e “que nao for resolvida por negociagdes ou pela Assembleia

da Saude sera submetida ao Tribunal Internacional de Justi¢a” (art. 75).54Segundo a C1J,%tais

58CONSTITUICAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS/WHO) - 1946. S&o Paulo: USP,
1946.

S%CONSTITUICAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS/WHO) - 1946. S&o Paulo: USP,
1946. BRASIL. Decreto n° 26.042, de 17 de dezembro de 1948. Promulga os Atos firmados em Nova York
a 22 de julho de 1946, por ocasido da Conferéncia Internacional de Saude. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 1948.

60 Lei Dura: refere-se aos instrumentos e as leis vinculantes reais. Em contraste a lei suave (Soft law), a lei dura
dé aos Estados e atores internacionais responsabilidades vinculantes reais, bem como direitos. E termo comum
no direito internacional, onde érgéos dirigentes soberanos inexistem. Significa também bindinglaw.

SIMAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Responsabilidade internacional dos Estados por epidemias e pandemias
transnacionais: o caso da COVID-19 provinda da Republica Popular da China. Revista de Direito Civil
Contemporéaneo, v. 23, abr./jun. 2020.

82ALMEIDA, Paula Wojcikiewicz. Coronavirus: o direito internacional frente a pandemia Covid-19: quais sdo
as possibilidades e os limites da atuagdo da OMS frente a pandemia Covid-19? [Sao Paulo]: Jotainfo, 2020.

3 BRASIL. Decreto n°10.212, de 30 de janeiro de 2020. Promulga o texto revisado do Regulamento Sanitério
Internacional, acordado na 58% Assembleia Geral da Organizagdo Mundial de Sadude, em 23 de maio de 2005.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020.

84CONSTITUICAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS/WHO) - 1946. S&o Paulo: USP,
1946.

®No caso Congo X Huanda, validou o art. 75, da Constituicdo da OMS.CORTE INTERNACIONAL DE
JUSTICA.Caso 126: Atividades armadas no Territério do Congo (Nova Aplicacdo: 2002). (Republica
Democrética do Congo v. Ruanda): visdo geral do caso. Haia: ClJ, 2006.
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condigBes devem ser observadas, mas ndo sdo cumulativas.®*Nesse ponto, destaca-se, ainda,
uma divergéncia doutrindria,na medida em que as violagbes ao RSI (arts. 6° e 7°) ndo
implicam propriamente violages a Constituicdo da OMS (arts. 21 e 22), que autoriza téo
somente aAssembleia-Geral adotar regulamentos, sem conferir obrigacdes subjetivas aos
Estados partes.®’

Ainda no &mbito do direito internacional, o respeito pelos direitos humanosposta-
se como essencial para as respostas efetivas de protecdo da saude publica no combate a
pandemia de COVID-19. Todavia, verificaram-sediversas violagdes as normas de protecao
dos direitos humanos, tanto por omissdo de assisténcia quanto pelo excesso de medidas
restritivas adotadas em desacordo com as recomendacOes expedidas pela OMS. Assim,
paralelamente a responsabilidade internacional que se estabelece entre os Estados, estes
podem ser responsabilizados,perante ossistemas de protecdo dos direitos humanos, por

ilegalidades cometidas contra os individuos.5®

5 SAUDE: DIREITO E PATRIMONIO COMUM GLOBAL

Em seu predmbulo,a Constituicdo da OMS define salde como “um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doenca ou
enfermidade”. Estabelece, também, dentre outros principios, que “ogozo do melhor estado de
salde que lhe seja possivel atingir, constitui um dos direitos fundamentais de todo ser
humano, sejam quais forem sua raca, sua religido, suas opinides politicas, sua condi¢do
econdmica ou social”. Prevé, ainda, que “a salde de todos os povos é condicdo fundamental
para a consecucdo da paz e da seguranga, e depende da mais estreita coopera¢do de individuos
e de Estados.”®

A salde é direito fundamental de segunda divisdo garantido na CRFB/1988,
inserido como direito social e condigdo primordial de garantia a dignidade da pessoa humana.
A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)prevé que “todo ser humano tem

®CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Caso 140: Aplicagdo da Convengdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (Gedrgia vs. Federagdo Russa): visdo geral do caso.
Haia: Cl1J, 2011.

S ALMEIDA, Paula Wojcikiewicz. Coronavirus: o direito internacional frente a pandemia Covid-19: quais sdo
as possibilidades e os limites da atuagdo da OMS frente a pandemia Covid-19? [Sdo Paulo]: Jotainfo, 2020.

S8VENTURA, Deisy; HOLZHACKER, Vivian. Saude global e direitos humanos: o primeiro caso suspeito de
ebola no Brasil. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n. 98, p. 107-140, maio/ago. 2016.

89CONSTITUICAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS/WHO) - 1946. S&o Paulo: USP,
1946.

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXVIII, v. 32, n. 1, p. 80-114, jan/fabr 2023 ISSN 2318-8650



95

direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e & sua familia, saide e bem-estar” (art.
25),7%, nesse sentido, foi acompanhada pela Declaragdo Americana sobre os Direitos e 0s
Deveres do Homem (DADH) (art. 11).”* Em 1966, os Estado partesdo Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) reconheceram®o direito de toda
pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de saude fisica e mental” (art. 12, § 29).7?

A partir de entdo, outros tratados regionais e setoriais passaram a incluir a satde
como direito a ser protegido, tais como a Carta Africana de Direitos do Homem e dos Povos
(CADHP), de 1981, segundo a qual “toda pessoa tem direito ao gozo do melhor estado de
saude fisica e mental que for capaz de atingir” (art. 16)"3 e a Convencéo Internacional sobre
os Direitos da Crianca (CIDC), de 1989 (art. 24)™.

Por outro lado, aObservacdo Geral n. 14 elaborada em 2000 pelo Comité
de Direitos Econémicos Sociais e Culturaisda ONU, responsavel por fiscalizar o
cumprimento doPacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e do PIDESC,a
mesma Observacdo Geral n. 14 confirma o direito a saide como direito humano reconhecido
internacionalmente.” Tendo como principal objetivo verificar o cumprimento do art. 12 do
PIDESC, a mesma Obrigacdo Geral estabelece obrigacGes tanto dos Estados quanto dos
atores ndo estatais, bem comodos mecanismos de informacdo, do monitoramento e da
fiscalizacdo,para o alcance da satde ao mais alto nivel possivel. "

Nessa linha de pensamento, varios Estados que ndo cumpriram as determinagdes

internacionais de combate a pandemia podem ser responsabilizados por violacdo aos direitos

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: adotada e
proclamada pela Assembleia Geral das Nac6es Unidas (resolugdo 217 A 1) em 10 de dezembro 1948.
Brasilia: UNICEF, 1948.

"L Art. 11. Toda pessoa tem direito a que sua saude seja resguardada por medidas sanitarias e sociais relativas a
alimentagéo, roupas, habitagao e cuidados médicos correspondentes ao nivel permitido pelos recursos ptblicos
e os da coletividade. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Declaracéo
Americana dos Direitos e deveres do Homem. (Aprovada na Nona Conferéncia Internacional Americana,
Bogota, 1948). Bogota: CIDH, 1948.

2BRASIL. Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacdo. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1992.

3 ANGOLA. Ministério da Justica e dos Direitos Humanos. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos; Carta Africana Sobre os Direitos e Bem Estar da Crianga. Luanda: Ministério da Justica e dos
Direitos Humanos, dez. 2014.

“ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo sobre os Direitos da Crianca: instrumento de
direitos humanos mais aceito na historia universal. Foi ratificado por 196 paises. Brasilia: UNICEF, 1989.

SLEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O comité de direitos econdmicos, sociais e culturais das nacdes unidas e o
enfrentamento & covid-19. Revista Instituto Interamericano de Direitos Humanos, v. 72, 2020.

6 OLIVEIRA, Aline Albuquerque S. de. Direito a salde: contelido, essencialidade e monitoramento. Revista
CEJ, Brasilia, Ano X1V, n. 48, p. 92-100, jan./mar. 2010.
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humanos.”’E o caso, por exemplo, da Itdlia, da Espanha, da Reino Unido, dos EUA, do
México e do Brasil, paises que, independentemente das convicgdes ideoldgicas de seus chefes
de Estado,adotaram um posicionamento negacionista perante a ocorréncia da pandemia da
Covid-19, e ndo tomaram as medidas de prevencdo econtengdo necessarias a sua conducéo, e,
em alguns casos, até dificultaram o acesso mais rapido de suas populages as vacinas.’

Além disso, os governantes e demais autoridades envolvidas,e que, de alguma
forma, também ndo cumpriram tais normativas, podem ser pessoalmente responsabilizados,
seja perante as respectivas ordens juridicas internas, seja diante do Tribunal Penal
Internacional.Cabe salientar que, em observancia ao principio da subsidiariedade, os sistemas
internacionais devem atuar somente quando as ordenas nacionais se mostrarem ineficazes
para garantir os direitos humanos em determinado caso concreto.

No caso do Brasil, devem ser verificadas as tramitagdes das acGes judiciaisa cargo
do Procurador-Geral de Justica,as de crimes comuns, bem como as dos pedidos de
impeachment  apresentados naCamara dos Deputados, para 0s crimes de
responsabilidade,principalmente ap6s o término da Comissdo Parlamentar de Inquérito, com
respectivas conclusdes.

No tocante a protecdo da salde, o ordenamento brasileiro, como consta na norma
constitucional,é direito social fundamental de todos (art. 6°) e dever do Estado (art. 196 a
200).”° Por sua vez, a Constituicdo da OMS, o RSl e o PIDESC,como tratados internacionais
de direitos humanos, detém o status de norma supralegal, conforme entendimento do
STF.8Dentre as normas infraconstitucionais que cuidam da satide no Brasil,destacam-se- a

Lei 8.080/1990 que regulamenta o Sistema Unico de Salde (SUS)e a atuacdo na vigilancia

" O que inicialmente parecia ser uma séria dicotomia — o sistema global e o sistema regional de direitos
humanos — tem sido solucionado satisfatoriamente em uma base funcional. Logo, os sistemas global e regional
ndo sdo dicotbmicos; ao reves, sdo complementares. Inspirados pelos valores e principios da Declaracéo
Universal, compdem o universo instrumental de protecdo dos direitos humanos no plano internacional. Vale
dizer, os diversos sistemas de protecdo de direitos humanos interagem em beneficio dos individuos protegidos.
PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 54.

BAGAMBEN, Giorgio.L’invenzionediun’epidemia. Quodlibet: Do Author, fev. 2020.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil de 1988: Nos,
representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, [...]. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2022].

80BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). RE 349.703/RS. Prisdo Civil do Depositario Infiel em
face dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos. Interpretagdo da parte final do Inciso Lxvii do Art. 50
da Constituicdo Brasileira de 1988. [...] Rel.: Min. Carlos Britto, 3 dez. 2008. Diario de Justica Eletrdnico,
Brasilia, 5 jun. 2009; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). RE 349.703/RS. Priséo Civil do
Depositario Infiel em face dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos. Interpretacdo da parte final do
Inciso Lxvii do Art. 50 da Constituicdo Brasileira de 1988. [...] Rel.: Min. Carlos Britto, 3 dez. 2008. Diario
de Justica Eletronico, Brasilia, 5 jun. 20009.
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epidemioldgica, a vigilancia sanitaria.®*Especificamente quanto a pandemia de Covid-19,
alLei 13.979/2020 que estabelecemedidas de prevencdo de contagio, como o isolamento e o
distanciamento social e a quarentena.®?

Segundo as conclusdes daCPl1,%%0s crimes comuns que teriam sido praticados,
conjuntaou separadamente por autoridades brasileiras, estdo tipificados no Cddigo Penal, a
saber:de epidemia (art. 267), de charlatanismo (art. 283) e infracdo de medida sanitéaria
preventiva (art. 268). Além desses crimes relacionados diretamente a protecdo da saude,
conclui ainda o respectivo relatdrio pelas préaticas de falsidade ideoldgica (art. 299), corrupcéo
ativa (art. 333), incitagcdo ao crime (art. 286), falsificacdo de documento particular (art. 298),
emprego irregular de verbas publicas (art. 315) e prevaricagdo (art. 319).84

Por sua vez, as autoridades que agiram de forma contraria as medidas propostas
pela comunidade cientifica, como promover aglomeracdes e reunides sem o0 uso de mascaras,
incitar o uso de medicamentos sem eficacia cientificamente comprovada, encorajar o
descumprimento do isolamento social, postergar a compra de vacinas e estimular a populagéo
a ndo se vacinar, segundo o relatorio da CPI, cometeram crimes de responsabilidade previstos
na Lei n® 1.079, de 1950, por violacéo aos direitos sociais (art. 4°, I11), e por agirem de modo
incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do seu cargo (art. 9°, VII), deixando, por
essas razoes, de protegerem a saude dos brasileiros.®

Finalmente, o relatério da CPl concluiu pela pratica de crimes contra a
humanidade previstos no Estatuto de Roma,quais sejam: o exterminio (art. 7°, paragrafo 1, b);
a perseguicdo (art. 7°, paragrafo 1, h); e atos desumanos para causar sofrimento intencional
(art. 7°, paragrafo 1, k).2® Tal Estatuto criou o Tribunal Penal Internacional (TPI), e foi
introduzido no ordenamento juridico brasileiro, em 2002 por meio do Decreto 4.399.%7

8IBRASIL. Lein°8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condicBes para a promogao, protecdo e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021].

2BRASIL. Lein®13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020.

8BRASIL. Senado Federal. Comisséo Parlamentar de Inquérito da Pandemia (Instituida pelos Requerimentos
nos 1.371 e 1.372, de 2021). CPI da Pandemia: relatério final. Brasilia; Senado Federal, 2021.

8BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2021].

8BRASIL. Lein°1.079, de 10 de abril de 1950. Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo
processo de julgamento. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2000].

8BRASIL. Senado Federal. Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia (Instituida pelos Requerimentos
nos 1.371 e 1.372, de 2021). CPI da Pandemia: relatério final. Brasilia: Senado Federal, 2021.

87BRASIL. Decreto n° 4.399, de 1° de outubro de 2002. Institui a hora de verdo, em Earte do Territério
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Além da postura negacionista e de propostas contrérias as evidéncias cientificas
como a imunidade de rebanho, as a¢Oes e omissfes concretas de autoridades do Executivo,
bem como atos doLegislativo, caracterizariam, além de crimes contra a humanidade, o de
genocidio das populagdes indigenas, previsto no art. 6°, do Estatuto do TPI, na medida em
que obstruiram respostas positivas ao combate a Covid-19. Salientam que o TPl ndo esta
restrito aos crimes de guerra, detendo jurisdicdo, também, nos casos de violagdes como a

ocupagcéo ilegal de terras e os crimes ambientais.®®

60 PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO PRESSUPOSTO DE HUMANIZACAO DO
DIREITO INTERNACIONALE A PROTECAO DA SAUDE GLOBAL UNICA

Mesmo com o advento do Estado Social, a saude global ainda enfrenta embates
contra o poder da soberania estatal.®Essa disputa estd diretamente vinculadatanto a
compreensdo da propria estrutura e do poder normativo da OMS,*quanto as politicaspara a
diminuicdo dasiniquidades em saudecomo “oacesso desigual a alimentos; avulnerabilidadeem
regides de conflito;a variacdo da expectativa de vida; odesemprego e a discriminagdo por
etnia e género”.%

No entanto, a saude global ndo pode ser reduzida a questBes de assisténcia de
risco,em face do desenvolvimento tecnoldgico,porque elasextrapolam a area da salde, e
desembocam em setores tais como economia, habitacdo, cultura e meio ambiente, que
recebem tratamento diferenciado de um estado a outro, e em alguns delesséo
identificadascomorelevantes e determinantes para a qualidade de vida das pessoas.®?Por isso,

Nacional, no periodo que indica. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002.

8DIREITOS na Pandemia: mapeamento e analise das normas juridicas de resposta 8 COVID-19 no Brasil. Sdo
Paulo, Boletim, n. 4, 27 ago. 2020.

8VENTURA, Deisy. Salde publica e integracdo regional: tensdes entre o direito a salde e o comércio
internacional. In;: BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales (org.).
Direitos humanos, democracia e integracdo juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Max Planck
Institute, 2011. v. 1, p. 449-472.

OVENTURA, Deisy; PEREZ, Fernanda Aguilar. Crise e reforma da organizagdo mundial da saude. Lua Nova,
Séo Paulo, n. 92, p. 45-77, 2014.

91BUSS, Paulo Marchiori; PELLEGRINI FILHO, Alberto. Iniquidades em salde no Brasil, nossa mais grave
doenca: comentarios sobre o documento de referéncia e os trabalhos da Comissdo Nacional sobre
Determinantes Sociais da Salde. Caderno de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 22, n. 9, p. 2005-2008, set.
2006.

2BUSS, Paulo Marchiori; PELLEGRINI FILHO, Alberto. A saude e seus determinantes sociais. Physis:
Revista Saiude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 17, n. 1, p. 77-93, abr. 2007.
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0 combate as iniquidades em saldedeve passar peloredimensionamento dos modelos de
desenvolvimento,uma vez queaprotecdo a saude deve ser priorizada epreferencialmente
associadaaodesenvolvimento sustentavel %

O principio da precaucdo, como contraponto as novas tecnologias e ao proprio
modo de vida p6s-moderno, se estabelece como pressuposto de humaniza¢do do direito
internacional mediante 0 uso de mecanismos para se evitarem danos irreversiveis.Referido
principio é originario das discussdes ambientais travadasno direito alemé&o,e expandiu-se para
documentos internacionais como a Declaracdo Ministerial de Bergen sobre o
Desenvolvimento Sustentavel da Regifo da Comunidade Europeia (1990);%*as Emendas de
Londres (1990) ao Protocolo de Montreal sobre Substancias que provocam a Destrui¢do da
Camada de Oz0nio;*°a Declara¢io do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992)%
ea Convencao-Quadro sobre MudancasClimaticas (1992).%°

Em face da auséncia de certeza cientifica sobre riscos graves e irreversiveis, faz-
senecessario mitigar as atividades desenvolvimentistas, a fim de se prevenir a degradacéo do

meio ambiente que compromete a saude publica.O principio da precaucdo orienta para a

$BUSS, Paulo Marchiori. Entrevista: Paulo Buss. [Entrevista cedida a] André Malhdo e Anamaria Corbo.
Trabalho, Educacédo e Saude, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p. 183-190, jun. 2009.

%A fim de obter o desenvolvimento sustentavel, as politicas devem ser baseadas no principio da precauco.
Medidas ambientais devem antecipar, impedir e atacar as causas de degradacdo ambiental. Onde existirem
ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de total certeza cientifica ndo deve ser usada como razéo para
retardar a tomada de medidas que visam a impedir a degradacdo ambiental”. NORUEGA. Declaracéo
Ministerial de Bergen sobre Desenvolvimento Sustentavel da Regido da Comunidade Europeia. Bergen:
[s. n.], maio 1990. [paragrafo 7; I.P.E.].

% Em 1987, o Protocolo de Montreal ficou aberto para adesdo dos paises interessados. Ele foi ratificado em 19
de margo de 1990 e ao longo dos anos passou por revisdes: Londres (1990), Copenhague (1992), Viena
(1995), Montreal (1997), Pequim (1999) e Kigali (2016). MAGALHAES, Lana. Protocolo de Montreal. [S&0
Paulo]: Toda Matéria, 2021.

%Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar amplamente o critério
de precaucdo conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de
certeza cientifica absoluta nao devera ser utilizada como razao para que seja adiada a adocdo de medidas
eficazes em fungao dos custos para impedir a degradagio ambiental. DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO - Rio de Janeiro, de junho de 1992. Principios. Sdo Paulo: CETESB,
2013.

%Art. 3. Principios [...] 3. As Partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar ou minimizar as
causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameagas de danos sérios ou
irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar essas medidas,
levando em conta que as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes
em funcéo dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel. Para esse fim, essas
politicas e medidas-devem levar em conta os diferentes contextos socioecondmicos, ser abrangentes, cobrir
todas as fontes, sumidouros e reservatoérios significativos de gases de efeito estufa e adaptacGes, e abranger
todos os setores econdmicos. As Partes interessadas podem realizar esforgos, em cooperagdo, para enfrentar a
mudanca do clima. BRASIL. Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998. Promulga a Conveng¢do-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1998. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1998.
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abstencdo de atividades sobre as quais recaiam incertezas cientificas acerca dos seus riscos,
com vista a protecdo da sustentabilidade,por meio deuma postura prudencial que antecede ao
préprio risco.*®Difere-se do principio da prevencdo na medida em que as medidas correlatas a
este ja se fundamentam no conhecimento cientifico quanto aos riscos, mas, que ainda sejam
incertas quanto ao préprio dano.®

Aplicado a saude global, o principio da precaugdo ultrapassa as tematicas setoriais
para abranger um novo paradigma atrelado a seguranca sanitaria.Além de fundada na
solidariedade e na cooperacdo mediante mecanismos eficazes de vigilancia e notificagéo,
deve referido principio abrangertanto a saude humana, quanto a animal, através da
preservacdodo meio ambiente.Trata-se da denominada salde Unica que leva em
consideracdaoinumeros aspectos socioecondémicos comoo aumento da populacdo e da pobreza,
guerras, migracGes, producdo de alimentos, mudancas climaticas e transformacGes nos
ecossistemas, dentre outrostantos.%

As experiéncias, por exemplo, dos surtos de HIN1 (2009) e Ebola (2014),
reafirmaram o conhecimento cientifico que advoga que grande parte das doencas
infecciosasse originam de relacBes zoondticas, ou sejam, as estabelecidas entre pessoas,
animais ea degradagdo ambiental .2°*A correspondéncia entre os componentes humano, animal
e do meio ambiente ja foram cientificamente comprovadaspor meio de pesquisas relacionadas
a leptospirose e & gripe aviaria.%?

Ndo é por outro motivo a demanda crescentepela cooperacdo de diferentes
setores,por meio da elaboracdo de documentos conjuntos entreaOrganizacdo Mundial da
Saude Animal (OIE) e a OMS, desde 1960, com a integracdo da FAO, em 2006.1%A Agenda
2030 indica 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e soma 169 metas que
abordam questdes econdmicas, ambientais e sociais integradas para a promocao da vida digna

dentro dos limites dos recursos naturais. O objetivo n. 3 refere-se,especificamente, a salde e

®HERMITTE, Marie-Angele; DAVID, Virginie. Avaliagdo dos riscos e principio da precaucdo. In: VARELLA,
Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia (org.). Principio da precaug¢do. Belo Horizonte: Del Rey. 2004, p. 94.

DALLARI, Sueli Gandolfi; VENTURA, Deisy de Freitas Lima. O principio da precaucédo. Dever do Estado ou
protecionismo disfarcado? S&o Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 16, n. 2, p. 53-63, jun. 2002.

10SCHNEIDER Maria Cristina et al. “One Health” From Concept to Application in the Global Worldf. [S.
I.]: Global Public Health, 2021.

101Z ANELLA, Janice Reis Ciacci. Zoonoses emergentes e reemergentes e sua importancia para satde e producéo
animal. Pesquisa Agropecuéria Brasileira, Brasilia, v. 51, n. 5, p. 510-519, maio 2016.

102SCHNEIDER Maria Cristina et al. “One Health” From Concept to Application in the Global Worldf. [S.
I.]: Global Public Health, 2021.

18Z ANELLA, Janice Reis Ciacci. Zoonoses emergentes e reemergentes e sua importancia para satde e producéo
animal. Pesquisa Agropecudria Brasileira, Brasilia, v. 51, n. 5, p. 510-519, maio 2016, p. 515-516.
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ao bem-estar para assegurar uma vida saudavel para todos. Nao obstante, outros objetivos da
OIE e da OMS direcionados ao meio ambiente também incluem a salde, como o de n. 14
(vida na agua) e o de n. 15 (vida terrestre).04

No caso da Covid-19, até o momento,evidenciou-se que a cadeia infecciosa é
integrada pelos componentes humano, animal e ambiental.Exemplo disto eéa acgdo
predatériahumana do habitat do morcego*® que faz com que ele elimineem seus excrementos

nas florestas o Corona virus, e este, por seu turno,contamina o pangolim?°®

que o ser humano
capturapara vender como animal de estimacédo. Portanto, em sintese, 0s meios de producéo, as
praticas culturais, relages sociais, consubstanciadas na degradacdo do meio ambiente com a
intervencdo humana em &reas preservadas, caca ilegal e trafico de animais silvestres e mas
condicdes de higiene em criadouros provocam o aparecimento de doencas desconhecidas.*®’

As pesquisas cientificas recentes sdo categdricas em afirmar que, se 0 homem
continuar utilizando os recursos naturais como se fossem inesgotaveis, em poucos anoshavera
sérias dificuldadespara se sustentar vida habitavel no planeta Terra. Para garantir o futuro do
planeta e, por consequéncia, o da humanidade, urgem transformacdes com medidas de
prevencdo e precaucdo, ndo se podendo mais admitircrises ambientais com consequéncias
praticamente e potencialmente irreversiveis.

Portanto, considerando o sério grau de degradacdo do meio ambiente e a falta de
comprometimento em relacdo a satde humana e de outros animais, o principio da precaucéo,
para além do da prevencdo, deve se estabelecer como mecanismo de humanizacdo do direito

internacional.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia da COVID-19, alem da tragica, lastimavel e irreparavel perda de
mais de 5 milhdes de vidas mundo afora, trouxe e vem trazendo a tonaefeitos maléficos e

pondo em duavidaquestdes afeitas a varias condicionantes atreladas a prépria existéncia

140RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. [Brasilia]:
UN, 2015.

1SARAGAO, Marina. Estudo aponta relagdo de 96,2% entre novo coronavirus e morcego-ferradura. S&o
Paulo: UOL, 5 jun. 2020.

18BALE, Rachael; FOBAR, Rachel. Comércio ilegal: apreensdes de escamas de pangolins atingem recorde
histérico em 2019. [S. I.]: NationalGeographicPartners, 5 nov. 2020.

WRABELLO, Ananza Mara; OLIVEIRA Danielly Brito de. Impactos ambientais antrépicos e o surgimento
de pandemias. [S. I.]: UNIFESSPA, 2021, p. 1-2.
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humana.

Mais uma vez, evidenciam-se 0s embates entre as pretensdes de crescimento
econdmico e a protecdo da saude como interesse publico comum, no contexto da sociedade de
risco. Os mecanismos de producdo, os modos de consumo e 0s habitos em geral sdo
questionados por varias areas do conhecimento,porquanto os beneficios prometidos pelo
desenvolvimento, a qualquer prego, sdo contestados diante da proliferacdo de doencas cada
vez maisgraves.

No ambito do direito, em casos de infracdo a lei, sempre se espera uma resposta
efetivacapaz de responsabilizar aqueles que, de alguma forma, tenham violado normas
protetivas e ndo observado as recomendacOes de prevencdo e precaucdo previstas por
entidades nacionais e internacionais. Por outro lado, espera-se que a producédo e a aplicacao
normativa sejam capazes de inibir novos episodios que comprometam a salde de todos. Por
seu turno, especificamente quanto ao direito internacional, vislumbram-se as possibilidades de
atuacdo conjunta da Cl1J, do TPI e dos sistemas de prote¢édo dos direitos humanos.

Como se discutiu, hd indmeros tratados e documentos internacionais, que
abordam a satude em ambito global e regional,elaborados por entidades e agéncias dentro e
fora do sistema ONU. A Constituicio da OMS e o RSI trazem a possibilidade de
responsabilizacdo dos Estados por acBes ou omissdes no momento do combate a pandemia.
Os Estados ainda podem ser acionados por meio dos sistemas de protecdo dos direitos
humanos, em virtude da méa gestdo das medidas de prevencdo da COVID-19. Finalmente, ha
também a previsao de imputacdo pessoal aqueles que cometerem crimes previstos no Estatuto
de Roma constitutivo do TPI.

N&o obstante, mesmo diante das conquistas trazidas pelo processo de
consolidacdo do direito internacional, e em particular o direito sanitario global, os conflitos de
interesses quanto a exploragdo econdmica se articulam na arena internacional, ao ponto de a
salde ainda ser compreendida como um entrave ao desenvolvimento de forma geral. Assim, o
mesmo direito que pretende salvaguardar a comunidade internacional de forma satisfatoria,
acaba por legitimar a desigualdade entre os poderes globais.

A soberania enquanto um dos elementos constitutivos dos Estados e o principal
componente das especificidades do direito internacional, a0 mesmo tempo que,propicia a
submissdo a ordem normativa internacionalmediante atos de vontade, é capaz de provocar a

ineficacia dessas mesmas normas. Diante da inexisténcia de um poder global superior a
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soberania dos Estados, ainda que ela tenha se adequado as novas demandas, faz com que o
consentimento dos Estados se mantenha na propria fundamentacdo e aplicacdo do direito
internacional. Prevalece, pois, a soberania dos Estados.

Os esforcos empregados para a discussdo e aprovacdo de um novo tratado
internacional para a prevencédo dos efeitos de futuras pandemias, entendidas como certas do
ponto de vista cientifico, deve privilegiar o principio da precaucdo aplicado ao conceito de
salde Unica. Ndo se compreende mais a seguranca sanitaria, sem que sejam contemplados,
conjuntamente, o desenvolvimento sustentavel,com a protecdo ao meio ambiente, além das
relacfes saudaveis e respeitosas entre homens e animais.

Um instrumento internacional sobre emergéncias sanitarias que pudesse propiciar
uma melhor resposta da OMS encontra cada vez mais espaco na agenda politica global
multilateral. Se, por um lado, 0s mecanismos atuais, se mostraram positivos em alguns
aspectos, como quanto a pesquisa e producdo de vacinas e insumos, por outro, se revelaram
frageis na distribuicdo e na rapida acessibilidade para todos.

Entretanto, ainda que se concretizem tais esforcos, novas previsées normativas
internacionais ndo trardo os efeitos esperados,se os Estados ndo atualizarem e aprimorarem
sua compreensdo sobre o conceito de soberania.Afinal, o exercicio do poder soberano sé se
justifica se for em beneficio do interesse comum do povo e, no plano internacional, da
humanidade, como Unico e verdadeiro destinatario do proprio direito.

Nos moldes ja trabalhados pelo direito administrativo, o exercicio das
prerrogativas do poder estatal na aplicacdo da supremacia do interesse publico sobre o
privado somente se justifica caso tal interesse for qualificado como primério, ou seja, em
beneficio dos individuos coletivamente considerados, e ndo em favor do Estado enquanto
instituicdo,aqueles entendidos como interesses secundarios. Em ultima analise, sdo 0s
individuos, coletivamente, que devem ser protegidos pelos ordenamentos juridicos nacionais
ou internacionais.

Ocorre que ndo é essa a realidade que se observa. Vivencia-se um processo de
mercantilizacdo de todos os aspectos da vida humana,uma das diversas caracteristicas da
sociedade de risco global. Ao mercado foi atribuido um protagonismo disfuncional, com
interesses e mecanismos proprios, independente da sociedade e do Estado. A intervengéo
estatal, desde as iniciais pretensdes de minimizar as desigualdades ocasionadas pela economia

liberal, tem se demonstrado inoperante e ineficaz.
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Na regulamentacdo da economia, ainda que focada na protecdo da saude, os
proprios Estados, de formas distintas, acabam sucumbindoa dindmica mercadoldgica,
obviamente, diante das desigualdades materiais, e,por isso, muitas vezes agem de forma
contraria aos seus proprios interesses e as demandas do povo.

A formacdo de verdadeiros conglomerados da indUstria sanitaria € fortalecida pelo
processo de sucateamento da salde publica induzida por esses préoprios oligopdlios com a
reducdo dos imprescindiveis investimentos publicos. Com esse mecanismo, mais uma vez, se
enaltece a salde privada, e se tenta levar o sistema de satde publica ao descrédito.

Sob o distorcido discurso sobre soberania, os mecanismos juridicos de prevencao
sanitaria, em face dos grandes desafios trazidos pela pandemia da COVID-19, ainda
enfrentam a dicotomia estabelecida entre os internacionalistas e o0s nacionalistas. A
cooperacdo e a comunhdo de interesses globais para o fortalecimento da OMS enfrentam
resisténcia ao seu protagonismo na vigilancia, notificagdo e monitoramento de novas
pandemias.

As politicas publicas sanitarias, equivocadamente adotadas durante a pandemia,
refletem a assimetria ou desigualdade material entre os Estados que, além de
enfraqueceremseus sistemas préprios de satde publica, dificultam o acesso aos mecanismos
de protecdo da saude global. No caso do Brasil, 0 SUS tornou-se referéncia internacional para
a governanca da saude,devido a condugdo exitosa de varios programas como o da salde da
familia, o da prevencdo de HIV/AIDS, o de combate ao tabagismo e a propria imunizacao
vacinal de varias doencas. Entretanto, todas as expectativas quanto ao combate a COVID-19
se viram frustradas diante da postura negacionista do poder central. Por isso,além de paria nas
relacOes internacionais, o Brasil acabou por se tornar uma ameaca a satde global.

Segundo o carater evolutivo do direito internacional, a soberania enguanto
voluntarismo ilimitado dos Estados ndo pode se sobrepor aos direitos fundamentais da
pessoa.Em vista disso, o principio da precaucdo aplicado na seguranca da saude global torna-
se pressuposto da humanizacdo do direito internacional. Entretanto, essa precaucdo sé faz
sentido se, de fato, for capaz de antever os danos e impor a impugnacao de atos que possam
trazer consequéncias de ordem sanitaria. Para a efetividade do principio da precaucédo, o
direito internacional atual, malgradas as previsoes ja verificadas, passa a ser demandado por
medidas juridicas cautelares, nos termos do art. 41, do Estatuto da Cl1J.

O direito internacional sera demandado por novas estruturas que seriam sensiveis
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e inimaginaveis diante de sua dogmatica atual, como a ingeréncia ecoldgica no caso de
inexecugdo de um compromisso pactuado entre os Estados. As grandes poténcias poluidoras
sdo as mais poderosas no sistema ONU e, mesmo em caso de descumprimento de uma
deciséo judicial proferida pela C1J, elas detém seu poder de veto no Conselho de Seguranca.
A postura dessas mesmas poténcias poluidoras, e demais instituicbes publicas e
privadas, ao ndo assinarem ou denunciarem tratados, como o protocolo de Kyoto ou o tratado
de Paris, bem como o descompromisso verificado no encerramento da COP26, demonstram
gue mesmo a experiéncia tragica da COVID-19tem ensinado muito pouco. A manutenc¢édo da
paz, a prote¢cdo da salde humana e do meio ambiente, por via de acdes mutuas, demandam
transformacbes na ordem juridica internacional.Afinal, se a satude ndo for para todos, néo
serapara ninguém, ainda que os efeitos das doencas atinjam, de forma inversamente

proporcional,as condicdes socio-econémicas.
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