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RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ analisar a tutela do meio ambiente na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), a qual elevou o meio ambiente sadio como bem
juridico tutelado e como direito fundamental do individuo e da coletividade, devendo ser
assegurado pelo Estado e pela sociedade a todos, conforme expressamente determinado pelo
art. 225 da CRFB/1988. Este artigo tem como finalidade analisar os eixos centrais trazidos
pela Constituicdo Verde: a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
principio da supremacia do interesse publico direcionado para protecdo do meio ambiente e
os principios da precaugdo e prevencao. Para tanto, foi utilizado, na realizacdo desta pesquisa,
o método juridico-teodrico e o raciocinio dedutivo com técnica de pesquisa bibliografica. Ao
final, verifica-se que ¢ possivel efetivar o direito fundamental ao meio ambiente saudavel
utilizando adequadamente os instrumentos contidos na CRFB/1988.

Palavras-chave: Direito fundamental ao meio Ambiente ecologicamente equilibrado.
Supremacia do interesse publico. Principio da prevengao e precaucao.
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The objective of this article is to analyze the protection of the environment in the Constitution
of the Federative Republic of Brazil of 1988 (CRFB/1988), which elevated the healthy
environment as a protected legal asset and as a fundamental right of the individual and the
collectivity, which must be ensured by the State and society to everyone, as expressly
determined by article 225 of the CRFB/1988. This article aims to analyze the central axes
brought by the Green Constitution: the protection of an ecologically balanced environment,
the supremacy of the public interest in environmental protection and the principles of
precaution and prevention. Therefore, the legal-theoretical method and deductive reasoning
with a bibliographic research technique were used in this research. In the end, it is possible to
implement the fundamental right to a healthy environment by effectively use the instruments
contained in the CRFB/1988.

Keywords: Fundamental right to an ecologically balanced environment. Supremacy of public
interest. Principle of prevention and precaution.

1 INTRODUCAO

O direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito

humano, o qual garante a sadia qualidade de vida. O principio da solidariedade ilumina os

direitos fundamentais e conduz a uma consciéncia de preservagdo dos recursos naturais para a
geracdo atual e futura em uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

Ressalte-se que, neste contexto atual de consciéncia ecoldgica, assume relevancia
os principios da precaugdo e da prevencdo, pois em questdo ambiental ¢ melhor prevenir do
que reparar, uma vez que determinados danos podem ser graves e irreversiveis.

A pesquisa parte de uma abordagem do regime juridico-constitucional do direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado e do também dever fundamental de prote¢do do
meio ambiente sedimentado na ideia de direitos difusos, os quais devem ser protegidos pelo
Estado fundamentados na Supremacia do interesse publico. Para tanto, foi utilizado, na
realizagdo desta pesquisa, o método juridico-tedrico e raciocinio dedutivo com técnica de
pesquisa bibliografica.

O problema que se apresenta ¢ a utilizagdo sem limites dos recursos naturais sem
preocupagdo com o seu exaurimento. O objetivo do artigo € analisar a constru¢do da protecao
ambiental na CRFB/88, e os principios basilares da precaug¢do e da prevencdo do meio
ambiente como instrumentos de efetivagao do bem pertencente a toda coletividade.

Nesta perspectiva, a pesquisa se justifica na medida em que € necessaria uma
andlise integrada dos principios norteadores do Direito ambiental e do dever do Estado e da
coletividade de evitar os riscos dos danos ambientais, viabilizando a efetivacdo do meio
ambiente equilibrado necessario a garantia e protecao da vida digna.

O trabalho no primeiro capitulo apresentou a origem da preocupacdo mundial com
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a prote¢do do meio ambiente equilibrado, uma vez que os recursos naturais se mostraram
insuficientes e fragilizados pelo uso descompromissado com a preservagdo e com as geragoes
futuras. Neste sentido, constata-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/1988) inaugurou uma nova ordem de protecdo expressada no extenso art. 225, seus
seis paragrafos e incisos.

No segundo capitulo verifica-se a amplitude da protecdo ao meio ambiente como
direito fundamental a vida, pois sem meio ambiente ndo hé vida, demonstrando a necessidade
de sua preservagdo e protecdo para as geracdes atuais e futuras, dando énfase a expressa e
ampla disposicdo na CRFB/1988.

No terceiro topico foi abordado o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado como direito difuso de toda coletividade. Portanto, objeto de prote¢do do Estado
ancorado no principio da supremacia do interesse publico. Por fim, no quarto e ultimo
capitulo, buscou-se trazer os principios da prevencao, precaugdo e a efetivagao destes como

objetivos primarios do Direito Ambiental.

2 PROTECAO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

A CRFB/88 inaugurou um paradigma da constitucionalidade ambiental, trazendo
um importante preceito de protecdo ao meio ambiente, que passou a orientar a ordem
econdmica e social e encontra-se expresso no art. 225. Através do dispositivo, foi consagrado
o principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantindo a todos direitos e
deveres em relacdo ao meio ambiente, o qual proporciona uma vida saudavel a coletividade
que deve, junto com o Estado, defender e preservar o meio ambiente para as geracdes atuais e
futuras. Destaque-se que esta alteracdo de paradigma ¢ recente na legislacdo brasileira e na
histéria da humanidade.

Até poucas décadas atras ndo havia preocupagdo mundial com a preservacao
ambiental. A modernizagdo do século XIX e o crescimento econdmico do século XX
ignoravam a esgotabilidade dos recursos naturais e se empenhavam em criar maquinas e
industrias que exploravam cada vez mais o meio ambiente sem considerar os impactos
socioambientais deixados para as geracdes futuras. “A natureza, calada, suportava o 6nus do
desenvolvimento industrial. O ser humano, ambientalmente inconsciente, continuava a
usufruir dos recursos naturais sem a imprescindivel preocupagdo com as geragdes futuras”
(SILVA, 2020, p. 31).

Embora o dano ambiental esteja vinculado a agdo humana e portanto ndo ¢ fato
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apenas da atualidade, somente recentemente o meio ambiente foi reconhecido pela
comunidade juridica internacional como bem juridico que merece tutela. Ressalta Milaré que
a devastacdo ambiental “¢ um fendmeno que acompanha o homem desde os primérdios de sua
historia. Apenas a percepg¢do juridica desse fendmeno - até como consequéncia de um bem
juridico novo denominado ‘meio ambiente’ - ¢ que é recente” (MILARE, 2011, p. 23).

Tem-se que a crise ambiental da década de 70 impulsionou a defesa ecologica e
da melhoria da qualidade de vida conduzindo a uma necessidade de associacdo da preservacao
do meio ambiente, crescimento econdmico e equidade social. O aumento da temperatura da
Terra, o buraco na camada de ozonio, a enorme quantidade de residuos produzida pela
sociedade industrial foram alguns dos alertas para a devida conscientiza¢do da necessidade da
harmonizagdo entre a melhor qualidade da vida humana e a preservagdo do meio ambiente.
Surgia a consciéncia ambiental mundial.

Ha que se destacar que a pobreza, sobretudo nos paises do Sul influencia nos

efeitos dos danos ambientais, seja pela ocupagdo irregular do solo, muitas vezes degradando o

meio ambiente, seja pela utilizagdo destrutiva da terra para implementar uma agricultura de
subsisténcia que ndo raro esgota a fertilidade do solo. Neste sentido, afirma Silva, “se o
impacto ambiental ¢ evidente nos locais em que as pessoas se aglomeram em grandes
nimeros, as classes menos favorecidas economicamente, por outro lado, sdo exatamente as
mais vulneraveis aos problemas ambientais” (SILVA, 2020, p.32).

Neste contexto de ameagas do esgotamento dos recursos ambientais somadas as
grandes tragédias mundiais, surge a consciéncia ambiental. Cita-se como exemplos de
tragédias ambientais: i) o desastre de Minamata que provocou a morte de centenas de
pescadores japoneses que ingeriram agua contaminada por mercurio; ii) A Love Canal,
cidade industrial localizada nos Estados Unidos, proxima das Cataratas do Nidgara, onde
foram enterradas 20 mil toneladas de residuos quimicos apds o encerramento das atividades
industriais da empresa William Love e Hooker Chemical, tendo provocado doencas como
cancer e malformagdo em criangas que viviam na regido, nos anos 70; iii) As explosdes de
Cubatao e o vazamento de gas provocaram a morte de cento e cinquenta pessoas em 1984,
além de fetos anencefilicos; iv) Chernobyl/Ucrania e o acidente que langou na atmosfera em
1986 uma quantidade de radiacdo superior a trinta vezes a bomba atdmica de Hiroshima,
contaminando vdarios paises europeus e at¢é mesmo o Japdo. Todos estes tragicos
acontecimentos que impactaram o meio ambiente marcaram o inicio da mobilizagdo mundial
em direcdo a preservacdo do meio ambiente.

Diante da pressao popular em prol do meio ambiente, a Organiza¢do das Nagdes
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Unidas (ONU) promoveu em 1972 a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
em Estocolmo. A reunido de cento e treze (113) paises, realizada com o objetivo de discutir as
questdes ambientais que afligiam o mundo a época, se tornou o marco nas discussoes
internacionais € promoveu uma alteragdo na regulagdo juridico-internacional de protecdo
ambiental.

Esta consciéncia ambiental, marco recente na historia da humanidade trouxe
inclusdes em textos constitucionais do direito do ser humano a vida digna em um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Direito este que trouxe também o dever da prote¢do do
meio ambiente pelo Estado e pela sociedade. Este direito/dever de todos, sociedade, individuo
e Estado, se deve as consequéncias que os danos ambientais trazem ndo s6 para o homem
individuo, mas também para toda a coletividade, inclusive com abrangéncia global para além

do proprio territorio. Milaré identifica danos difusos e individuais em matéria ambiental:

(i) o dano ambiental coletivo ou dano ambiental propriamente dito, causado ao meio
ambiente globalmente considerado, em sua concepcdo difusa, como patrimonio
coletivo; e (ii) o dano ambiental individual que atinge pessoas certas, através de sua
integridade moral e/ou de seu patriménio material particular (MILARE, 2011, p.
120).

Neste contexto mundial de nascimento de consciéncia de preservagdo do meio
ambiente surgida na Conferéncia de Estocolmo em 1970, o Brasil instituiu a norma geral de
protecdo ambiental criando a Politica Nacional do Meio Ambiente por meio da Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, a qual estabelece principios, objetivos e instrumentos para
efetivacdo da preservagdo ambiental. Esta mesma lei trouxe no seu art. 3° o conceito de meio
ambiente como abrigo para a vida em todas suas formas, bem como conceituou a degradacao,
a polui¢do, o poluidor € os recursos ambientais.!

Com o advento da CRFB/88, as normas de protecdo ambiental ganharam um
capitulo proprio, dedicado a protecdo e preservacdo do meio ambiente, além de diversos
artigos espraiados pelo texto constitucional que alcaram o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito de todos. Assim, no Titulo VIII — Da Ordem Social, no Capitulo VI
— Do Meio Ambiente, no art. 225 em sete paragrafos, foi expressamente consagrada a
protecdo ambiental como objetivo do Estado Socioambiental de Direito, devendo ser adotadas
politicas publicas sustentaveis.

Segundo dispde o art. 225 da CRFB/88, “todos t€ém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

A CRFB/1988 inseriu o principio da solidariedade e sustentabilidade, de forma que
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o comportamento humano deve ter sempre os olhos voltados para o futuro, utilizando os recursos
naturais para satisfazer as necessidades atuais mas preservando o meio ambiente para aqueles que
virdo, mantendo o equilibrio ecoldgico, com a biosfera preservada e por conseguinte a espécie

humana. Santos e Gomes sustentam que o desequilibrio ambiental conduziré a insustentabilidade.

“Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - meio ambiente, o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas; II - degradacao
da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente; 11
- poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente: a) prejudiquem a satde, a seguranga e o bem-estar da populagao;
b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econOmicas; c¢) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos; IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagio
ambiental; V - recursos ambientais, a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da
biosfera (BRASIL, 1981).

Percebe-se que a atuacdo humana da geracdo atual ndo pode inviabilizar as geragdes
seguintes, a conduta deve ser sustentavel. Essa parte do artigo esta profundamente
relacionada com a manutengdo do equilibrio ecologico. Sistemas desequilibrados
tendem a insustentabilidade(SANTOS, GOMES, 2017, p. 163).

Assim, o constituinte originario atribuiu ao Estado e a coletividade o dever de
protecdo e preservagdo ambiental, considerando que o meio ambiente ¢ um bem comum do

povo, essencial para a manutencao do direito a vida. Neste sentido, Antunes ensina:

Em razdo da alta relevancia do bem juridico tutelado, a Lei Fundamental estabeleceu
a obrigacdao do Poder Publico e da Comunidade de preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes. Foram criadas duas situagdes distintas: a primeira, de ndo
promover degradacdo; a segunda, de promover a recuperagdo de areas ja degradadas.
A Constituigdo fez uma escolha clara pela conservagao que, necessariamente, tem de
ser interpretada de maneira dinamica (ANTUNES, 2014, p. 69).

Ocorre que a Constituicdo deve ser interpretada sistematicamente e outros
principios constitucionais devem ser observados para garantia do meio ambiente equilibrado.
Assim, o direito de propriedade, que caminha e evolui junto com a humanidade, e o principio
do desenvolvimento econdmico, se entrelagam com o principio do meio ambiente para

salvaguardar o direito a vida com dignidade. Neste sentido Costa defende que:

[...] Os trés grandes principios constitucionais — protecdo ao meio ambiente, direito
de propriedade e desenvolvimento econdémico — sdo indissocidveis por serem
interdependentes, pois ndo ha como existir desenvolvimento econdmico sem
propriedade, e em torno disso tudo o meio ambiente. E exatamente por isso que
esses trés grandes principios devem ser interpretados conjuntamente, para que essa
concorréncia existente entre eles ndo venha a se transformar em colisdo [...]
(COSTA, 2013, p. 53).
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Assim, o direito ao meio ambiente equilibrado foi promovido a direito
fundamental do individuo e da coletividade e, por conseguinte, direito fundamental a vida,

uma vez que ndo ha vida sem meio ambiente equilibrado.

3 MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA

Os direitos humanos sdo construgdes histdricas que estdo em constante evolucao,
ampliacdo e acumulacdo, diante das conquistas provenientes da organizagdo da sociedade, e
protegidos internacionalmente porque sdo direitos derivados de valores comuns. Segundo
Comparato, ¢ essa igualdade de esséncia que forma o nucleo do conceito universal de direitos

humanos (COMPARATO, 1999, p. 30).

Os direitos humanos sdo construidos através de lutas de reivindicagdes, ndo sdao

dados, sdo conquistas em constante evolugao e avangos. Neste sentido, Sachs:

Nao se insistird nunca o bastante sobre o fato de que a ascensdo dos direitos ¢ fruto
de lutas, que os direitos sdo conquistados, as vezes, com barricadas, em um processo
historico cheio de vicissitudes, por meio do qual as necessidades ¢ as aspiracdes se
articulam em reivindicagdes e em estandartes de luta antes de serem reconhecidos
como direitos (SACHS, 1998, p. 156).

A violagdo aos direitos individuais, cometida sobretudo durante a Segunda
Guerra Mundial, resultou logo apds o fim do conflito na criagdo da ONU, cujo objetivo
declarado ¢ trazer paz a todas as nagdes do mundo. Segundo Piovesani, o P6s-Guerra deveria
avancar a constru¢do de um novo paradigma dos direitos humanos, ja que a Segunda Guerra

rompeu com os direitos humanos:

A barbarie do totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos,
por meio da negagdo do valor da pessoa humana como valor-fonte do Direito. Se a
Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o Pés-Guerra deveria
significar sua reconstrugdo (PIOVESANI, 2018, p. 2).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, reconheceu que o desdém
e o desrespeito aos direitos humanos resultaram em atos barbaros que violaram a consciéncia
da Humanidade.

A criagdo da ONU e a Declaragao Universal dos Direitos Humanos constituem
um marco de uma nova fase histdrica que se desenvolve até os dias atuais. O Preambulo da

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ¢ enfitico nas consideracdes de
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fundamentalidade da dignidade da pessoa humana: “considerando que o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inaliendveis ¢ o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo” (ONU, 1948).

Os direitos humanos sdo de cada um e de todos, sendo universais, individuais,

sociais, economicos e culturais. Como ensina Piovesani:

Seja por fixar a idéia de que os direitos humanos sdo universais e ndo relativos as
peculiaridades sociais e culturais de determinada sociedade, seja por incluir em seu
elenco ndo so direitos civis e politicos mas também direitos sociais, economicos e
culturais, a Declaragdo de 1948 demarca a teoria contemporanea dos direitos
humanos (PIOVESANI, 1999, p. 7).

Segundo Barroso, a compreensdo do principio da dignidade da pessoa humana
traduz o respeito a todos pela simples existéncia no mundo e valoriza a capacidade de
aceitacdo do outro. “Ele representa a superagdo da intolerancia, da discriminagdo, da exclusao
social, da violéncia, da incapacidade de aceitar o outro, o diferente, na plenitude de sua
liberdade de ser, pensar e criar (BARROSO, 2001, p. 40).

Neste contexto, nasce a concepcdo contemporanea dos direitos humanos com a
Declaracdo de 1948, focada na universalidade e indivisibilidade desses direitos.
Universalidade no sentido de pertencer a todos os seres humanos pela simples existéncia. A
condi¢ao humana ja ¢ suficiente para titularizar os direitos, uma vez que a dignidade ¢ valor
inato ao ser humano. Indivisibilidade porque os direitos humanos se aglomeram se tornando
indivisivel, sendo que a efetivagdo dos direitos civis e politicos ¢ pressuposto para a garantia
dos direitos sociais, econdmicos, culturais e vice-versa. Nenhum deles pode ser violado sem
afetar os outros, visto a condi¢ao de interdependéncia (PIOVESANI, 2018, p. 3).

Ressalte-se que a Declaragdo de Direitos Humanos de Viena de 1993, outro
instrumento internacional que compde este novo paradigma de direitos humanos pds-guerra,
reitera a concepgdo de universalidade e interdependéncia construida em 1948 quando, em seu
§ 5° afirma que: “todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de
forma justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase” (ONU, 1948). Portanto,
os direitos sdo globais, universais, interdependentes, e cabe a comunidade internacional zelar
e garantir estes valores.

Posto internacionalmente os direitos humanos, estes passaram a positivagao
internamente e assim sdo chamados de direitos fundamentais, dentre os quais se incluem o
direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.

A harmonia da convivéncia dos seres humanos com o meio ambiente de forma
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solidéria, com intuito de preservacao, reflete na preservacdo ambiental. Nos dizeres de Costa,
meio ambiente ¢ essa unido “de elementos naturais e artificiais partilhados com seres
humanos e ndo humanos, necessarios ao desenvolvimento e sobrevivéncia dessas espécies de
forma harmonica e solidaria” (COSTA, 2010, p. 53).

O direito ao meio ambiente equilibrado traz como consequéncia a garantia da
dignidade da pessoa humana, principio orientador de todo o ordenamento juridico, uma vez

que agrega saude, seguranca e cultura para todos. Nos dizeres de Reis:

Assim, quando se fala em tutela do meio ambiente, t€ém-se em jogo formas de
garantir a qualidade de vida humana, pois lhe ¢ essencial. O equilibrio ecoldgico
nessa relagdo tdo direta com o ser humano faz do direito ao ambiente um direito
fundamental da pessoa humana, em fungdo dos elementos e valores que congrega,
como saude, seguranga, cultura, identidade. Preservar o patrimonio ambiental ¢é
garantir vida sadia e com qualidade. Garantir vida com qualidade ¢ promover a
dignidade da pessoa humana (REIS, 2013, p. 304).

Segundo Costa, o direito a0 meio ambiente se entrelaga com o direito a vida, uma
vez que o equilibrio ambiental é capaz de produzir e prover todos os demais direitos

fundamentais a que todos os homens tém direito. Neste sentido:

[...] esses direitos sdo fundamentais para todos, pois o direito a vida tem de ser com
dignidade, e essa dignidade ¢ traduzida com trabalho, que lhe da condigdes de
moradia e consumo. [...] Portanto, o meio ambiente esta no apice desse trinomio, e
confunde-se com o proprio direito a vida, pois € dele que provém todas as demais
garantias para uma vida com dignidade (COSTA, 2010, p. 55).

Neste sentido, meio ambiente e vida estdo interligados fortemente, de forma que a
vida depende do equilibrio do meio ambiente, como sustenta Reis: “de fato, o Direito ao
Ambiente sadio e ecologicamente equilibrado ¢ had muito considerado pela doutrina e pela
jurisprudéncia como uma extensdo do direito a vida” (REIS, 2013, p. 302).

O meio ambiente ¢ um direito fundamental social e pode ser considerado um
direito difuso, uma vez que pertence a todos, sem nenhum tipo de distin¢do. O titular pode
eventualmente ser identificado, mas nem sempre ¢ possivel definir exatamente quem € o
beneficiario individualmente. Costa define que: “o bem ambiental esta diretamente ligado a
sua natureza juridica. Conforme a Constituicdo Federal, ela ¢ difusa. Sendo assim, esse bem
ndo integra o patrimonio publico, mas ¢ patrimonio difuso de ‘todos’” (COSTA, 2013, p. 71).

Nesta perspectiva de direitos coletivos inclui-se o direito universal ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado para geracdes atuais e futuras, rumo ao
desenvolvimento sustentavel. A fraternidade e a solidariedade sdo valores que devem ser

incorporados em cada ser humano para que todos tenham garantidos os direitos fundamentais
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de terceira geragdo. Assim, sobre a fraternidade, nos ensina Zavascki:

Nascem, assim, neste limiar de um novo século, os chamados direitos de "terceira
geracdo", inspirados nos valores da solidariedade. O que vemos, hoje, sdo sinais
marcantes de que a humanidade estd modelando Estados sem fronteira e fazendo
surgir um novo cidaddo, um cidaddo universal, um cidaddo de todas as patrias.
Ganha for¢a e valorizagdo a ideia de que o verdadeiro Estado de Direito - de
liberdade e de igualdade entre as pessoas somente podera ser construido com
reformas ndo apenas das leis ou das estruturas de poder. A reforma mais urgente,
mais profunda, e certamente a mais dificil, mas que precisara ser feita, ¢ a reforma

do proprio ser humano, ¢ a renovagdo dos espiritos, ¢ a mudanga que se opera pela
via do cora¢ao (ZAVASCKI, 1998, p. 231).

Assim, o direito fundamental de todos a uma vida sadia estd assegurada
constitucionalmente e estd imbricado com a preservacdo e protecdo do meio ambiente
também por todos, sendo que a propria CRFB/1988 conferiu estes direitos e indicou os

instrumentos para efetivar tais direitos e garantias.

Inegavel, portanto, a importancia conferida pela Constituigdo da Republica a questdo
ambiental e o status constitucional conferido a tutela do meio ambiente, além da
propria compreensdo de que o Direito Ambiental — as normas juridicas de protecdo
ao meio ambiente equilibrado — ndo tem outra razdo de ser que ndo o direito ao
ambiente, assim compreendido como o direito fundamental de cada pessoa a um
ambiente sadio e que lhe proporcione qualidade de vida (REIS, 2013, p. 305).

Segundo Costa, “ja se pode, com toda a certeza, ir além deste, e conceituar o meio
ambiente essencial a sadia qualidade de vida como o direito a propria vida, mas vida com
dignidade, como dispde a Constituicdo da Republica” (COSTA, 2013, p. 78). Assim, vem se
firmando o entendimento de que o direito ao meio ambiente essencial ¢ o direito a propria

vida.

4 SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO NA PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE

Como disposto pelo art. 225 da CRFB/1988, a atuacgdo estatal assumiu um papel
importante para a protecdo e defesa do meio ambiente, sendo que a propria Constituicao
elencou no § 1° do artigo acima citado os meios e instrumentos destinados a assegurar a

efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Art. 225 § 1°:Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: 1
- preservar e restaurar oS processos ecoldgicos essenciais € prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas; (Regulamento) II - preservar a diversidade e
a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético; (Regulamento) III - definir, em todas
as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus componentes a serem
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especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecdo; (Regulamento) IV - exigir, na forma da lei,
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Regulamento) V - controlar a producdo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente; (Regulamento) VI - promover a educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservagdo do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua fung¢io ecoldgica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade”.

Destaca-se aqui o inciso I do §1° do art. 225 que determinou que cabe ao Poder
Publico preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais. Assim, nao so preservar, mas
também restaurar o meio ambiente, passou a ser obrigacdo determinada constitucionalmente ao
poder publico.

Ja de inicio, no caput do art. 225, o direito a0 meio ambiente equilibrado foi

deferido a todos. Ademais, foi conceituado como bem comum do povo e, posteriormente,
ainda foi considerado essencial a qualidade de vida. Desta forma, os interesses da coletividade
devem prevalecer sobre os interesses individuais para que a propria existéncia seja garantida
com a qualidade necessaria para uma vida digna. Neste sentido, o Estado deve agir
prevenindo situagdes de risco e mantendo o meio ambiente equilibrado em atencdo ao

principio da supremacia do interesse publico. Verdan ensina que:

O interesse na protecdo do meio ambiente, por ser de natureza publica, deve
prevalecer sobre os interesses individuais privados, ainda que legitimos. J& se
reconhece, hoje em dia, que a preservagdo do meio-ambiente se tornou condi¢ao
essencial para a propria existéncia da vida em sociedade e, consequentemente, para a
manuten¢do ¢ o exercicio pleno dos direitos individuais dos particulares. Assim,
entende-se quando o interesse publico tem necessidade de desocupar determinada
propriedade privada para assegurar a preservagdo de uma floresta ou um grupo de
espécies endémicas/ameagadas de extingdo, devera atuar neste sentido o Poder
Publico (VERDAN, 2013, p. 13).

Visando assegurar a competéncia material de preservacdo do meio ambiente a
todos os entes politicos, sem exce¢do, a propria CRFB/1988 determinou em seu art. 23,
incisos III, VI e VII, que serd de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a protecdo do meio ambiente e o combate a polui¢do. Analisando a
competéncia legislativa verifica-se no art. 24, incisos I, VI, VII e VIII, que a CRFB/1988
determinou a competéncia concorrente entre Unido, Estados-membros e Distrito Federal,
sobre questdes ambientais, bem como a conservacdo da natureza, protecdo do solo e do
patrimdnio paisagistico e responsabilidade por dano ao meio ambiente. Por outro lado, o art.
30, inciso I, da Constitui¢do Federal, determinou que os Municipios sdo os entes competentes

para legislar sobre assuntos de natureza local.
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Assim, pela distribuicao de competéncias legislativas e materiais, bem como por
todo o conteudo do art. 225, verifica-se que o Estado passou a desempenhar papel
fundamental na protecdo ambiental. Isto por que o meio ambiente ¢ condicdo para a
existéncia do ser humano, uma vez que ndo hd vida sem meio ambiente que o acolha. O
poder estatal tem, portanto, o dever de proteger o meio ambiente, sendo que poderd o gestor

publico utilizar o principio da supremacia do interesse pubico, “pedra de toque” do regime

juridico administrativo, expressao criada por Celso Antonio Bandeira de Melo, segundo o
qual todos os demais principios da Administragdo publica decorrem. Portanto, a superioridade

dos interesses coletivos prevalecem:

O principio da supremacia do interesse publico na prote¢do do meio ambiente em
relacdo aos interesses privados, nomeado também de principio da obrigatoriedade da
interven¢do do Poder Publico. Esse principio €, na realidade, um cénon geral do
Direito Publico Moderno, por meio do qual se proclama a superioridade dos
interesses da coletividade, que devem prevalecer sobre os interesses dos particulares,
de indole privada. Trata-se de verdadeiro pressuposto da estabilidade da ordem
social (VERDAN, 2013, p. 12).

Assim, a supremacia do interesse publico permite ao Estado interferir em
atividades particulares para proteger e prevenir prejuizos ao meio ambiente, podendo varios
atos administrativos serem praticados pelo bem comum, a exemplo da fiscalizagcdo e aplicacao
de sangdes, bem como da delimitagdo de espagos protegidos.

Entretanto, a aplicacdo do principio da supremacia do interesse publico ndo
significa violagdo de direitos e garantias fundamentais, ndo se olvidando que ndo existe
garantia fundamental absoluta. At¢é mesmo a propriedade, instituto milenar, deixou de ser

absoluta para se adequar a fun¢do socioambiental. Nos dizeres de Krubniki:

E a supremacia do interesse publico que permite ao Estado intervir em atividades
privadas, e assim concretizar determinados fins, como a prote¢do do meio ambiente,
respeitados, naturalmente, os direitos e garantias individuais. Assim, ¢ necessario
afastar, também na seara ambiental, o argumento oriundo da doutrina
administrativista de que a supremacia do interesse publico possuiria uma vertente
autoritaria, devendo ser substituida pelo principio da proporcionalidade. Apenas
com a citagdo de algumas normativas, inclusive em dmbito constitucional, ¢ possivel
verificar a mudanga de paradigma do conceito de propriedade que deixou de ser
absoluto para sofrer as restri¢gdes de atendimento de sua fungdo socioambiental, com
ampla dimensdo normativa, desde 1988 (KRUBNIKI, 2018, p. 952).

Como posto acima, a superioridade dos interesses coletivos deve prevalecer sobre
os interesses particulares, mormente se o interesse coletivo for o de assegurar a preservacao
do meio ambiente, sem o qual a propria vida ndo se garante. E, portanto, o principio da

supremacia do interesse publico, o norteador das atividades estatais na garantia do meio
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ambiente ecologicamente equilibrado para todos.

5 PREVENCAO E PRECAUCAO

A promulgagdo da Constituicdo de 1988 trouxe a constitucionaliza¢do do direito
ambiental, tendo o constituinte dedicado um capitulo ao meio ambiente. Este novo marco
reflete a consciéncia ambiental disseminada no cendrio internacional com participagdo das
esferas publicas e privadas.

Esta nova ordem protetiva ambiental no ordenamento juridico interno permitiu
a regulacdo de situagdes agressoras do meio ambiente e a qualidade de vida do ser humano,
introduzindo principios fundamentais para a ecologia, como por exemplo, o principio da
precaucdo, da preveng¢do, do poluidor pagador, da fungdo socioambiental da propriedade.

E preciso verificar algumas “pegadas humanas” que, nas ultimas décadas,
maximizaram a degradacdo do meio ambiente, uma vez que os efeitos destas interferéncias
humanas resultaram, na maioria das vezes, em violagdes de direitos e garantias fundamentais
individuais e, especialmente, da coletividade (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 40).

As “pegadas humanas” trazem consequéncias que podem ser prevenidas. Neste
sentido, o principio da prevencao e da precaugdo indicam que ¢ melhor evitar do que reparar
danos ambientais. Embora por vezes estes principios sejam utilizados como sindnimos,
existem diferencgas consideradas importantes pela doutrina. Assim, prevenir seria antecipar os
cuidados, uma vez que ja se conhece os impactos ambientais de determinadas atividades. Por
outro lado, precaucdo também traz a ideia de medidas antecipatdrias para resultados possiveis
de degradagdo ambiental, embora ndo se tenha certeza cientifica do impacto ambiental. A
incerteza milita a favor do meio ambiente.

Embora estes principios ndo estejam expressamente contidos na CRFB/1988,
estes podem extraidos do art. 225, quando determina que cabe ao poder publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Igualmente, o §1° do art. 225 traz obrigagdes que expressam o dever de observacdao do

principio da prevencao e precaugdo direcionadas ao poder publico, como o dever de:

i) preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas; ii) exigir, na forma da lei, para instalagdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade; iii)
controlar a produgdo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; iv) proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fun¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.
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O principio da prevencdo ¢ um importante principio orientador das regras postas

do Direito Ambiental, uma vez que prevenindo se tornard possivel evitar degradagdes que

possam danificar de forma irreversivel o meio ambiente. Se a prevencao for observada, serd
possivel evitar que o dano aconteca. Neste sentido, cita-se o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), exigido pelo inciso IV do §1° do art. 225 da CRFB/1988, no qual estd nitidamente
materializando o principio da prevencdo, uma vez que determina um estudo prévio dos
impactos negativos no meio ambiente para instalagdo de obras que possam causar degradacao
no meio ambiente.

Por seu turno, a Resolu¢ao n® 01/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA) definiu o impacto ambiental logo no seu artigo inaugural:

“Art. 1° Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente afetem: “I - a saude, a seguranca e o bem-estar da populagio;
II - as atividades sociais e economicas; III - a biota; IV - as condigdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais”.

Ap6s o EIA, ¢ preciso elaborar o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), que se
traduz em um documento facilitador da compreensdo das conclusdes do estudo e deve
contemplar em seu conteudo o resumo dos resultados, os provaveis impactos e as alternativas,
bem como a recomendagao da alternativa mais favoravel.

A prevencdo ¢ uma tendéncia internacional que pode ser verificada na Declaracao

de Estocolmo de 1972, abaixo colacionada:

Principio 6: Deve-se por fim a descarga de substancias toxicas ou de outros
materiais que liberam calor, em quantidades ou concentragdes tais que o meio
ambiente ndo possa neutraliza-los, para que ndo se causem danos graves ou
irreparaveis aos ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos povos de todos os
paises contra a poluig@o. [...] Principio 21: Em conformidade com a Carta das
Nagdes Unidas e com os principios de direito internacional, os Estados tém o direito
soberano de explorar seus proprios recursos em aplicagdo de sua propria politica
ambiental e a obrigacdo de assegurar-se de que as atividades que se levem a cabo,
dentro de sua jurisdi¢do, ou sob seu controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de
outros Estados ou de zonas situadas fora de toda jurisdi¢do
nacional(DECLARACAO DE ESTOCOLMO, 1972).

Por outro lado, o principio da precaucdo indica a ado¢do de medidas efetivas para
evitar potenciais riscos. A auséncia de certeza cientifica do dano ndo serve de ancoragem para
deixar de aplicar as medidas para afastar o dano. Portanto, a falta de certeza favorece o meio
ambiente que, ainda assim, precisa ser protegido, ndo podendo ser exposto a um potencial
risco.

Neste sentido, o principio da precaugdo constou expressamente no Principio 15 da
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Declaracdo Rio 92, documento elaborado ao cabo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o

Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992, na qual a precaugdo aliou-se a prevencao

como principios vetores da minimiza¢ao de danos ao meio ambiente e a satide humana:

Principio 15: Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo
aplicar amplamente o critério de precaucdo conforme suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo
devera ser utilizada como razdo para que seja adiada a ado¢do de medidas eficazes
em fungdo dos custos para impedir a degradagdo ambienta(DECLARACAO RIO
92).

Ha4 que se salientar que o principio da precaucdo ndo impede as atividades
humanas, inclusive as empresariais que continuardo a ser exercidas, ndo havendo
impedimento ou dificultador. Apenas se previne a continuidade da vida existente para todas as

geracgoes. Neste sentido, Machado enfatiza que:

A implementag@o do principio da precaucdo ndo tem por finalidade imobilizar as
atividades humanas. Nao se trata de precaucdo que tudo impede ou que em tudo vé
catastrofes ou males. O principio da precaugdo visa a durabilidade da sadia
qualidade de vida das gera¢des humanas e a continuidade da natureza existente no
planeta (MACHADO, 2018, p. 94).

Assim, o principio da precaugdo, também conhecido como principio da cautela ou
prudéncia, é considerado uma garantia nos casos em ha perigo de dano grave e irreversivel,
situagdo em que o poder publico deve ter a maxima cautela na analise das medidas que visam

impedir a degradacdo ambiental. Neste sentido, Silva e Diz nos ensina:

O principio da precaugdo preconiza a implementacdo de medidas habeis a impedir a
degradacdo ambiental, nas situagcdes de perigo de dano grave e irreversivel
decorrentes de atividades ou técnicas cujos impactos ainda ndo podem ser
claramente identificados pela ciéncia. A cautela deve orientar as agdes do poder
publico, sempre que houver incerteza cientifica em relagdo aos impactos ambientais
de determinado empreendimento (SILVA; DIZ, 2018, p. 42).

Efeitos potencialmente perigosos para o meio ambiente, para as pessoas, ou para
os animais, devem ser evitados com a utilizacdo de medidas sustentadas pelo principio da

precaucdo. Explica Milaré:

7

A invocagdo do principio da precaugdo é uma decisdo a ser tomada quando a
informacao cientifica ¢ insuficiente, inconclusiva ou incerta e haja indicagdes de que
os possiveis efeitos sobre o ambiente, a satide das pessoas ou dos animais ou da
protecdo vegetal possam ser potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel
de protecio escolhido (MILARE, 2015, p. 264).

Segundo Kiss (2004), o principio da precaugcdo demonstra bem a necessidade de
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planejamento, levando em conta as geragdes futuras, obrigando os agentes publicos a
considerar as vidas futuras e objetivando evitar conflitos durante o tempo. Evitar danos graves
e irreversiveis ao meio ambiente se mostra mais factivel e, por vezes, menos oneroso do que

reparar, considerada tarefa herculea por Silva e Diz:

Nao remanescem duvidas de que evitar ou mitigar a concretizagdo de danos ao meio
ambiente consiste no objetivo primario das normas ambientais, tendo em vista a
herctlea tarefa de repara-lo apds a verificagdo de sua degradacdo. Nesse contexto,
assumem relevancia os principios da prevengdo e da precaucgdo, importantes
instrumentos de gestao de riscos socioambientais (SILVA; DIZ, 2018, p. 61).

Em meio a esta crise ecologica criada pelas degradagdes do meio ambiente, milita
a favor do meio os principios da prevengdo e da precaugdo, que devem ser observados pelo

bem da coletividade e exigidos pelo poder publico.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O art. 225 da CRFB/1988 consagrou o principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o qual determina que todos tém direitos e deveres em relagdo
ao meio ambiente, o qual proporciona uma vida saudavel a coletividade que deve, junto com
o Estado, defender e preservar o meio ambiente para as geragdes atuais e futuras.

Os direitos fundamentais devem ser entendidos na sua inteireza, devendo receber
protecdo ndo sé para sua preservagdo, mas também prestagdes para sua efetivacdo. Tais
direitos sdo universais, indivisiveis, inter-relacionados e devem ser analisados de maneira
que uns se acumulem aos outros, sem exclusdo de nenhum.

Em resposta ao problema apresentado, afirma-se que o critério
constitucionalmente adequado para promover o direito ao meio ambiente equilibrado de
titularidade da coletividade passa por uma relagdo dialética entre todos os envolvidos,
fundada na tese do direito e do dever de todos na preservagdo e recuperagdo do meio
ambiente, visando um desenvolvimento sustentavel.

Assim, o direito fundamental de todos a uma vida sadia estd assegurado
constitucionalmente e estd imbricado com a preservacdo e protecdo do meio ambiente
também por todos, sendo que a propria CRFB/1988 conferiu estes direitos e indicou os

instrumentos para efetivar tais direitos e garantias.

Os objetivos do estudo foram alcangados na medida em que ficou demonstrado
que a CRFB/88, bem como as leis infraconstitucionais, evoluiram na constru¢ao do conceito

de preservagdo e recuperagdo do meio ambiente, com a efetivacdo direito fundamental ao
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meio ambiente saudavel e, por consequéncia, do direito a vida. Para tanto, a supremacia do
interesse publico prevalece na defesa do meio ambiente, bem de uso comum do povo, em
prol da coletividade, sendo que os principios da prevengdo e da precaugdo sustentam o agir
do poder publico e da coletividade.

Em conclusdo, assevera-se que os instrumentos contidos na CRFB/1988
viabilizam a garantia do direito ao meio ambiente equilibrado no contexto do paradigma do
Estado Democratico de Direito brasileiro, firmado na CRFB/88, iluminado pela dignidade
da pessoa humana, norteado por valores vinculados a justiga social, aos principios da
solidariedade e, sobretudo, pelo “esverdear” do Direito Constitucional e da ordem juridica

na sua plenitude.
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