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RESUMO

O Estado Contemporaneo, caracterizado por constituicdes complexas e direcionado a
concretizacdo de direitos fundamentais, tem nas politicas publicas seu eixo de principal
funcionamento e, consequentente, de andlise para identificacdo do cumprimento de seus
compromissos politicos e do planejamento estratégico governamental. Nesse contexto, 0
presente artigo objetiva discutir, de forma exploratdria, relacfes existentes entre o Direito e 0s
instrumentos de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, a partir da abordagem
Direito e Politicas Publicas, em busca da aproximacdo desses saberes e identificacdo das
relagBes existentes que possibilitem analises investigativas mais adequadas a complexidade
envolvida. Adota-se a técnica da revisdo bibliografica, mediante o uso de uma abordagem
qualitativa.
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ABSTRACT

The Contemporary State, characterized by complex constitutions and aimed at the realization
of fundamental rights, has public policies as its main axis of operation and, consequently, of
analysis to identify compliance with its political commitments and government strategic
planning. In this context, this article aims to discuss, in an exploratory way, existing
relationships between Law and instruments for monitoring and evaluating public policies,
based on the Law and Public Policies approach, in search of bringing this knowledge closer
together and identifying the existing relationships that enable investigative analyzes that are
more appropriate to the complexity involved. The bibliographic review technique is adopted,
using a qualitative approach.

KEYWORDS: Evaluation. Monitoring. Approach to Law and Public Policies.

INTRODUCAO

O Estado Contemporaneo possui as politicas publicas como categoria central de
sua manifestacao e estrutura, o que implica diversas repercussdes para 0s campos académicos
destinados asua investigacdo. Essa categoria se apresenta como um fendmeno multi ou
interdisciplinar, que, para uma analise mais adequada e correspondente a tal complexidade,
exige esforcos tedricos e metodologicos de construcdo de lentes analiticas aptas a sua
compreenséo.

Inserido nesse contexto, o0 presente artigo objetiva discutir, de forma exploratoria,
relagOes existentes entre o Direito e 0s instrumentos de monitoramento e avaliagdo de
politicas publicas, a partir da abordagem Direito e Politicas Puablicas, em busca da
aproximacdo desses saberes e identificacdo das relacdes existentes que possibilitem anélises
investigativas mais adequadas a complexidade envolvida. Informa, pois, o presente trabalho a
pergunta: como o direito incorpora e desenvolve o tema monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas?

A referente andlise deste trabalho utiliza-se da técnica da revisdo bibliogréfica,
mediante o uso de uma abordagem qualitativa.

O recorte a ser desenvolvido neste trabalho recaisobre a atividade de

monitoramento e de avalia¢do (topico 1), haja vista que as primeiras consideracdes técnicas e
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tedricas formaram-se na Ciéncia Politica, mas, por sua amplitude e aplicacGes, necessita ser
mais bemcompreendida e absorvida pela linguagem e formas juridicas.

Com esse propdsito, adota-se a abordagem Direito e Politicas Publicas (topico 2),
cujas premissas iniciais foram desenvolvidas no pais, em especial, por Maria Paula Dallari
Bucci, tendo porfinalidade investigar as politicas publicas mediante um enfoque
multidisciplinar, assim como construir de forma mais sistematizada as pesquisas com essa
abordagem.

Por fim, sdo feitas as consideracOes finais sobre o tema em debate, em que se

apontam as principais relacdes evidenciadas na exploracéo dos topicos.

1. AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A politica publica, em uma definicdo mais ampla, ja classica na academia,
consiste na resposta estatal a problemas publicos. A depender do contexto e dos propdsitos
definidos, cada autor(a) e campo apresenta o conceito que melhor possibilita a analise e
discussdo daquele objeto. No campo juridico, ganhou destaque o conceito formulado por
Bucci (2006, p. 35): “programa de acdo governamental, que resulta de um processo ou
conjunto de processos regulados [...] visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados”.

Levando em conta o referido conceito, 0 programa de acdo é, enguanto acdo
politica intencionalmente orientada, destinado ao alcance de determinados resultados e
impactos. Assim sendo, é comum as politicas publicas perguntas do género: como se chegar a
esses resultados? Foram alcancados os resultados esperados? Como melhorar a producéo dos
resultados? Quais os problemas encontrados? Esta funcionando a solucdo escolhida?Existiram
transformag0es sociais causadas pelo programa interventivo? Em que medida?As respostas a
essas perguntas e tantas outras dependem da producdo de dados e informacdes qualificadas,
razdo de ser das atividades de monitoramento e avaliagdo — M&A, tambem consideradas de
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forma integrada como uma etapa/fase do ciclo de politicas publicas® (Jannuzzi, 2016a, p. 37-
39).

Jannuzzi (20164, p. 46) apresenta o seguinte conceito pratico para avaliacéo:

avaliacdo refere-se ao esforco analitico de produzir informacéo e conhecimento para
desenho, implementacdo e validacdo de programas e projetos sociais, por meio de
abordagens metodoldgicas interdisciplinares da pesquisa social, com a finalidade de
aprimorar a gestdo das intervengdes, seja no cumprimento dos seus objetivos
(eficacia), nos seus impactos mais duradouros e abrangentes em termos de publicos
e dimensfes sociais alcancados (efetividade), seja nos custos condizentes com a
escala e complexidade da intervencao (eficiéncia).

Tal atividade se refere ao uso de metodologia cientifica para atribuir valor a uma
determinada politica publica, programa de a¢do ou projeto, COmMo 0 Seu Sucesso ou INSuUcesso,
eficiéncia ou ineficiénciaetc (Bonifacio; Motta, 2021, p. 343).Logo, 0 proposito de uma
atividade avaliativa € que se possa estabelecer um juizo de valor acerca da acdo realizada,
bem como a descricdo de seus elementos constitutivos, consoante o escopo adotado, a
formatacdo e 0 momento em que é realizada, isto €, se antes (ex post), durante (in itinere)ou
depois (ex post) da intervencdo.A avaliacdo ex post é a que possui maior desenvolvimento
metodoldgico, sendo também a mais usualmente utilizada (Ramos; Schabbarch, 2012, p.
1277).

O monitoramento, por seu turno, representa um “microcosmo” que integra o todo
da avaliacdo, responsavel por dar andamento durante o processo da politica pablica, reunindo
dados e promovendo as adequacdes que se facam necessarias (Bonifacio; Motta, 2021, p.
344). Monitoramento esta, portanto, diretamente associado a ideia de acompanhar a
implementacdo do programa de acdo. Dessa forma, pode ser compreendido como uma
atividade analitica continua, destinada a producéo de dados e informagdes que sintetizem o
estado atual de implementacdo de um programa/atividade, que possibilite decisfes e correcdes
no curso da intervengdo. Identifica-se, pois, a complementariedade entre os processos de

monitoramento e avaliagdo (Jannuzzi, 2016a, p. 106; Ramos; Schabbarch, 2013)*.

3 A fim de possibilitar melhor compreensdo acerca da estrutura e contornos de uma politica publica,
desenvolveu-se no ambito das ciéncias politicas, como modelo analitico para investigacdo empirica, o ciclo de
politicas publicas. (Dye, 2010).

4 Em revisdo da literatura, Ramos e Schabbarch (2013, p. 1280) indicam como principais desafios a um bom
monitoramento: a) clareza sobre os objetivos buscados com a intervengdo; b) existéncia de indicadores

adeﬁuados no tocante as metas; c: “fixar metas ﬂuantitativas e temgorais ﬁara cada indicador”.
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Jannuzzi (2016a, p. 11) registra que a avaliagdo se tratade uma atividade
“tecnopolitica”, uma vez que agrega a utilizagdo de técnicas de pesquisacom elementos €
funcBes politicas,definidos pelos valores publicos expressos em normas juridicas e nas
manifestacbes politicas adotadas pelos diversos atores componentes daquele arranjo —
representantes politicos, burocratas, especialistas e representantes da sociedade.

Dessa forma, no desenho e avaliacdo de politicas publicas as questfes a serem
investigadas e as escolhas metodoldgicas de como fazé-las refletem as concepgdes do que se
adota como metodo cientifico, e, ainda, os valores publicos e motivacdes politicas
compartilhadas pelos atores, com diferentes interesses e percep¢des acerca do Estado,
disputando prioridades e modelos de intervencao social, ou seja, ndo héa isengdo/neutralidade,
mas conflito de interesses politicos (Jannuzzi, 2016b, p. 135-137). A disputa entre interesses é
algo indissociavel do plano empirico, sendo comum em todas as fases do ciclo de politicas
publicas, embora, por vezes, a forma juridica e/ou nogdo de técnica busquem diminuir a
existéncia do conflito.

No que se refere as funcdes da avaliacdo de politicas publicas, Faria (2005, p. 99-
106) pontua trés tipos ideais: informacdo, realocacdo e legitimacdo. A primeira se relaciona a
producdo de informagdes quantitativas e qualitativas acerca dos elementos integrantes e
efeitos decorrentes de uma intervencdo programada, isto é, seus insumos, processos, produtos,
impactos e o contexto.

Nesse sentido, a funcdo informacéo € precipuamente destinada a racionalidade do
processo decisorio e do debate publico a ser empreendido.A fun¢éo realocacdo, por seu turno,
trata-se de um juizo acerca da pertinéncia e necessidade de se manter a intervencdo publica e
seu respectivo modelo, em razéo dos recursos utilizados em comparagdo com os resultados
alcancados. Para esta funcdo, ganha relevo o uso de avaliacBes de eficiéncia, em que é
verificado o custo-efetividade da politica pablica em um contexto de modelo gerencial de
Administracdo Publica, auxiliando na discussdo acerca do tamanho do Estado, servicos a
serem privatizados e melhoria na eficiéncia pablica. Por fim, a funcdo de legitimacdo esta
conectada & ideia de accountability, mediante a prestacdo de contas das atividades
empreendidas aos atores publicos e sociais. Para os gestores publicos, tal legitimidade se
refere tanto ao dever de transparéncia em relagdo ao exercicio democréatico dos cargos, como

no que tange a busca de apoio politico.
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A funcdo informacdo esta relacionada ao aspecto gerencial, no sentido do
aprendizado organizacional possivel a partir das experiéncias desenvolvidas pela
Administracdo. Para Jannuzzi (2016a, p. 11) se trata de principal finalidade do M&A, de
modo que possa trazer resultados incrementais para alcance dos valores publicos preceituados
na Constituicédo.

Contudo, em uma perspectiva critica, Bonifacio e Motta (2021, p. 346) apontam
que a avaliacdo de politicas publicas, no cenario global, estd enderecada em maior medida a
funcdo realocacdo, servindo a logica de austeridade fiscal, de modo que existam dados a
suportar as decisdes relacionadas a cortes, bem como otimizagOes de eficiéncia econémica
nos programas realizados. Sintoma de tal diagnostico estd no fato que os manuais oficiais
acerca de técnicas de avaliacdo publicados pela Casa Civil da Presidénciada Republica
justificam-se na Emenda Constitucional n. 95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu o
“Novo Regime Fiscal” no ambito da Unido, mediante o estabelecimento teto de gastos em
relacdo as despesas primérias (Brasil, 2018a; 2018b).

Sobre o teto de gastos, Tavares e Sabino (2020, p. 28) concluem:

O Brasil experimenta, a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional 95/2016, a
mais profunda medida de austeridade — sob os critérios do rol de gastos congelados,
do prazo de duragdo, das sanc¢des institucionais e do instrumento normativo adotado
— ja conhecida.

Nessa conjuntura, a avaliacdo de politicas publicas no Brasil parece mais voltada
as pretensdes neoliberais quepara a construcdo dos valores fixados no texto constitucional, no
sentido da construgdo de justica econdmica-social®.

Tanto Jannuzzi (2016b, p. 136-137) quanto Bonifacio e Motta (2021, p. 368)
apontam a necessidade de que as avaliacfes no pais sejam direcionadas, também, a busca do
valor efetividade social, mediante emprego de uma avaliacdo sistémica, orientada por uma
perspectiva multimétodos e multidisciplinar e voltada a compreensdo abrangente da
intervencdo e seus efeitos, e ndo sO a concepcao estrita de eficiéncia econémica.

Com a Emenda Constitucional n. 109/2021, houve a introduc¢éo do §16° ao art. 37
da CF/88, de modo a criar o dever juridico de avaliacdo de politicas publicas, inclusive com a

> No momento, a discussdo que se da é pela alteragdo do Teto de Gastos pelo Arcabouco Fiscal. Sobre o tema,

conferir: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/06/21/senado-aprova-0-novo-marco-fiscal-e-

devolve-a-

camara#:~:text=0%20arcabou%C3%A70%20fiscal%20fixa%20limites,0%20crescimento%20da%20receita%20
rim%C3%Alria. Acesso em 23/07/2023.
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divulgacdo do objeto avaliado e dos resultados, conforme dispuser a lei. Junto a esta alteracao,
a referida emenda incluiu no art. 165, §16°, que as leis orcamentérias devem observar, no que
couber, os resultados do monitoramento e avaliacdo. Dessa forma, ha determinacdes
constitucionais no sentido que as politicas publicas sejam avaliadas, inclusive com
entrelacamento entre esses produtos e as respectivas leis orcamentarias®.

Compete enfatizar, por outro lado, que toda a estruturagcdo orgamentéria no pais,
em especial nos termos dos arts. 165 a 169 da Constituicdo Federal, representa o
planejamento estratégico publico, com diretrizes, metas e objetivos a serem perseguidos, ja
existindo um conjunto de unidades responsaveis por aferir tais resultados e comunica-los aos
orgdos de controle e a sociedade. Assim, essa mudanga constitucional visa aperfei¢oar o
M&A ja feito acerca das financas publicas, de modo a integrar a esta novas formas de analise,
em especial quanto a aspectos de qualidade e resultados das a¢des realizadas.

Logo, no plano juridico, ha novos comandos voltados & estruturacdo de sistemas
voltados ao M&A de politicas publicas, competindo aos governos promoverem as adequacoes
para sua adequacdo fatica.

Sobre M&A, Coelho, Lolli e Bitencourt (2022, p. 19-20) esclarecem que ha
pontos comuns entre a fiscalizacdo e controle com as atividades avaliativas, mas também
distingcBes. Enquanto a primeira se volta precipuamente a verificacdo da adequacao entre as
atividades e o ordenamento juridico, a segunda, utilizando-se de metodologia cientifica, busca
apresentar valoracOes acerca da dindmica interventiva e de seus resultados e efeitos.

Certamente, em face da constitucionalizacdo do direito e a busca pela eficiéncia
do Estado e sua legitimidade material, cada vez mais o controle, seja ele interno, externo ou
social, esta imbuido e legitimado para realizacdo de avaliagfes. Afinal, é evidente que ndo
atende ao interesse publico, tampouco as normas constitucionais, a mera utilizacdo de
recursos publicos em atividades, sem que, de fato, tais insumos estejam convertendo-se na
realizacdo efetiva dos direitos fundamentais, o que s6 pode ser aferido mediante atividade
avaliativas.

Boniféacio e Motta (2021, p. 256) esclarecem que:

6 A titulo de exemplo, no dmbito do Estado de Goias, por meio da Emenda a Constituicdo do Estado n® 63/2019,
houve a inclusdo, como competéncia do Estado, a manutencdo de sistema permanente de monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas (art. 5°, XV), bem como, no art. 30-A, a constituicdo e linhas gerais acerca do

sistema inte%rado e Eermanente de monitoramento e avaliagéo de Eoliticas Eﬂblicas.
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A investigacdo juridico-positiva de M&A envolve o desenho juridico institucional
constante do ordenamento — sobretudo, na Constitui¢do da Republica - por meio da
identificacdo de funcdes, criacdo de instituicBes, distribuicdo de competéncias e
estabelecimento de objetivos publicos. Nesse sentido, M&A aparecem no texto
constitucional em ligagdo estreita com as fungBes de controle politico e
administrativo. Em sentido classico, a fungdo de controle objetiva conter e
condicionar o exercicio de toda forma de poder em razdo da natural preeminéncia
dos direitos fundamentais, notadamente da liberdade.

Nessa perspectiva, M&A esta mais relacionado a fungdo controle na parte
operacional, a partir de valores como eficacia, eficiéncia e efetividade da acdo estatal, e na
parte orcamentaria, contemplando tanto a parte prévia (estruturagdo das leis orcamentarias)
quanto a execucdo orcamentaria-financeira (Bonifacio; Motta, 2021, p. 357-358). Logo,
M&A, em uma andlise juridica, serve como instrumento a atividade controladora, embora ndo
s0, haja vista 0s usos possiveis das avaliacdes conforme ja destacado (Faria, 2005; Jannuzzi,
2016a;2016b).

Embora o Brasil ja tenha dado seus primeiros passos em direcdo a uma cultura de
avaliacdo’, ainda é longo o caminho até sua institucionalizagdo (Jannuzzi, 2016a). Além
disso, a forma e a finalidade a que esta destinada esta em constante disputa, sendo necessario
aos atores juridicos compreender esses aspectos, para que contribuam na traducdo juridica e
uso da avaliagdo de forma constitucionalmente adequada.

Apesar dos méritos relacionados ao M&A e de ser util frente a conjuntura da
Administracdo Publica no século XXI, em especial em face das caracteristicas desejaveis do
modelo gerencial ou da governancga publica, ha problemas, limitacGes e desafios como toda e
qualquer ferramenta. As criticas, inclusive, veem de longa data, conforme Cotta (1998, p.
118-119):

As metodologias de avaliagdo de programas sociais tém sido objeto de severas
criticas. Basicamente, afirma-se que, na préatica, as avaliacbes ndo subsidiam o
processo decisério porque seus resultados sdo inconclusivos, inoportunos e
irrelevantes. Inconclusivos em funcéo das proprias limitagdes deste tipo de estudo,
inoportunos devido a morosidade do processo avaliativo e irrelevantes, pogue néo

respondem as demandas informacionais de todos os agentes sociais afetos a
intervencéo.

7 Jannuzi (20164, p. 106-107) expde que, nos Estados Unidos, os primeiros registros de atividades avaliativas
datam da década de 1930, tendo a expansdo significativa das técnicas avaliativas na década de 1960, com a
introducdo da estruturacdo orcamentaria em programas e acles; enquanto que no Brasil as primeiras
estruturagdes mais sofisticadas estdo relacionadas a 1990, com avanco em qualidade a partir dos anos 2000.
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Ainda sobre os desafios, Jannuzzi (2016a, p. 44-45) assevera que, muitas vezes, a
realizacdo de avaliagcOes de eficiéncia ou efetividade sem que o programa esteja em grau de
maturidade adequado leva a resultados inconclusivos ou de deslegitimacao, quando o mais
adequado seria a montagem de um sistema de monitoramento analitico ou uma avaliacao
formativa®, voltada ao aprimoramento do programa e deteccdo de seus problemas e
incorrecbes. Além disso, 0 autor acentua que, em alguns estudos avaliativos, 0s custos,
escolhas metodoldgicas e prazos preponderam sobre as perguntas as quais, de fato, seriam de
interesse da gestao.

Um outro grande problema da avaliacdo e do monitoramento é na divulgagdo de
seus achados e resultados (méritos, limitacGes, problemas e desafios da intervencéo) ao
méaximo possivel de atores, para que possam ocorrer mudancas incrementais e melhor
resolucdo dos problemas. Empreender uma politica publica é um esforco coletivo
hipercomplexo, razdo pela qual, quanto maior o conhecimento e a capacidade para gerir esse
conhecimento, é possivel melhores resultados. Assim, o desenvolvimento incremental de
solucdes possibilita melhores respostas aos problemas enfrentados e adaptacGes progressivas
no tempo (Jannuzzi, 20164, p. 157), o que dificilmente ocorrera se ndo houver a comunicacéao
adequada entre os(a) responsaveis pela avaliacdo e demais atores envolvidos, que devem,
inclusive, desenvolver habilidades de apreender o conhecimento desenvolvido pela etapa
avaliativa.

Logo, além de as praticas avaliativas ainda estarem em processo de
institucionalizacdo no pais, ainda mais se considerados 0s entes subnacionais, que contam
COmM menos recursos e capacidades estatais, ha problemas préaticos relacionados a prépria
utilidade da avaliacdo, que nem sempre aporta produtos informacionais que, de fato,
possibilitem aprendizagem organizacional, ganho em accountabilityou informacdes para
subsidiar as decisdes estratégicas.

Ha variadas formas e finalidades para as quais se faz uma avaliacdo, motivo pelo
qual ha diversas classificagdes estabelecidas na literatura especializada®. Para os propositos do

8 Scriven (2018, p. 166-167, 182) assevera que a avaliagdo formativa se refere ao desenvolvimento da
investigacdo avaliativa durante a intervencdo, normalmente de interesse interno, voltada ao aprimoramento das
atividades realizadas; ja a avaliacdo somativa ocorre no término ou ap6s a estabilizacdo de uma intervencao,
direcionada principalmente a atores externos e ao tomador de deciséo, a fim de verificar os méritos e falhas,
assim como produzir informac6es que retroalimentardo o ciclo.

® O alto nimero de classificacdes se justifica também tendo em vista que os estudos avaliativos perpassam
variados campos de conhecimento e datam de forma sistematizada de pelo menos 1960 nos Estados Unidos da
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presente artigo, sdo abordados apenas as principais, aquelas mais comuns na discussao
cientifica sobre o tema. A primeira classificacdo é aquela em relagdo ao momento, ja
apresentada, que o tipo de avaliacdo se define pelo momento em que tais acfes sdo realizadas
em relacdo a intervencdo, se antes, durante ou apds um determinado periodo ou de sua efetiva
conclusdo. A segunda refere-se aos responsaveis pela execucao do processo avaliativo, isto &€,
onde se localiza o avaliador em relacdo a organizacdo responsavel pela implementacgdo,
classificada como externa, interna, mista ou participativa.

De forma resumida, a externa é realizada por pessoas alheias a gestao e operacao
do programa, tendo como mérito, em tese, maior independéncia, imparcialidade e,
normalmente, experiéncia em relacdo aos métodos de pesquisa; como limitacbes €
argumentado o possivel viés decorrente da contratacdo do agente avaliador, a eventual falta de
conhecimento especifico sobre aquela realidade e a tendéncia a privilegiar métodos com o0s
quais ja se tem maior conforto. A interna, por seu turno, é realizada por agentes que compdem
a gestdo; a presuncdo é de que tenha mais facilidade no desenvolvimento das atividades
avaliativas, ante a menor resisténcia oferecida, e conhecimento sobre a realidade objeto de
intervencdo; contudo, argumenta-se que é mais questionavel a imparcialidade e independéncia
dos avaliadores. Na avaliagdo mista, existe uma combinacdo das anteriores, buscando-se,
assim, aumentar 0s aspectos positivos proporcionados pelas duas e diminuir os negativos. Por
fim, a avaliacdo participativa busca integrar ao processo os beneficiarios da intervencéo, de
forma a ter mais perspectivas sobre o objeto avaliado e permitir um melhor exame qualitativo
da matéria, em especial no que tange aos fatores criticos e processos de melhoria (Cohen;
Franco, 2008, p. 111-115).

Acerca da investigacdo a ser realizada no &mbito da avaliacdo, Bonifacio e Motta
(2021, p. 344) pontuam que: “[...] as andlises sdo concebidas como de quatro tipos, que se
desenvolvem ao longo das trés fases anteriormente descritas: (1) produtos e materiais, (2) de
processos, (3) de eficiéncia (ou economica) e (4) de efetividade (ou de impacto)”. Em
consideracdo ao modelo l6gico da intervencgéo, o foco avaliativo, pois, pode ser 0s insumos,
processos, produtos, resultados ou impactos, ou uma combinagao desses.

Assim sendo, conforme o Magenta Book, ha trés tipos centrais em que se pode

dividir os propositos de uma pesquisa avaliativa, de acordo com a pergunta a que se pretende

América (Jannuzzi, 2016a; Bonifacio; Motta, 2021). Jannuzzi (20164, p. 50) apresenta a critica que nem sempre
tais classificag@es auxiliam no saber-fazer pragmatico das atividades avaliativas.
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responder, dando origem, pois, a trés tipos centrais de avaliacdo: a) avaliagdo de processos,
voltada ao exame da implementacdo da intervencdo, em relagdo aos insumos empregados,
processos realizados e o trilhar da intervencdo, mediante o uso de métodos quantitativos e/ou
qualitativos, que busca responder perguntas mais bésicas relacionadas ao cumprimento de
objetivos, problemas encontrados e como melhorar o que foi feito; b) avaliagdo de impacto,
direcionada a identificacdo de causalidade entre as transformagGes sociais mais abrangentes
eventualmente ocorridas e a intervencdo realizada, mediante a utilizacdo do método
experimental ou desenhos metodoldgicos quase-experimentais; c) avaliagdo de custo-
beneficio, em que se realiza uma comparagdo entre custos e entregas (produtos, resultados
e/ou impactos) de uma intervencgdo, a fim de se compreender, pois, se ha eficiéncia, bem
como possibilitar a comparacdo com outras unidades ou alternativas de solugdo (Hm
Treasury, 2020).

Diante de todo o apresentado, identifica-se que o direito ndo escapa a discussao e
andlise acerca da avaliacdo de politicas publicas.

2. ABORDAGEM DIREITO E POLITICAS PUBLICAS

A abordagem Direito e Politicas Publicas - DPP consiste, conforme Bucci (2019,
p. 792), em uma organizacao tedrico-metodoldgica direcionada a investigacdo analitica, com
natureza multi ou interdisciplinar, tendo por objeto a “acdo governamental coordenada e em
escala ampla, atuando sobre problemas complexos, a servico de uma estratégia informada por
elementos juridicos (e ndo juridicos)”°.

Parte-se do pressuposto que a politica pablica, enquanto programa de acdo
governamental, € um fenbmeno complexo que ndo pode ser adequadamente analisado, sem
perda considerdvel ou deformidade do objeto, apenas pela lente da ciéncia juridica. Em face
da hipercomplexidade do mundo contemporaneo, a unidiciplinariedade se mostra incapaz de
oferecer respostas satisfatdrias aos problemas enfrentados tanto no plano técnico quanto

académico, nesse sentido, entre outros, Morin (2015, p. 50-55).

100 esforgo para a construcdo da abordagem se da, em especial, para possibilitar a organizagdo de pesquisas
nessa area, definindo-se conceitos comuns, modelos, teorias, entres outros ferramentais analiticos. A intencédo é
que a estruturacdo da abordagem, enquanto fio condutor entre as investigacdes, contribua na sistematizacdo do

conhecimento e no ganho em clareza e Comﬁreenséo =Bucci, 2019;Coutinho, 2013:.
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Isto porque a politica publica ndo se reduz as normas e instrumentos juridicos que
a compde, embora esses sejam componentes centrais em sua estrutura e funcionamento
(Bucci, 2019, p. 801; Coutinho, 2013, p. 193-194).

Nesse angulo, o direito € instrumentalizado para a realizagdo das politicas
publicas, podendo, consoante pondera Coutinho (2013, p. 194-198), ocupar, entre outros, 0s
seguintes papeis: a) estabelecer objetivos e finalidades a serem alcancadas; b)criar, formular,
adaptar e gerenciar meios e ferramentas; c) constituir e viabilizar espacos e canais de
participacdo, assim como o fortalecimento democratico; d) estruturar arranjos juridicos-
institucionais, ao definir competéncias, procedimentos e forma de relacionamento entre 0s
atores e instituicdes!t.As fases e circunstancias da politica publica, de algum modo, estio
relacionados com os institutos juridicos, tendo em vista a institucionalizacdo progressiva dos
elementos politicos no plano juridico, em diminuicdo ao espago politico decisorio livre
(Bucci, 2021, p. 166).

Identifica-se, pois, que a atividade de avaliagdo de politicas publicas esta
compreendida especialmente na categoria “caixa de ferramentas”, como um instrumento
institucional, considerada a tipologia elaborada por Coutinho (2013, p. 194-198).Isto na
medida em que o propdsito da avaliagdo é levantar dados de forma sistematica para produgédo
de informag@es qualificadas, produto esse que, em tese, deveria ser encaminhado aos atores
participantes da politica publica, para dimensionamento do problema, solucdo e resultados
alcancados. Por outro lado, necessariamente, as atividades avaliativas, se existentes, estarao
integradas a um arranjo juridico-institucional, seja difundida entre os responsaveis pela
implementacdo ou em um 6rgdo central, competindo ao direito, em razdo do principio da
legalidade, estabelecer as competéncias, procedimentos e formas de interacao.

Bucci (2021, p. 51) a fim de apresentar teoricamente a “dimensdo juridica das
politicas publicas”, bem como possibilitar a compreensdo do inter-relacionamento entre

direito e politica, esquematiza trés planos de analise: macro, micro e mesoinstitucional.

O plano macroinstitucional compreende o governo propriamente. No extremo
oposto, plano microinstitucional, considera-se a acdo governamental como unidade
atomizada de atuacdo do governo. Na posicdo intermedidria, o plano
mesoinstitucional, analisam-se 0s arranjos institucionais, acdo governamental

UTrata-se de uma primeira tentativa tedrica de identificacdo de papéis do direito em relacéo as politicas publicas,
em que se reconheceu, abstratamente, essas categorias centrais. Contudo, Coutinho (2013, p. 23-24) deixa clara a
necessidade de pesquisas empiricas que comprovem a utilidade de tal tipologia, além do fato que, em tese, as

categorias nao ﬁossuem limites claros e Eodem ser consideradas como sobreﬁostas.
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agregada em unidades maiores. Enquanto o plano macroinstitucional tem por
objetivo a politics, 0s planos meso e microinstitucionais focam as policies (Bucci,
2021, p. 52).

No plano macro,Bucci (2021, p. 59-121) faz a distin¢éo entre governo (nucleo do
exercicio politico), Estado (unidade centralizada do poder) e Administracdo Publica (estrutura
administrativa), bem como indica liames entre a politica e o direito. A autora pondera que 0
governo, enquanto centro de poder politico no Estado, em razdo das limitacfes e condi¢des
proprias a democracia, de forma progressiva incorporou a linguagem e forma juridica-
institucional como modo de legitimacéo e exercicio do poder.

Ja no plano micro, enfatiza- a analise da acdo governamental, a partir de uma
perspectiva processual. Bucci (2021, p. 123-130) expde que os conceitos fundamentais da
teoria geral do processo (contraditorio, posi¢des juridicas, pressupostos processuais e objeto),
aplicavel ao ambito jurisdicional, podem ser transportados a uma concepcdo ampla de

processo, aplicavel a categoria das politicas pablicas, inclusive na perspectiva do ciclo.

A processualidade representa a ordenacéo juridica das relagbes do Estado com a
sociedade, orientada para a aplicagdo do contraditério, de modo que as decisGes
relevantes sejam sempre mediadas pelo didlogo social, com algum grau de
formalizacdo(Bucci, 2021, p. 154).

Logo, a analise da acdo governamental como um processo, constituido por
posicBes de interesses conflitantes em uma estrutura balizada pelo contraditério, formado por
uma sucessdo de eventos inseridos em uma linha temporal e regulado juridicamente,
possibilita ganhos de compreensdo, tendo em vista a possibilidade de identificacdo da
racionalidade existente. Para Correia (2016, p. 58), o procedimento administrativo possui
“razdo de ser garantistica, eficientista e efetivadora da responsabilidade democratica
(accountability)”. A complexidade da politica publica sé pode ser de algum modo absorvida
mediante uma analise dindmica, que a considere como uma continuidade (Coutinho, 2013).

Entre os processos que viabilizam a realizacdo da a¢do governamental, consoante
Bucci (2021, p. 161-162),a pesquisa em desenvolvimento analisard a avaliacdo dentro do
contexto do processo administrativo.

Por fim, no que tange ao plano mesoinstitucional, vale destacar, de inicio, a

definicdo de Gomide e Pires (2014, p. 19-20) para arranjos institucionais “o conjunto de
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regras, mecanismos e processos que definem a forma particular como se coordenam atores e
interesses na implementacdo de uma politica publica especifica”. Nesse sentido, conforme
pondera Bucci e Coutinho (2017, p. 321-324), trata-se de conceito funcional e, também, a
unidade de analise central na abordagem DPP, acrescentando-se a ideia dos arranjos o
componente juridico, razdo pela qual se d& a denominacdo como ‘“arranjo juridico-
institucional”.

De maneira oposta a uma analise “descritiva, estatica e formal do elemento
juridico” (Bucci; Coutinho, 2017, p. 315), a abordagem busca a compreensdo do objeto em
seu contexto, dindmica e aplicacdo préatica, razdo pela qual a investigacdo recai sobre o
arranjo juridico-institucional de acdo governamental no que tange a suas etapas (disputa da
agenda, decisao, formulacdo, implementacdo e a avaliacdo) e complexidade.

A vocacdo por exceléncia da abordagem € a pesquisa aplicada (Bucci, 2019,
p.816), na medida em que recai sobre problemas concretos vivenciados na execugao das agoes
governamentais. Diante de sua natureza ainda juridica (dever-ser), a abordagem, além da
descricdo do fendmeno, é direcionada a buscade modos de aperfeicoamento institucional,
mediante a utilizacdo de diagnodsticos, planejamento, experimentacdo e comparagdes
sistematizadas(Coutinho, 2013, p. 199; Bucci; Coutinho, 2017, p. 318). Em sintese, a
pretensdo é que, por meio da analise empirica, seja possivel verificar as disfuncbes, possiveis
solugdes e oportunidades de melhoria.

Consoante Bucci (2021, p. 181):

A apuracdo da situacdo concreta de determinada prestagdo de servico ou
atendimento a direito, em funcéo de indicadores estatisticos, isolados ou combinados
com informagBes econdmicas sobre custo total, com base nas quais se possa calcular
custos unitérios, de preferéncia comparaveis em séries histéricas, é fator importante
de racionalizacdo administrativa, mas também de legitimagdo e amadurecimento
democréatico. O manuseio da informacdo pode ser um consideravel instrumento de
criacdo de poder na dindmica governamental.

A producéo de dados e informacdes confiaveis € aspecto de suma importancia em
termos de gestdo, seja ela publica ou privada. No ambito da gestdo publica e dos valores
albergados juridicamente, a avaliacdo se reveste de uma funcdo especial ao servir como

mecanismo de accountability.
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A abordagem DPP utiliza de forma principal como abordagem tedrica, advinda da
ciéncia politica, o neoinstitucionalismo®? histérico. Como premissas tedricas nucleares da
referida abordagem de analise, identifica-se: a) o centro do processo politico € a disputa entre
atores e grupos por recursos escassos, sendo que as instituicbes impactam nesse processo; b) o
sistema politico € formado por partes em constante interacéo, sendo as institui¢ces o principal
fator de estruturacdo dessas relagdes e dos resultados dai advindos; c¢) as instituicdes sdo
normas - formais e informais -, procedimentos, convencfes e rotinas que organizam e
influenciam o comportamento individual e coletivo, conhecidas e aceitas de forma prévia a
acdo; d) as instituicdes influenciam a conformacdo das agdes individuais e coletivas,
mediante restricGes, estimulos, oportunidades, sancOes, distribuicdo do poder, custos
agregados entre outras formas de interferéncia; e) as ideias e a contexto historico e
socioecondémico também sdo fatores explicativos, em conjunto com as instituicbes (Hall;
Taylor, 1996; Howlett; Ramesh; Perl, 2013).

Em tese, a compreensdo de como as instituicdes resultam nos outcomesesperados
ou ndo possibilita a reorganizacdo dessas, a fim de se chegar a melhores resultados, em termos
de qualidade e correspondéncia aos compromissos politicos. Sob outro enfoque, o direito,
diante de todos os papéis acima ja apresentados, é objeto de investigacdo nuclear em uma
perspectiva neoinstitucional histérica, haja vista que o desenho, implementacédo e resultados
de uma politica publica perpassaram por ele.

Diante da abordagem Direito e Politicas Publicas, a compreensao e analise critica
do papel dos mecanismos juridicos na estruturacdo e funcionamento de todo o ciclo da
politica publica permite avangos tedricos e pragmaticos, que auxiliam na concretizacdo de
direitos fundamentais e na busca do desenvolvimento social. Desta forma, a incorporagédo
progressiva pelo direito da necessidade de avaliar politicas pablicas, volta-se, também, como
mecanismo de aprimoramento institucional e reforco democratico. Embora, os mecanismos de
M&A, normalmente, sejam mais utilizados para fins da funcdo de realocacdo de recursos
(Jannuzzi, 2016a; Boniféacio; Motta, 2021), diante do prdprio contexto politico em que foram

disseminados.

12 A perspectiva tedrica neoinstitucional nao integra uma teoria sistematizada e Unica, podendo ser dividida, ao
menos, em trés abordagens analiticas, consoante Hall e Taylor (1996): a) institucionalismo da escolha racional;
b) institucionalismo histérico; c) institucionalismo sociol6gico. Os autores fazem a distingéo entre as principais
caracteristicas de cada uma dessas abordagens a partir da relagdo entre as instituicbes e 0 comportamento social e
como as institui¢des surgem e influenciam o processo de mudanga social.

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXVIII, v. 32, n. 1, p. 115-138, jan/abr 2023 ISSN 2318-8650



130

Compete destacar, por outro lado, o contexto juridico-dogmatico em que as
politicas publicas sdo materializadas. Nesse sentido, a constitucionalizacdo do direito
representa um novo paradigma no ambito tedrico-dogmatico, decorrente, entre outros fatores,
do reconhecimento da forca normativa e supremacia, formal e material, da Constituicdo, da
expansdo da jurisdi¢do constitucional e da eficacia dos direitos fundamentais (Binenbojm,
2014)%3,

Adotada tal premissa, os ramos do direito, teoricamente, passam a ser
compreendidos e operacionalizados levando em conta o arcabouco normativo constitucional,
em especial os principios e direitos fundamentais demarcados. Os institutos, categorias,
principios e regras passam por uma releitura/transformacédo, tendo por escopo a adequagdo
desses elementos ao cenario juspolitico constitucional e respectiva carga axiologica
(Binenbojm, 2014, p. 70-71).14

A atividade e estrutura juridico-administrativa, apesar de conviver com velhos
dogmas, a exemplo da concepg¢do de legalidade estrita e a imunidade do mérito politico,
comeca a receber, no final do século XX, influxos de um pensamento juridico mais aberto,
multidisciplinar e preocupado tanto com os resultados alcancados pela Administracdo quanto
com a legitimidade democrética da acdo publica estatal (Moreira Neto, 2006, p. 58-59).Nessa
linha, tendo em vista os principios fundamentais expressos na Constituicdo (arts. 1° ao 4°), os
direitos e garantias fundamentais (arts. 5° ao 17), os principios da ordem econémica (art. 170)
e as disposicbes da ordem social (arts. 193 ao 232), constata-se a decisdo politico-
constitucional por um modelo de Estado Social e Democréatico (Bucci, 2006; Hachem, 2013).

Consoante Rodriguez-Arana Mufios (2015, p. 35), o Estado Social, também
denominado como Welfare State, Estado de Bem-estar Social, entre outros, tem sua expansao
histérica relacionada ao New Deal estadunidense, po6s crise de 1929, e, na Europa,
especialmente no pds-Segunda Guerra Mundial. Esse modelo tedrico de Estado decorre da
transicdo de uma feicdo absenteista do Estado Liberal, para um modelo em que a acéo publica

estatal intervém no campo social e econdmico, de modo a promover a melhora nas condicoes

13 Segundo Binenbojm (2014, p. 61) A situagdo-contexto no Brasil antes de 1988 era marcada pela primazia da
lei formal, haja vista a Constituicdo ser considerada como um instrumento programético e valorativo, voltado
especialmente ao Poder Legislativo, concepcdo essa modificada a partir da redemocratizacdo e do
constitucionalismo contemporaneo.

14 Conforme Correia (2016, p. 48), “a constitucionalizacio age como fator de transparéncia, racionalidade e

coeréncia do direito administrativo enﬁuanto sistema normativo”.
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de vida da populagdo e retirada dos obstaculos ao desenvolvimento livre e solidario do
individuo.

Os fundamentos juridicos-politicos do Estado Social se encontram na dignidade
da pessoa humana, nos direitos fundamentais sociais e na democracia material, que exige
participagdo efetiva para ser possivel. A concepcdo de Estado Social, pois, esta
umbilicalmente associada a exigéncia de transformacdo das condicdes sociais, de forma que
seja proporcionado a todas as pessoas, através da acdo estatal planejada e intencionalmente
orientada, a superacdo de problemas sociais, como a miséria e a fome. Dessa forma, o direito,
inserido nessa conjuntura, passa a ter a funcdo de possibilitar a realizagdo da clausula social,
inscrita nas constituicdes contemporaneas de grande parte das sociedades ocidentais
(Rodriguez-Arana Murios, 2015, p. 40-42).

A Teoria do Direito, pois, além de raciocinios juridico-formais, volta sua atencao
ao problema de como se concretizam os direitos sociais constitucionalmente demarcados. Na
busca dessa implementacdo efetiva desses direitos, a politica publica se apresenta como
categoria fundamental de exame analitico do Estado Contemporaneo (Bucci, 2006, p. 03).
Para Bucci (2006, p. 7), s6 faz sentido a inclusdo dos direitos sociais no campo normativo se
acompanhado das instituices necessarias para que se dé a esses executoriedade, como
aquelas que tornaram as liberdades individuais concretizadas e “referencial politico e juridico
dos Estados democraticos modernos”.

Acerca dos direitos fundamentais, assevera Hachem (2019, p. 423-429) que ¢é
necessaria uma compreensdo tedrica adequada acerca desses direitos, que considere sua dupla
dimensdo e multifuncionalidade. Nesse sentido, ha uma dimensdo subjetiva, diretamente
relacionada a ocupacdo de posicBes juridicas de vantagem, e outra objetiva, voltada a
emanacdo de comandos de organizacdo e procedimento a todo ordenamento juridico e as
instituicBes. Os instrumentos de gestdo publica, especialmente visualizados nos instrumentos
de planejamento, monitoramento e avaliacdo, correspondem a decorréncias dessa dimensao
objetiva de conformacdo das instituicdes a efetivacdo desses direitos fundamentais.

Em relacdo a multifuncionalidade, esclarece o autor que, ao contrario de
concepgdes simplistas e proprias do século XIX, todo direito fundamental possui, em face de
sua complexa estrutura normativa, varias funcGes a cumprir: a) protecdo; b) defesa; c)
promogéo; d) organizacdo; e) procedimento. Assim sendo, 0 modelo Democrético e Social,

principalmente a dimenséo objetiva dos direitos fundamentais que, conforme Hachem (2013,
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p. 392), exigem uma postura intencional e planejada da Administracdo Publica para realizar
de forma universalizada os direitos fundamentais.

Sobre este cenario jusdogmatico, necessario destacar que se trata de um plano
discursivo, uma vez que a experiéncia constitucional brasileira, em que pese tenha tido
avangos democraticos, demonstra a persisténcia da desigualdade social, da violéncia, da falta
de participacdo politica, entre outros tantos gravames componentes no inventario do pais,
tipicos de uma sociedade de “modernidade tardia” (Coelho; Coelho; Diniz, 2020, p. 83).
Assim, a pesquisa aplicada e avaliacBes de politica publica se revelam como ferramental
importante para descortinar apraxis juridico-constitucional, viabilizando a discussdo
empiricamente fundamentada, dentro de um marco considerado como constitucionalismo
critico (Coelho; Coelho; Diniz, 2020).

Moreira Neto (2006, p. 92) pondera que a legitimidade estd relacionada a uma
“concordancia conjuntural e até casuistica” entre o uso e organizagdo do poder em uma
determinada sociedade politica e o0s respectivos valores consensuais compartilhados.
Esclarece o autor que, a partir do critério adotado, se valor material ou formal, € possivel
distinguir dois tipos ideias: a) “legitimacdo predominantemente material”; b) “legitimagao
predominantemente formal”. O primeiro grupo se divide, conforme o grau de concordancia e
a forma, em pactual (concordancia), moral (coincidéncia) ou pragmatica (resultados),
enquanto o segundo se refere a legitimidade obtida mediante procedimento ou via eleitoral
(Moreira Neto, p. 92-94).

Apenas a legitimidade formal eleitoral, advinda da selecdo de um representante
politico através do critério da maioria consoante regras constitucionais, é incapaz de
proporcionar legitimidade fatica na tessitura social contemporanea, uma vez que a sociedade
reflexiva e pluriclasse reivindica controle sobre o como se governa e capacidade de influéncia
acerca do contetido das a¢des politicas (policies) (Moreira Neto, 2006, p. 58). A linguagem
juridica e seus instrumentos fornece e insere meios para aumentar a legitimidade das decisdes
estatais, tais como o procedimento regulado, audiéncias e consultas publicas, transparéncia e
conselhos de politicas pablicas. A legitimidade material é a quarta caracteristica.

Por fim, a eficiéncia, principio expresso no art. 37, caput, da Constituicdo e
conceito “pluridimensional”, que abarca economicidade, eficacia e celeridade das agdes, além
do atendimento as demais condicionantes da juridicidade, a exemplo da proporcionalidade,

moralidade e imparcialidade (Bitencourt Neto, 2017, p. 221). A concepcao de eficiéncia para
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Bittencourt Neto (2017, p. 219-221) é ampla, na medida em que ndo se fecha na ideia
exclusiva da eficiéncia econdmica; diferencia-se, pois, de andlises estreitas, que s6
considerem a relacao entre produtos e custos.

De modo geral, € possivel perceber na literatura juridica, apesar de suas
divergéncias tedricas, mormente quanto ao papel do Estado, se subsidiario ou principal, e
acerca da amplitude e exigibilidade dos direitos fundamentais sociais, converge no sentido de
que a realidade dindmica, multifacetada e plural contemporanea, assim como a ordem juridica
fundada na democracia e pluralismo politico exigem da Administracdo Publica uma
organizacdo e atuacdo legitima materialmente e eficiente, direcionada & concretizagdo dos
direitos fundamentais e aos valores proprios da democracia participativa.

A avaliacdo de politicas publicas é um instrumento tecnopolitico importante para
possibilitar a mensuracdo, entre outros fatores, do grau de eficécia, eficiéncia e efetividade
das politicas publicas, assim como o diagndstico e a critica devidamente embasada acerca da
praxis.Nesse panorama, a avaliacdo de politicas publicas atende, ao menos virtualmente, as
necessidades do constitucionalismo critico, no sentido que, ao invés de declaracbes quanto a
necessidade de efetividade e louvor ao texto, existam dados e informacdes a demonstrar a

abrangéncia e nivel de qualidade do atendimento aos direitos fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

No ambito da Administracdo Publica, tem ganhado cada vez mais espaco e
defensores 0 movimento pela politica publica baseada em evidéncias, em que a avaliacdo se
mostra como instrumentoem destaque para embasar as decisdes governamentais. Além disso,
a incorporagdo ao texto constitucional da obrigatoriedade de avaliagdes e utilizacdo de seus
resultados projeta uma tendéncia politica de institucionalizacdo de tais praticas.

Entretanto, necessario ter em vistaos usos politicos da avaliacdo, em particular a
realocacdo. As atividades avaliativas ndo sdo puramente técnicas e neutras, mas espaco de
conflito entre os atores envolvidos, tal como as demais etapas/fases do ciclo de politica
publica.O valor exclusivo da eficiéncia econdmica, baseado em fazer o maximo com o0s

recursos disponiveis e suprimir/alterar os programas de a¢do que ndao se mostrem econémicos,
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atende as premissas do pensamento neoliberal, no sentido de reducdo do Estado no campo
social e expanséo de mercados, mediante a transferéncia de servicos a iniciativa privada.

O direito, enquanto objetivo, serve para definir os valores publicos que devem
guiar a avaliacdo. No Brasil, pois, as politicas publicas devem estar direcionadas a
concretizacdodo modelo de Estado Democratico e Social definido na Constituicdo de 1988,
possibilitando amaxima efetividade dos direitos fundamentais e as transformacdes necessarias
ao desenvolvimento livre e solidario de todos. A avaliacdo de politicas publicas, em uma
perspectiva juridica, deve guiar-se por este objetivo.

As avaliagdes possuem uma potencialidade incremental de contribuir para alcance
de solugbes mais adequadas a cada arranjo institucional e promover inovacéo. Por outro lado,
em um cenario de problemas socioecondmicos persistentes, sabe-se ingénuas afirmativas que
coloquem a realizacdo integral dos direitos fundamentais sociais apenas a cargo da gestdo
publica, na medida que depende de alteragdes tributérias, financeiras e econémicas, ou seja,
alteracOes a nivel de conformacdo fatica do Estado. A realizacdo efetiva da clausula social
depende de fatores muito além do direito, contudo esse fato ndo impede que se busque
otimizar o ja existente pelas ferramentas e recursos disponiveis.

Noutro giro, a abordagem Direito e Politicas Publicas proporciona lente analitica
adequada a pesquisas empiricas, ao possibilitar perspectiva multi ou interdisciplinar sobre o
objeto selecionado.Nessa senda, destaque-se a visualizagdo da avaliacdo dentro do processo
da politica publica e o conceito de arranjo juridico-institucional, conceitos Gteis a investigacédo
empirica organizada e informada pela abordagem DPP.

Na perspectiva processual, a avaliagdo, para ser minimamente adequada, necessita
ser realizada a luz do planejamento definido, mediante técnicas validadas cientificamente e
estabelecer indicadores condizentes as metas e ao escopo. Ante as classificacdes apontadas
por Coutinho (2013), sustenta-se que a avaliacdo de politicas publicas pode ocupar um papel
de instrumento juridico-institucional, destinado a producdo de dados e informacGes a serem
utilizadas a nivel gerencial, para otimizacdo da acdo governamental, e legitimidade das acOes
adotadas.

Em relagéo ao direito, destacou-se que,em face da constitucionalizagdo do direito
e da configuracdo politica de um Estado Social e Democratico, hd necessidade de

demonstracdo dalegitimidade material eeficiéncia. Estas novas demandas, relacionadas a um
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constitucionalismo critico, depende da adocdo de avaliacfes para que possa ter produtos
informacionais para serem satisfeitas.

Além disso, as capacidades estatais nos Municipios tendem a ser menos evoluidas
que as da Unido e dos Estados federativos, em razdo da trajetoria institucional, recursos
publicos disponiveis, recursos humanos, tempo, entre outros tantos fatores. Os Municipios,
enquanto entes ainda novos na federacdo brasileira e com menor capacidade financeira,
encontram-se, de modo geral, com menor nimero de capacidades estatais instaladas®. No que
tange ao Monitoramento e Avaliacdo, pode-se verificar que ainda é uma préatica que vem
aumentando sua institucionalidade no pais (Jannuzzi, 2016a, p. 42), motivo pelo qual é
natural que exista entre os entes subnacionais ainda um caminho maior a ser percorrido na
otimizacdo dessas ferramentas de gestdo.

Embora M&A, Governanca, accountabilitye eficiéncia sejam temas cada vez mais
presentes no ambito pablico, nota-se que ndo ha neutralidade politica em seus usos, motivo
pelo qual necesséria a reflexdo critica desses mecanismos para que se faca bom uso desses
instrumentos, sem perpetuar ferramentas e ideias supostamente neutras, mas que, no fim,
estdo a destacar determinados valores e visdes de mundo, conforme ponderacfes de Dagnino
(2004) e Jannuzzi (2016a; 2016b).

A realizacdo de M&A, enquanto instrumento de gestdo, deve estar de acordo com
esse conjunto de valores juridico-constitucionais, isto €&, em uma perspectiva
constitucionalmente adequada.

O objetivo do presente artigo foi apenas continuar um debate ainda incipiente em

ambito académico no pais, especialmente no campo do direito.
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