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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal apresentar os principais conceitos e principios
da Justi¢a Restaurativa, demonstrando sua importancia enquanto movimento que questiona o
atual sistema de justica criminal, além de averiguar se os embasamentos da Justica Itinerante e
os fundamentos da ADPF 279 sdo capazes de contribuir no seu fortalecimento. Na Justica
Restaurativa a vitima tem a oportunidade de expressar suas necessidades, enquanto que o
ofensor sente-se responsabilizado pelo seu ato ilicito, entendendo o dano que causou e que deve
equilibrar a balanca restituindo a vitima. Ainda, a comunidade como um terceiro elemento ¢
responsabilizada por atender as necessidades da vitima e por acompanhar o ofensor no seu
processo de responsabilizacdo e depois reinser¢do dentro do grupo. Nesse sentido, buscar-se-a
evidenciar que tanto a Justica Itinerante, quanto a assisténcia judiciaria municipal, prevista no
julgamento da ADPF 279, em sendo institutos alternativos do acesso a justica podem, de
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maneira significativa, contribuir para que a Justica Restaurativa se fortaleca ainda mais e, de
maneira reflexa, que isso ocorra com o exercicio da cidadania e democracia.

Palavras - chave: Justica Restaurativa. Justica Itinerante. ADPF 219. Democracia. Cidadania.
ABSTRACT

The main objective of this work is to present the main concepts and principles of Restorative
Justice, demonstrating its importance as a movement that questions the current criminal justice
system, in addition to ascertaining whether the foundations of Itinerant Justice and the
foundations of ADPF 279 are capable of contributing to its strengthening. In Restorative
Justice, the victim has the opportunity to express his needs, while the offender feels responsible
for his wrongdoing, understanding the damage he has caused and that he must balance the scales
by restoring the victim. Furthermore, the community as a third element is responsible for
meeting the needs of the victim and for accompanying the offender in his process of
accountability and th Doutora em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (2016).

Keywords: Restorative Justice. Itinerant Justice. ADPF 219. Democracy. Citizenship.

1 INTRODUCAO

Este artigo pretende avaliar como a Justica Restaurativa propde um novo olhar sobre o
crime e a justica, a partir de um didlogo onde haja liberdade para a vitima expressar suas dores
e perdas, o ofensor de sentir e entender que seus atos geraram consequéncias negativas, e da
comunidade como responsavel por atender a vitima e apoiar o ofensor na sua ressocializacao,
e de que modo a Justica Itinerante pode contribuir para o crescimento da JR Para tanto, o
presente trabalho foi construido analisando teoricamente a Justiga Restaurativa, suas
caracteristicas e principios como mecanismo de resolu¢do de conflito pelo Direito Penal, bem
como os conceitos da Justiga Itinerante, a partir da ADPF 279.

Parte-se da hipdtese de que desde o momento em que o Estado tomou para si a razdo de
punir, se colocou na posi¢do de vitima dentro do Processo Penal, atuando como julgador dos
ofensores por meio de uma justiga retributiva, onde o objetivo gira em torno da culpabilidade
do agressor, ndo envolvendo no processo os verdadeiros envolvidos no ato praticado. Nesta
senda, a Justiga Retributiva entra em questionamento com a Justi¢a Restaurativa, que apesar de
similares quanto a busca da proporcionalidade entre o ato lesivo e a reagdo a ele, diferem-se

pelo método de lidar com o equilibrio da balanca da justica. Do mesmo modo, a Justica
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Itinerante preza pelo acesso a justi¢a e igualdade, reproduzindo pilares da Justi¢a Restaurativa,
contribuindo para a resolugdo de conflitos.

Para tanto, o presente estudo estrutura-se de modo a demonstrar que: De um lado,
Justica Retributiva preocupa-se com o sujeito “pagar sua divida” com dor, enquanto que a
Justica Restaurativa preocupa-se em atender a necessidade de todos os individuos envolvidos,
responsabilizando o ofensor e, consequentemente, fazendo-o entender as consequéncias de seus
atos a vitima e a comunidade em que esté inserido.

Na mesma senda, traz - ainda que sucintamente - topicos acerca da Justica Itinerante e
fundamentos que nortearam o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental- ADPF 279, prevendo a possibilidade de institui¢do da assisténcia judiciaria
municipal. Tratam-se de institutos alternativos de acesso a justi¢a que, certamente com o intuito
de facilitar que todas as pessoas da sociedade, de maneira equanime e proporcional possam
usufruir dos seus direitos através da justica, sera capaz de fortalecer de maneira significativa a
Justiga Restaurativa.

Tendo em vista que o acesso a justica, por si sO, constitui meio para a efetivacdo do
exercicio de direitos, € possivel afirmar, desde ja, que para a sua viabilizacdo sdo necessarias
algumas ferramentas. Nesse sentido, cumpre destacar que apds mais de oito anos de tramitacao,
o Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdo inovadora, proferida no dia 03 de novembro de
2021, diante do julgamento da ADPF 279, trouxe a possibilidade de que outros instrumentos,
tais como a Assisténcia Judiciaria Municipal seja criada com o intuito de assessorar populacdes
carentes no exercicio de direitos e no acesso a justica. Além disso, com o advento da Emenda
Constitucional n° 45, de 2004, sobreveio a Constituicdo Federal de 1988, a previsdo da Justica
Itinerante como outro meio capacitado a melhorar o acesso a justiga em ambito nacional.

O presente trabalho é desenvolvido utilizando-se do método hipotético-dedutivo,
mediante o emprego de pesquisa bibliografica e documental, com leitura e analise de livros,

artigos e demais publicagdes referentes a tematica.

2 JUSTICA RESTAURATIVA: UM NOVO OLHAR SOBRE A JUSTICA

As praticas conhecidas hoje como Justica Restaurativas sdo fundadas em valores e

principios originarios de tradicdes muito antigas dos povos nativos da América do Norte e da
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Nova Zelandia (ZEHR, 2010; RABALO, 2012). No caso do Canada, o movimento da Justiga
Restaurativa se da pela valorizacdao dos povos indigenas Aborigines e First Nations, enquanto
na Nova Zelandia, o povo Maori (SICA, 2007).

Na tribo indigena Navajo, situada na América do Norte, “relata-se que quando um dos
membros da tribo causava danos a outrem, os parentes responsaveis do ofensor eram chamados
para ajuda-lo a se reconectar com a comunidade onde vivia” (CASAGRANDE, 2016, p. 37).

Isso porque, para esses povos os individuos capazes de praticar um ato lesivo a outrem agiam

[...] como se ndo reconhecessem um grau de parentesco com seus semelhantes; como
se estivessem tdo desconectadas do mundo a sua volta, tdo desengajadas das pessoas
com quem vivem e trabalham cotidianamente, que seus atos ndo tém um significado
mais profundo; pode-se dizer, uma desumanizac¢do do outro. (GRECCO et al, 2014,
apud CASAGRANDE, 2016, p. 37)

A partir de 1970, a justica tradicional comecou a ser colocada em questionamento por

diversos fatores, sendo eles, segundo Sica (2007, p. 24-25):

(i) fortes movimentos entre advogados e académicos para proteger os direitos dos
condenados, restringir o uso da prisdo e aperfeicoar as condi¢des dentro das
institui¢des, tudo isso impulsionado por uma nova compreensdo do comportamento
criminoso ¢ sua ligagdo com o ambiente social; (ii)) as crescentes taxas de
criminalidade nas zonas urbanas; e (iii) a organizagdo de grupos de apoio as vitimas
(que também permitiam um refor¢o da politica de “lei e ordem”), assim como a
pesquisa criminologica também se voltou para a figura da vitima (vitimologia).

Esses pontos de tensdo, justificavam a busca por novas alternativas dentro do sistema
penal. Nesse contexto, o surgimento da expressdo Justica Restaurativa ¢ atribuido a Albert
Eglash, psicologo americano da década de 1950, que em 1977 escreveu um artigo intitulado
Beyond Restitution: Creative Restitution, publicado na obra Restitution in Criminal Justice: A
Critical Assessment of Sanctions, editada por Joe Hudson and Burt Galaway. Eglash percebeu,
ao trabalhar com pessoas encarceradas, a importancia deles se sentirem responsaveis pelo
sofrimento infligido por meio de seus comportamentos agressivos, e o valor da
responsabiliza¢do para a reabilitagao.

Eglash (1977, p. 91, tradugdo livre), afirmava que uma abordagem restaurativa
“redefine a responsabilidade do passado em termos de danos ou danos causados, e pode,

portanto, aceitar o determinismo psicolégico para nosso comportamento passado sem destruir
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o conceito de sermos responsaveis pelo que fizemos”, ou seja, possibilitava na época mesclar
o determinismo psicoldgico com a aceitag@o do livre arbitrio.

A Nova Zelandia também teve como marco a década de 70 do século XX para o estudo
das praticas restaurativas, sendo o primeiro pais a introduzir a Justiga Restaurativa em sua
legislagdo com a edicdo do Children, Young Persons and Their Families Act em 1989, como
“uma tentativa de melhor compatibilizar o sistema de justica da infancia e da juventude com as
tradi¢des culturais do povo maori” (SICA, 2007, p. 82), aonde a familia passou a ter o privilégio
na tomada de decisdo de quais as consequéncias eram derivadas da conduta infracional do
jovem.

Howard Zehr (2012) aperfeigoou o conceito de Justica Restaurativa, tornando-se um
dos principais pioneiros do movimento. Para o autor, “o movimento de Justica Restaurativa
comecou com um esfor¢o de repensar as necessidades que o crime gera e os papéis inerentes
ao ato lesivo” (ZEHR, 2012, p. 24), ampliando o circulo de interessados no processo para além
do Estado e do ofensor, incluindo também a vitima e a comunidade.

Nesse sentido, Zehr (2012, p. 49), afirma que Justica Restaurativa ¢ um “processo para
envolver, tanto quanto possivel, todos aqueles que tém interesse em determinada ofensa, num
processo que coletivamente identifica e trata os danos, necessidades e obrigacdes decorrentes
da ofensa, a fim de promover o restabelecimento das pessoas e endireitar as coisas”, na medida
do possivel.

Complementando o conceito de Howard Zehr, Kay Pranis (2010, p. 2), aduz que

A justica restaurativa concentra a reagdo ao crime e a delinquéncia no
restabelecimento de todos os efeitos negativos associados ao crime. Portanto, sera
restaurativa qualquer agdo que aponte na diregdo do restabelecimento de qualquer
pessoa afetada por um crime — seja a vitima, amigos ou familiares da vitima, membros
da comunidade, o ofensor, ou a familia e amigos do ofensor — minimizando
conscientemente a probabilidade de qualquer dano ou ofensa no futuro.

Ainda, pode-se mencionar Braithwaite (1999, p. 1743, tradugdo nossa) que define a
Justica Restaurativa como um “processo onde se pretende trazer conjuntamente os individuos
afetados por uma ofensa e onde se procura, com o seu acordo, saber como reparar os danos
causados pelo crime. O objetivo deste processo consiste em restaurar as vitimas, os agentes do

crime e as comunidades”.
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Conceituar a Justica Restaurativa ¢ um desafio pela sua pluralidade de objetivos, posto

assim a defini¢cdo de Cormier (2002, apud JACCOUD, 2005, p. 169),

A justiga restaurativa abrange uma tal pluralidade de objetivos que ndo ¢ mais possivel
inserir isto em um modelo de justiga especifico como a famosa definigdo a seguir: “A
justica restaurativa ¢ uma aproximacao de justica centrada na corre¢do dos erros
causados pelo crime, mantendo o infrator responsavel pelos seus atos, dando
diretamente as partes envolvidas por um crime - vitima(s), infrator e coletividade - a
oportunidade de determinar suas respectivas necessidades e entdo responder em
seguida pelo cometimento de um crime e de, juntos, encontrarem uma solugdo que
permita a corre¢do e a reintegragdo, que previna toda e qualquer posterior
reincidéncia.

Ainda, reiterando os desafios na definicdo da Justica Restaurativa, Daniel Achutti
(2016) destaca a forma como o processo restaurativo serd visto, conduzido e experimentado
pelas partes envolvidas, sendo definida de forma diferente por cada uma, conforme sua
experiéncia. Desse modo, ao assumir que “uma das caracteristicas mais marcantes da justica
restaurativa ¢ justamente a consideragdo singular dos envolvidos e dos conflitos, seria
contraditdrio afirmar, por exemplo, que a énfase na concepgao reparativa impede que as partes
cheguem a um acordo sem qualquer previsao concreta”. (ACHUTTI, 2016, p. 67)

Destaca Achutti (2016) que sendo a atribuicdo de papeis de protagonismo aos
envolvidos o ponto mais importante da Justica Restaurativa, ndo se pode dar como certa a
resolu¢do de um conflito, devendo ser previsto a imprevisibilidade da dindmica e dos resultados
oriundos das praticas. Nesta senda, importante se faz compreender qual o papel do conflito em
todas as relacdes, utilizando-se do Mapa de Conflitos cunhado pelo autor espanhol Raul Calvo
Soler. Para Soler (2014), definir o conflito sempre foi desafiador e relacionado a violéncia ou
anorma, todavia o conceito ¢ mais complexo e compreender o conflito auxilia na sua resolucao.

Para tanto, Soler (2014) estabeleceu pressupostos, processos ¢ elementos
imprescindiveis para a analisar os relacionamentos conflituosos, ou seja, desenvolveu um

mapeamento de conflitos, definido como:

um processo de andlise de uma relagdo conflituosa que permite estabelecer o mapa da
situagdo de conflito. Basicamente, o mapeamento ¢ construida a partir de um conjunto
de reflexdes e descrigdes possiveis, sobre as quais base serd possivel responder a
questdes como: o que temos de fazer?, porqué?, para que? e quando temos que fazer
isso? (SOLER, 2014, p. 21, tradug@o nossa)
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A técnica do Mapa do conflito permite, ao propor as questdes supracitadas, possiveis
linhas de analise. Soler (2014) destaca que, em primeiro lugar, permite idetificar qual a melhor
forma metodologia — podendo-se considerar aqui a expressdo praticas — para trabalhar as
relacdes conflituosos; o segundo aspecto levantado pelo mapeamento € identificar quais sdo as
informagdes que faltam para fechar as lacunas do conflito, o que possibilita o direcionamento
das questdes fundamentais para uma possivel resolugdo do conflito.

O mapeamento de conflito apresentado por Soler (2014) ¢ ainda mais complexo,
todavia, fica demostrando sua relevancia e seu uso como instrumento ndo apenas na Justiga
Restaurativa, mas em todos os métodos para resolucao de conflitos. Como ensinado por Achutti
(2016, p. 89), a Justica Restaurativa ¢ um modelo para administrar conflitos, “cuja
implementagdo bem-sucedida dependera da observacdo de seus principios e valores, mas que,
fundamentalmente, requer uma nova forma de compreender os fendmenos conflituais na
sociedade contemporanea”. Dito isso, o proximo topico sobre as valores e principios da Justiga

Restaurativa.

2.1 PRINCIPIOS E CARACTERISTICAS DA JUSTICA RESTAURATIVA

A Justica Restaurativa ¢ pautada por quatro caracteristicas centrais que sdo, segundo

Achutti (2016, p. 85):

(a) Participagdo da vitima nos debates sobre o caso, incluindo a deliberagdo sobre a
maneira como os danos oriundos do conflito serdo reparados; (b) o procedimento
podera ndo resultar em prisdo para o ofensor, mesmo que ele venha a admitir que
praticou o delito e eventuais provas corroborem com sua confissdo; (c) € possivel (e
desejavel) que as partes cheguem a um acordo sobre como lidar com a situagdo; e (d)
os operadores juridicos deixardo de ser os protagonistas do processo, abrindo espaco
para uma abordagem mais ampla do conflito.

Na auséncia de sinaliza¢ao do que € ou nao um crime, a Justica Restaurativa ¢ amparada
por principios e valores que servem como guia para a condugdo das praticas restaurativas
(ACHUTTI, 2016). Para Zehr (2010), a ancora de todos os principios e valores € o respeito, o
que, segundo ele “nos remete a nossa interconexao, mas também a nossas diferengas. [...] exige
que tenhamos uma preocupacao equilibrada com todas as partes envolvidas” (ZEHR, 2010, p.

48).
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Segundo Braithwaite (2002) os valores que orientam a justica restaurativa podem ser
divididos trés grandes grupos divididos em valores obrigatérios, valores que devem ser
encorajados e valores resultantes de um encontro bem sucedido. Cada um dos grandes grupos
se subdivide em diversos valores e principios que devem ser seguidos. Destacam-se aqui os
valores considerados obrigatorios, quais sejam: ndo dominacao, empoderamento, respeito aos
limites, escuta respeitosa, igualdade de preocupagao pelos participantes, ciéncia de seus direitos
processuais e respeito aos direitos humanos.

Para Zehr (2010), a Justiga Restaurativa apresenta trés pilares centrais, que sdo os danos
e necessidades, obrigacdes e engajamento. Primeiramente, deve-se focar no dano sofrido
vivenciado pela vitima, pelo agressor e pela comunidade, entendendo a origem do ocorrido e
as necessidades que surgiram nos envolvidos a partir do ato ilicito. Identificando o dano e as
necessidades, ha a imputacao de responsabilidade ao ofensor, fazendo com que este perceba as
consequéncias do seu comportamento, assumindo a responsabilidade de corrigir o dano de
forma concreta ou simbolica. Por fim, necessario que haja engajamento pelas partes afetadas
pelo crime.

Os trés pilares centrais (foco e necessidades, obrigacdes e engajamento), sdo
considerados por Zehr como os principios da Justica Restaurativa juntamente com processos

colaborativos e inclusivos. De forma mais dindmica, sdo principios da Justi¢a Restaurativa:

1. Focar nos danos e consequentes necessidades da vitima, e também da comunidade
e do ofensor.

2. Tratar das obrigagdes que resultam daqueles danos (as obrigagdes dos ofensores,
bem como da comunidade e da sociedade).

3. Utilizar processos inclusivos, cooperativos.

4. Envolver a todos que tenham legitimo interesse na situac¢do, incluindo vitimas,
ofensores, membros da comunidade e da sociedade.

5. Corrigir os males. (ZEHR, 2010, pp. 44-45)

A Justica Restaurativa ndo apresenta uma forma fixa de lidar com os conflitos,
apresentando as orientacdes necessarias para que sejam feitas abordagens que resultem para o
caso em contrato. Nesse sentido Pranis (2010, p. 4), menciona que “as praticas em geral
associadas a justica restaurativa sdo aquelas que relinem vitimas e ofensores, ou vitimas,
ofensores ¢ membros da comunidade para facilitar um didlogo que determine o que ¢ preciso
para reparar os males cometidos e construir um futuro melhor”. Depende da natureza do dano,

a autora acrescenta que ha praticas que “trabalham exclusivamente com ofensores ou
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exclusivamente com vitimas, também procuram caminhar na direcdo da justiga restaurativa
dando apoio a vitimas, envolvendo os ofensores na reparacdo dos danos, aumentando sua
conscientizacdo quanto as suas responsabilidades ou outros objetivos restaurativos” (PRANIS,
2010, p. 4).

Todos os processos que envolvem as praticas da Justica Restaurativa acontecem de
forma voluntéria, e podem ser utilizados em diversas fases do processo penal. Ainda, podem
ser utilizados apds a condenagdo do ofensor, seja no processo de cura ou de reintegragdo a
comunidade, ap0ds o periodo de provagao da mesma (PRANIS, 2010).

Pela natureza das praticas envolverem a vontade das partes envolvidas, a autora Teresa
Robalo (2010), acrescenta a lista de principios a voluntariedade, a complementaridade e a

consensualidade. Nessa senda, mencionam Gimenez & Spengler (2018, p. 250) que:

a Justiga Restaurativa encoraja a vitima e seu ofensor a assumir papeis mais ativos ao
tratar o conflito mediante discussdo e negociacao, reservando-se aos agentes publicos
o papel de facilitadores, os quais utilizam a linguagem que os coloca no mesmo nivel
de poder das partes. Ademais, intensifica a participagdo da comunidade, cujo papel é
ser destinataria de politicas de reparagdo e reforco do sentimento de seguranga
coletivo, bem como ser ator social de uma cultura de paz baseada em agdes
reparadoras concretas das consequéncias de um crime.

Tais valores ndo se confundem com aqueles que sdo a base da mediacdo. Isso poque,
em que pese a Justica Restaurativa e a Mediacdo Penal apresentarem eixos em comum, ha
diferengas entre os dois modelos. Miers (2003, p. 52), afirma que ambos os conceitos tem areas

de abrangéncia e de limitagdes distintas, por exemplo:

O conceito de justica restaurativa ¢ mais restrito do que o conceito de media¢do, uma
vez que se confina a area criminal. Mas ¢ mais amplo pelo facto de contemplar uma
variedade de possiveis respostas por parte do infractor que nada tém que ver com
mediacdo, como sejam a indemnizagdo determinada pelo tribunal ou a prestagdo de
trabalho tendente a reparagdo, quer como medida de diversdo quer como parte de um
acordo, integrado na sentenga, com uma entidade estatal. O conceito de mediagdo é
mais amplo do que o de justiga restaurativa uma vez que abrange conflitos em
contextos ndo criminais. E no entanto mais restrito porquanto, em contexto criminal,
se centra apenas nas relagdes estabelecidas entre vitima e infractor em sede de
mediagao.

Zher (2012, p. 19) € um critico do uso da mediagdo como forma de resolugdo de conflito,
isso porque “num conflito mediado se presume que as partes atuem num mesmo nivel ético,

muitas vezes com responsabilidades que deverao ser partilhadas. Embora esse conceito de culpa
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partilhada seja valido em certos crimes, na maioria deles isso ndo ocorre”, exemplificando aqui
os crimes de cunho sexual, aonde a mediag@o nao se faria adequada pela exposicdo da vitima,
enquanto que uma pratica restaurativa possibilitaria que houvessem encontros apenas com a
vitima e outros apenas com o agressor sexual.

Acontece que ambos os conceitos de resolugdo de conflito evoluem a cada dia, ja
havendo casos de mediacdo em crimes de cunho sexual e j& havendo casos em que a Justiga
Restaurativa fora usada como meio de resolugdo de conflitos civeis. Afinal, s3o conceitos e
temas abertos e fluidos (NIELSSON; PORTO; PIRES, 2022).

O que deve se ter em conta ¢ que tanto a Justica Restaurativa quanto a mediacdo sdo
formas alternativas de resolu¢do de conflito, indo contra o atual sistema punitivo retributivo.
Ambos os modelos tem sim suas diferengas de formac¢ao, sendo uma ou outra mais aceita para
determinadas situagdes e legislagdes, como por exemplo as praticas restaurativas serem muito
utilizadas para resolucdo de conflitos escolares e a mediagdo em busca de acordo comuns a
pequenas causas sem que envolva todo o aparato de justica.

O que se busca sdo solugdes ao atual caos em que se encontra a sociedade atual, aonde
o didlogo ¢ escasso e a busca de justica tem sido feita por meio de violéncia. A Justica
Restaurativa ndo propoe a abolicdo do sistema de justi¢a penal, nem a extingdo do processo,
assim como ndo o faz a mediacdo. Ambas sdo formas de agregar uma visdo mais humana, mais
pacifica e justa dentro dos conflitos, colocando os envolvidos no centro do problema para que

encontrem a solu¢do mais adequada, sem penas abusivas.

3 JUSTICA ITINERANTE E ADPF 279: A IDENTIFICACAO COM OS VALORES
NORTEADORES DA JUSTICA RESTAURATIVA E O ENGRANDECIMENTO DO
ACESSO A JUSTICA

Considerando que os valores considerados obrigatérios da Justi¢ca Restaurativa sdo: ndo
dominagdo, empoderamento, respeito aos limites, escuta respeitosa, igualdade de preocupagao
pelos participantes, ciéncia de seus direitos processuais e respeito aos direitos humanos,
verifica-se, de inicio, que hd plena identificacdo de tal instrumento com os institutos alternativos
de acesso a justi¢a. Isso pois, diante da necessidade de que o exercicio da cidadania seja

efetivado com plenitude, € preciso que dentre todos os direitos disponiveis, se tenha o acesso a
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justica disponivel de maneira igualitaria a todos os cidaddos. E, considerando as dificuldades
que assolam os sistemas judicidrios, que sdo os maiores protagonistas do acesso a justica, a
necessidade de ferramentas alternativas ¢ hodierna e emergente.

Assim sendo, de maneira inicial, no que diz respeito ao julgamento da ADPF 279, cumpre
referir que a agdo foi proposta no ano de 2013 pelo entdo Procurador-Geral da Republica contra
a Lei n® 735/1983, por meio da qual foi criado o servi¢o da Assisténcia Judicidria do Municipio
de Diadema/SP, e contra os artigos 2°, 15, 18 e 19 da Lei Complementar Municipal n® 106/1999,
a qual prevé a estrutura e as atribui¢des da Secretaria de Assuntos Juridicos, a organizacao da
Procuradoria-Geral do municipio e a carreira do procurador municipal. O autor sustenta,

basicamente, que:

a tese central dessa arguicdo ¢ a de que a atuagdo dos Municipios na edigdo de leis
sobre assisténcia juridica e Defensoria Publica viola o principio do pacto federativo
[...] trata-se de matéria de competéncia legislativa concorrente (art. 24, XIII, da CR),
cabendo a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados e ao Distrito Federal
disporem de forma suplementar. (STF, 2021, p. 06).

Complementa a Relatora, Ministra Carmen Lucia, que o autor sustenta a
“inconstitucionalidade formal das normas porque o Municipio ndo disporia de competéncia
legislativa e administrativa em matéria de assisténcia juridica e defensoria publica municipal
[...].” O provimento foi negado a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, diante

do fundamento excepcional de que:

o conceito de assisténcia juridica ¢ abrangente, compreendendo a assisténcia
judiciaria, pela qual o assistido dispde de meios e pessoal habilitado para ter acesso a
jurisdigdo, e a extrajudicial, que se remete a orientagdo juridica e a outros processos
que ndo aqueles formalizados em litigios levados ao Poder Judiciario. (STF, 2021, p.
06).

Nesse sentido, entendeu a Relatora que teve o voto acompanhado de outros oito
Ministros, que o caso em comento ndo se trata de instituicdo de Defensoria Publica naquele
municipio, mas, sim, da instituicdio de servico publico para auxilio da populagdo
economicamente vulneravel de Diadema/SP, facilitando a cada pessoa o acesso a jurisdigdo e,

por isso, legalmente possivel:
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EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEI N. 735/1983 E LEl COMPLEMENTAR N. 106/1999 DO
MUNICIPIO DE DIADEMA/SP. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA A
POPULACAO CARENTE. COMPETENCIA COMUM DOS ENTES
FEDERADOS PARA COMBATER AS CAUSAS DA POBREZA E OS FATORES
DE MARGINALIZACAO E PARA PROMOVER A INTEGRACAO SOCIAL DOS
SETORES DESFAVORECIDOS. INC. X DO ART. 23 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA SERVICOS PUBLICOS
DE INTERESSE LOCAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL JULGADA IMPROCEDENTE. (STF. ADPF 279, Relatora:
Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 03/11/2021, Processo Eletronico DJe-027
Divulg. 11-02-2022. Public 14-02-2022).

Verifica-se, portanto, que a decisdo da ADPF 279 traz a possibilidade de que os
municipios brasileiros instituam assisténcia juridica as populagdes vulneraveis. Trata-se,
indubitavelmente, de uma nova forma de viabilizagdo do acesso a justica, que fortalecerd o
exercicio dos direitos fundamentais e, consequentemente, da cidadania. Certamente, em
havendo a aderéncia de tal previsibilidade pelos municipios brasileiros, haverd melhor
desenvolvimento das regides em que inseridos.

Sob outro viés, em que pese ser significativamente benéfica a decisdao proferida pelo
STF na referida arguicdo, e apesar de se possuir, hoje, vasta previsdo legal acerca dos direitos
do homem, ¢ lastimdvel que, em pleno século 21, sendo de forma mais significativa, seja
necessario elencar normativas e firmar entendimentos jurisprudénciais que estabelegam o seu
acesso. Consequentemente, tal necessidade se da muito provavelmente diante do fato de que
apesar de haver previsibilidade dos direitos, o exercicio ndo ocorre de forma automaética e
igualitaria, de modo que a coercibilidade se faz necessaria. Nesse sentido, afirmam Cappelletti

e Garth (2015, p. 11-12):

[...] De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como
de importancia capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez que a
titularidade de direitos ¢ destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para sua
efetiva reivindicagdo. O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito
fundamental — o mais basico dos direitos fundamentais — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar o direito de todos

[.].

Nas palavras de Cappelletti e Garth (2015), portanto, o acesso a justica nada mais ¢ do
que um mecanismo que garante a efetividade dos direitos, caso ndo se pretenda apenas prevé-

los. Ou seja, para que nao se conte apenas com direitos previstos em folhas de papel, o acesso
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a justica existe de maneira a efetivar o exercicio da cidadania, que nada mais €, também, que
poder desfrutar de direitos béasicos assegurados a todos os seres humanos.

Gaulia (2020, p. 157) aduz que a expressdo acesso a justica adquiriu significado especial
no Estado contemporaneo apds a Segunda Guerra Mundial, quando, apds o genocidio de
milhdes de pessoas, percebeu-se a necessidade do reconhecimento de que havia direitos (os
direitos humanos) inerentes a humanidade de homens e mulheres que precisavam do
reconhecimento coletivo internacional. Tais direitos deviam ser inscritos nas Constituigdes
(tornando-se, assim, direitos fundamentais) e ser garantidos por aqueles incumbidos de proteger
todos os direitos, fossem magistrados de Cortes internacionais ou nacionais.

Cappelletti e Garth (2015, p. 9) afirmam que o conceito de acesso a justi¢a tem sofrido
importante transformacdo, pois “[...] o direito ao acesso a protecdao judicial significava,
essencialmente, o direito formal que tinha o individuo agravado de propor ou contestar uma
acdo.” A teoria era de que, embora o acesso a justica pudesse ser um direito natural, os direitos
naturais ndo necessitavam de uma a¢do do Estado para a sua protecao.

Verifica-se, contudo, que se nos estados liberais burgueses, como mencionam
Cappelletti e Garth (2015), ndo era preciso a intervencdo do Estado para que fossem
assegurados os direitos inerentes ao cidaddo e, em pleno século 21 ocorre exatamente o
contrario. Mesmo tendo exorbitante previsibilidade legislativa de direitos, inclusive o direito
de acesso a justiga, constata-se que eles ndo ocorrem com eficiéncia na vida pratica de todas as
pessoas. Segundo Cappelletti e Garth (2015, pp. 15-29), diversos sdo os obstaculos que
dificultam o efetivo acesso a justica, podendo ser destacados: as custas judiciais, as
possibilidades das partes, e os problemas especiais dos interesses difusos. Ao elencar esses
entraves, percebe-se que muitos problemas de acesso ndo podem ser eliminados
paulatinamente.

Isso pois, conforme os autores, muitos desses problemas sdo inter-relacionados e as
mudangcas tendentes a melhorar o acesso por um lado podem exacerbar barreiras por outro. Por
exemplo, uma tentativa de reduzir custos ¢ simplesmente eliminar a representacdo por
advogado em certos procedimentos. Nesse caso, consequentemente, o direito e o interesse do
usufrutudrio estariam fragilizados diante do fato de que na grande maioria, as pessoas que nao
possuem qualquer conhecimento juridico, ndo possuem capacidade cognitiva a ponto de

atuarem em causas proprias, quica efetivar seu proprio direito ao contraditorio e legitima defesa.
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No que tange as custas judiciais, Cappelletti e Garth (2015, p. 16) afirmam que se ¢
certo que o Estado paga os salérios dos juizes e do pessoal auxiliar e proporciona os prédios e
outros recursos necessarios aos julgamentos, os litigantes precisam suportar a grande propor¢ao
dos demais custos necessarios a solucdo de uma lide, incluindo os honorarios advocaticios e
algumas custas judiciais. Além disso, é fato que em muitos paises as partes que buscam uma
solucdo judicial precisam esperar dois ou trés anos, ou mais, por uma decisdo exequivel. Os
efeitos dessa delonga, especialmente se considerados os indices de inflagdo, podem ser
devastadores.

Ainda no que se refere as possibilidades das partes, os autores referem que pessoas ou
organizagdes com recursos financeiros consideraveis a serem utilizados tém vantagens 6bvias
ao proporem ou defenderem demandas. Em primeiro lugar, elas podem pagar para litigar e,
além disso, suportar as delongas do litigio. Atrelado a isso, tem-se o fato de que muitas (sendo
a maioria) pessoas comuns nao podem — ou, a0 menos, ndo conseguem — superar essas barreiras
na maior parte dos processos. Os autores ainda destacam a distin¢ao entre litigantes eventuais
e litigantes habituais, o que serd mais bem analisado na dissertagao.

Por fim, no que diz respeito aos problemas especiais de interesses difusos, Cappelletti
e Garth (2015, p. 26) aduzem que interesses difusos sdo fragmentados ou coletivos, tais como
o direito ao ambiente saudavel ou a protecdo do consumidor. O problema basico que eles
apresentam — a razao de sua natureza difusa — € que: ou ninguém tem direito de corrigir a lesdo
a um interesse coletivo, ou o prémio para qualquer individuo buscar essa corre¢do ¢ pequeno
demais para induzi-lo a tentar uma acdo. Atualmente, no Brasil, ja existe a previsdo da tutela
dos direitos coletivos, que incumbe, especialmente, ao Ministério Publico. Talvez a
significativa atuacdo do Parquet em prol desses direitos, comparadamente a individuos, se dé
justamente em razdo dos motivos apontados por Cappelletti e Garth (2015).

Gaulia (2020, p. 160) afirma que ¢ com o estudo dos obstaculos ao acesso, conduzido
por Cappelletti e Garth (2015), que o mundo judiciario se conscientizou de “que a distancia dos
cidaddos em relagdo a administragdo da justica € tanto maior quanto mais baixo € o estrato
social a que pertencem”, e que além dos fatores ligados a renda, também as questdes “sociais e
culturais” afastam as pessoas do Judiciario.

O que se percebe, portanto, com base em pesquisa doutrinaria, ¢ que assim como ¢ de

conhecimento da sociedade como um todo, o proprio Poder Judicidrio, se ndo em sua totalidade
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em ambito nacional, a0 menos em alguns Estados, tem ciéncia de que o acesso a justica ¢ um
problema nos dias atuais. Essa dificuldade ¢ consequéncia de distintas vulnerabilidades que,
explicitamente, se relacionam com a fragilidade social, econdmica e cognitiva.

Fato ¢ que a plena realiza¢do do direito ao acesso a justica implica que a dignidade
humana assuma evidente carater social na medida em que a geragdo de melhores condi¢des de
vida implica beneficio para a sociedade como um todo (AZKOUL, 2006, p. 16). A Justica
Itinerante, assim como a assisténcia judicidria municipal anteriormente citada, ¢ um dos
instrumentos capazes de fazer com que o acesso a justica melhore e, consequentemente, se
avance no que tange ao exercicio da cidadania com observancia, da mesma forma, aos
principios norteadores da justica restaurativa, que guardam total compatibilidade com o
exercicio dos direitos fundamentais do homem.

Assim sendo, considerando que a Justiga Itinerante visa deslocar a estrutura fisica e de
pessoal do Sistema Judiciario a determinado local que demande dos servigos, tem-se que ela ¢
uma ferramenta capaz de contribuir no melhor acesso a jurisdicdo em consondncia com o0s
vetores da justica restaurativa, especialmente aqueles que dizem respeito a ndo dominacao, ao
empoderamento, a ciéncia de seus direitos processuais e ao respeito aos direitos humanos .

A vista disso, Marco Antonio Azkoul (2006, p. 90) afirma que o conceito de Justica
Itinerante, no seu sentido formal, adjetivo e processual, resume-se a prestacdo de servico da
tutela jurisdicional do Estado, que se efetiva juridicamente com a sentenga ou acordao. Nesse
ato, o juiz pde termo ao processo, decidindo ou ndo o mérito da causa em outros espagos que
ndo sejam os foruns, ou seja, unidades moveis, colégios, estadios de futebol, locais
comunitérios e reparti¢gdes publicas em geral, devidamente equipadas, preferivelmente com
sistema informatizado e de telecomunicagoes.

Inicialmente, pode-se relacionar a necessidade da quebra de paradigmas acerca do que
¢ o Sistema Judicidrio ao conceito de justica, que até os dias atuais ndo possui concreta
definicdo, justamente em razao da evolucdo da sociedade. Isso pois, conforme bem aduz Gaulia
(2020, p. 183), o intenso sofrimento das pessoas que buscam a garantia de direitos no Judicidrio
como a ultima fronteira de socorro parece, muitas vezes, insuficiente para que os direitos
normatizados pela Constitui¢do Federal sejam concretizados no plano do Judiciario.

Segundo Daniel Sarmento (2007, p. 114), entre o “malgrado das promessas generosas

da Constituicdo brasileira [...] e a triste realidade do pais, ainda medeia um abismo”,
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prevalecendo, quando se trata do Judiciario, um “hiato entre norma e fato social”. Pode-se
afirmar, entdo, que hd uma distancia significativa entre o Poder Judiciario e a realidade social
em que as pessoas estdo inseridas, sendo este espaco um dos grandes fatores que incrementam
a ndo efetivacdo do exercicio dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Uma das suas razdes pode ser o fato de que, como menciona Gaulia (2020, p. 185),
ninguém poderia imaginar, no século XIX, ou mesmo no inicio do século XX, que o Judiciario
seria confrontado com tantos fatos novos, tais como casais do mesmo sexo, barrigas de aluguel,
o direito de laje nas favelas e das ilicitudes e perigos advindos do novo mundo informatizado
(darknet) e da moeda virtual (bitcoin). Novas e complexas possibilidades abrem-se a cada dia
que passa, o que torna visivel a necessidade iminente de nova roupagem do Poder Judiciario.

Nesse sentido, o constitucionalismo contemporaneo, também chamado
constitucionalismo de efetividade, nasce a partir de “constituigdes ambiciosas que incorporam
direitos prestacionais e diretrizes programaticas vinculantes” (SOUZA NETO; SARMENTO,
2016, p. 87). Segundo Gaulia (2020), esse constitucionalismo advém da nova tendéncia
mundial, “em que as constitui¢des sdo vistas como normas juridicas auténticas que podem ser
invocadas perante o Poder Judiciario”, apresentando-se a qualquer juiz, em qualquer esfera
jurisdicional, como fundamentos de decisdes aptas a garantir direitos fundamentais em prol do
fortalecimento da cidadania.

Nesse sentido, mister destacar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a
partir da Emenda Constitucional n. 45, de 2004, passou a prever a possibilidade da Justica
Itinerante como uma nova forma de acessar o Sistema Judiciario. Ou seja, era inicio do século
21 quando se atentou, no Brasil, para a necessidade de se instituir novas possibilidades de
acesso a justica por intermédio do Poder Judiciario. Conforme a afirmacdo trazida por Gaulia
(2020), dando conta que novas demandas comecaram a surgir no Judiciario ainda no século 20,
verifica-se que o Estado brasileiro, repetidamente, tardou em prever, de maneira mais efetiva,
a institui¢ao do acesso ao exercicio de direitos fundamentais.

Tal fator se perpetua no tempo, pois em pleno ano de 2022, diversos sdo os Estados
brasileiros que ainda ndo preveem a institucionalizagdo da Justica Itinerante. Em que pese a
alegacdo de que determinado povo de certa regido ndo tem necessidade de acessar a justica por
método alternativo e facilitador, como a Justica Itinerante, ¢ inerente a atual sociedade

democratica de direito, a demanda de instrumentos que agreguem ao exercicio dos direitos
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fundamentais. Tais métodos, inclusive, visam desburocratizar a efetivagdo desses direitos, que
somente fortalecerdo ou até mesmo proporcionardo a efetividade do gozo de acesso.

Nesse viés, Gaulia (2020, p. 309) verifica a possibilidade de nova visao ao se referir a
compreensdo das experiéncias vivenciadas a partir do sistema itinerante e do que essas sdo
capazes de produzir — especialmente nos juizes servidores que se deslocam para atender
determinada populagdo e percebem a realidade que a cerca. Afirma, entdo, que essa
compreensdo nao sera igual (alids, nenhuma compreensao o €) para todos os tempos e em todos
os lugares, ja que a circulacdo das novas ideias advindas daqueles que a adquirem a partir dos
fatos sociais, por enxergarem situagdes que anteriormente estavam na malha da invisibilidade
— malha essa que a Justica deve esgarcar para possibilitar espagos de interlocu¢do social —
poderd garantir que a reforma do Judiciario de 2004 produza a mudanca cidadd que a
Constitui¢ao de 1988 preconizou.

Resta claro, portanto, que a Justiga Itinerante, com a Emenda Constitucional de 2004,
adveio a previsao Constitucional de 1988, facilitando o acesso a justica e objetivando levar
atendimento judiciario a todos, indistintamente, seja mediante julgamento concorrente das
causas de familia, da infancia e da juventude, idoso, consumidor, registros publicos, eleitoral,
comercial, civil, criminal, além de outras questdes previstas em lei, principalmente as pessoas
com dificuldade de acessar e conhecer a Justi¢a, em especial nas periferias, favelas, corticos,
quilombos, assentamentos, populagdes ribeirinhas, grandes e pequenas cidades, etc.
(AZKOUL, 2006, pp. 98-99).

O que se verifica ao longo desses anos, contudo, ¢ que apesar de haver a previsao
instituidora do instrumento desde 2004, ela pouco se efetivou no aspecto da ocupagdo dos
territorios brasileiros. Caso, porém, se passe a atentar as necessidades das mais diversas cidades
brasileiras e, inclusive, daquelas que ndo sejam sedes de Comarcas, mesmo estando localizadas
a poucos quilometros de distancia, certamente havera o aperfeicoamento do acesso a justica e,
consequentemente, a assisténcia judicidria municipal e a Justiga Itinerante serdao facilitadoras
para que isso ocorra de maneira mais agil e célere.

Da mesma forma, ¢ visivel que a progressao das necessidades se d& diante das
mudangas, especialmente relacionadas ao contexto social em que as pessoas estdo vivendo. Por
consequéncia, para que se consiga atender a todas as demandas que advém ao Judiciario, e até

mesmo aquelas mais tradicionais que costumam ocupar os processos judiciais e extrajudiciais,
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percebe-se que a assisténcia judicidria municipal e a Justica Itinerante sdo alternativas que
proporcionam solucdes e auxilio juridico com maior efetividade. Ademais, conforme
mencionado por Gaulia (2020), a Justica Itinerante proporciona uma mudanga de visdo as
pessoas que nela atuam, promovendo, desde ja, indubitavelmente, uma transformacdo na
relacdo entre os cidaddos, mais empatica e responsavel com a vida e os direitos do outro.

Portanto, o que se percebe ¢ que, sem sombra de diividas, ambos métodos alternativos
de acesso a justica sera capazes de fortalecer o instituto da Justica Restaurativa. Sendo visivel
a mudanga de paradigma que a Justiga Itinerante, por exemplo, ¢ capaz de produzir nos atores
ativos da justica, ¢ consequéncia que eles poderdo também ter o olhar empadtico, e a escuta
respeitosa que a Justi¢a Restaurativa necessita. E, além disso, em se podendo contar com novos
institutos que levem o acesso a justi¢a de maneira facilitada a todas as esferas da sociedade, por
conseguinte, a aplicabilidade e a efetividade da Justica Restaurativa tende a ser mais
significativa, uma vez que ndo mais dependera apenas das estruturas tradicionais do sistema
judicidrio para que ocorra na pratica.

Por fim, tendo em vista que tanto a Justica Restaurativa quanto os institutos alternativos
do acesso a justi¢a visam um novo olhar a sociedade, tanto na seara criminal, quanto aquelas
pessoas que necessitam da efetividade de seus direitos através da justica, ¢ indubitavel que
todos sdo capazes de fortalecer o exercicio da cidadania e da democracia. E, com isso,
indubitavelmente, onde localizados esses municipios ¢ até mesmo esses sistemas judiciais
haverd a promocao de desenvolvimento regional de maneira mais significativa e humanitaria.
Sociedade que possui ferramentas para o exercicio de seus direitos certamente promove o seu

engrandecimento e desenvolvimento de forma expressiva.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A Justica Restaurativa ¢ uma proposta de olhar sobre o crime que se difere do atual
sistema de justica criminal, uma vez que olha para todos os individuos envolvidos em um ato
ilicito (seja ofensor ou vitima) como sujeitos que merecem serem ouvidos e entender a situagao
que os levou até aquele momento.

No atual sistema de justiga criminal, qual seja o Retributivo, a vitima de um ilicito penal

entrega ao Estado as diretrizes para determinar qual a culpa e qual a pena deve ser imposta ao
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ofensor. Nesse interim, a vitima representa um papel semelhante ao de uma testemunha, nao se
envolvendo diretamente com o processo, ou seja, ao invés de ser protagonista em uma situagao
que envolveu a sua vida, ¢ coadjuvante dentro do processo penal, ndo tratando as necessidades
geradas pelo ato lesivo. O mesmo acontece com o ofensor, que por vezes ndo entende os
resultados de seu ato por ndo saber o que causou a nivel de sentimentos na vida da vitima e da
comunidade em que esta inserida, recebendo a culpa e pena que ird cumprir em um local aonde
terd de sobreviver, por vezes praticando ou aprendendo outros atos ilicitos.

Nesse contexto todo entra a Justica Restaurativa que, apesar de ter sido desenvolvida a
partir da década de 70, se origina em processos de resolugcdo de conflito oriundos de povos
antigos das Américas e Nova Zelandia, aonde buscava-se a responsabilizacdo dos sujeitos que
praticavam atos lesivos as comunidades.

A Justica Restaurativa é composta por processos aonde todos os envolvidos na pratica
delitiva tem a oportunidade de expressar seus sentimentos e suas necessidades, sendo
atentamente ouvidos, ou seja, a vitima tem suprida sua necessidade de expressar sua dor € o
reflexo da sua perda, o ofensor tem a oportunidade de ouvir e entender que seus atos tiveram
uma consequéncia e nomeadamente se sentir responsabilizado pelo que fez, e a comunidade
como um elo de seguranca, para atender as necessidades da vitima e garantir que o ofensor
tenha um local seguro para onde voltar apds cumprir a penalidade que fora decidida por todos
como justa.

A Justica Restaurativa ndo tem o objetivo de abolir o sistema de justica criminal da
atualidade, uma vez que ndo substitui o processo penal pela natureza do crime, nem ¢ uma
alternativa para o aprisionamento, mas ¢ uma abordagem dinamica que pode ser utilizada dentro
do Sistema Criminal, em conjunto com a Justica Retributiva, e em esferas como Varas da
Infancia e Juventude, Varas de Familia e escola, como forma de restaurar relacionamentos e
envolver todos a comunidade em um elo de respeito, solidariedade e confianga.

E, considerando que os pressupostos da Justica Restaurativa em muito se assemelham
aqueles dos institutos alternativos do acesso a justica, verifica-se que tanto a Justica Itinerante,
quando a Assessoria Judicidria Municipal poderdo contribuir para o fortalecimento daquela.
Com isso, de forma consequente, ter-se-a o melhor exercicio da cidadania e democracia e, de

forma reflexa, o engrandecimento do desenvolvimento dessas regides.
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