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RESUMO

O trabalho cientifico ora desenvolvido pretende tracar algumas linhas sobre a
competéncia suplementar dos municipios, reconhecida em sede de controle de
constitucionalidade, no ambito do Supremo Tribunal Federal e das Cortes Estaduais,
sobretudo o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, para legislar sobre a restricdo ou proibicédo
de soltura de fogos de artificio e outros explosivos de efeito pirotécnico propagadores de
ruidos. Ademais, buscar-se-a tracar paralelos com a teoria de Robert Alexy, o qual
promoveu significativas contribuigcdes para a interpretacdo dos comandos normativos a
partir do juizo de ponderacdo entre principios colidentes. Outrossim, o trabalho se propde
a avaliar as recentes decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, seja por meio
do controle difuso de constitucionalidade (RE 1.210.727/SP), como também na seara do
controle concentrado (ADPF 567), as quais se referem, no mérito, a sobredita proibicao,
cujo escopo é fazer frente a poluicdo sonora, que colabora significativamente com a
degradacdo do meio ambiente equilibrado, bem como aos prejuizos a saide humana
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(idosos, criancas, portadores de TEA) e ndo-humana (protecdo animal). Por fim, ha que
se estabelecer uma breve anélise sobre a legislacdo adotada nos municipios da Regido
Metropolitana de Ribeirdo Preto acerca da matéria em exame, cada qual ponderando seus
valores a partir das circunstancias locais.

Palavras-chave: municipios, interesse local, controle de constitucionalidade,
proporcionalidade, meio ambiente, saude, fogos de artificio.

ABSTRACT

This scientific paper aims to outline the supplementary competence of municipalities,
recognized by the Supreme Federal Court and the State Courts, especially the S&o Paulo
Court of Justice, to legislate on the restriction or prohibition of the release of fireworks
and other noise-producing pyrotechnic explosives. Furthermore, we will try to draw
parallels with Robert Alexy's theory, which has made significant contributions to the
interpretation of normative commands based on the weighing up of conflicting principles.
Furthermore, the paper aims to evaluate the recent decisions handed down by the Federal
Supreme Court, both through diffuse control of constitutionality (RE 1.210.727/SP) and
concentrated control (ADPF 567), which refer to the merits of the aforementioned ban,
the purpose of which is to tackle noise pollution, which contributes significantly to the
degradation of the balanced environment, as well as damage to human health (the elderly,
children, people with ASD) and non-human health (animal protection). Finally, a brief
analysis should be made of the legislation adopted in the municipalities of the Ribeirdo
Preto Metropolitan Region on the matter in question, each weighing up their values based
on local circumstances.

Keywords: municipalities, local interest, constitutionality control, proportionality,
enviroment, health, fireworks.

1 INTRODUCAO

A Carta Constitucional de 1988 nao apenas adotou 0 modelo federativo como
principio fundante que norteia a organizagdo politico-administrativa entre os respectivos
entes federados, valorando-o como clausula pétrea, consoante preceitua a regra contida
no artigo 60, 84°, inciso I, mas também concedeu autonomia para que exercam tais
competéncias a partir de critérios objetivos de reparti¢do (Brasil, 1988).

A par disso, sopesando a legitimidade dos entes municipais para figurar como
participes no pacto federativo, a eles sdo atribuidas competéncias, seja de cunho material,
visando estabelecer regras atinentes a estruturagéo politico-administrativa, como também

para legislar sobre determinadas matérias, as quais podem se subdividir em comum ou
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concorrente em relacdo aos demais 6rgéos federados, ou suplementar, no que couber, no
que atine aos temas de interesse local.

Nesse sentido, persistem debates na doutrina e na jurisprudéncia em relagéo
ao alcance da distribuicéo das referidas competéncias, de modo que os tribunais patrios
vém sendo provocados, em sede de controle de constitucionalidade, para proferir
pronunciamentos oficiais sobre a legitimacdo dos municipios em dispor sobre
determinadas matérias, dentre as quais questdes afetas ao meio ambiente, satde, posturas,
dentre outras.

E o caso, por exemplo, das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal que reconheceram, no ambito de acOes de controle concentrado e difuso de
constitucionalidade, a competéncia dos entes municipais para legislar sobre a proibigéo
do uso e soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos propagadores de ruidos, além
de outros produtos congéneres causadores de poluicdo sonora, que, em tese, contribuiriam
com a poluicdo sonora nas zonas urbanas dos municipios, afetando a prote¢do ao meio
ambiente equilibrado, bem como a saide de animais ndo-humanos e grupos de individuos
reconhecidamente vulneraveis (idosos, criancas, portadores de TEA, etc).

N&o obstante a discussdo atinente a legitimidade dos referidos entes para
legislar sobre a matéria, igualmente se fizeram presentes questionamentos acerca da
proporcionalidade da proibi¢do, uma vez que ha evidente colisdo entre principios, de
modo que o presente trabalho pretende, a luz do método resolutivo proposto por Robert
Alexy, discorrer se a interpretacdo do texto constitucional realmente considerou os
aspectos atinentes a ponderacéo e proporcionalidade.

Na esteira das recentes decisdes proferidas pela Suprema Corte e, em
paralelo, pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, uma série de
municipios paulistas editou atos normativos atinentes a restricdo ou proibi¢do do uso de
explosivos de efeito sonoro ou pirotécnico em celebragdes e festividades, inclusive na
Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto, sendo que cada qual adotou tais regras a partir
das realidades e circunstancias locais.

Por oportuno, cumpre frisar que, a despeito de o presente artigo pretender
tracar algumas consideracbes sobre 0s respectivos cases, seja no ambito da
jurisprudéncia, como também no que atine aos comandos normativos editados pelos

municipios, ndo se busca exaurir a tematica ou, ainda, estabelecer ordem de hierarquia
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entre principios fundamentais, os quais devem conviver harmoniosamente na ordem

constitucional estabelecida.

2 DO REGIME DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS NO SISTEMA
FEDERATIVO CONSTITUCIONAL.

Imprescindivel apontar, inicialmente, que a Carta Constitucional de 1988
adotou o modelo federativo, emancipando Municipios e os elevando a posicdo de entes
federados, juntamente com a Unido, os Estados e o Distrito Federal, atribuindo a cada
qual prerrogativas para fins de viabilizar a auto-organizacao politica-administrativa, bem
como autonomia legislativa para regulamentar normas de interesse local (Fabriz; Ferreira,
2002, p. 103).

As primeiras linhas responséveis por delinear as caracteristicas do modelo
federalista foram tracadas por Montesquieu, segundo o qual “esta forma de governo ¢
uma convencao pela qual varios corpos politicos consentem em tornar-se cidadaos de um
Estado maior que querem formar. E uma sociedade de sociedades, que dela fazem uma
nova, que pode ser aumentada pela unido de novos associados” (Montesquieu, 2005, p.
141).

Outrossim, Kelsen defendia que o federalismo se justificava ante a tentativa
de uma pequena nacgdo sobreviver diante das ameacas externas, pois somente com a
reunido entre vérias outras nacoes, a federacdo ali constituida estaria apta para reunir
forcas suficientes visando repelir tentativas de submissdo por parte das grandes
monarquias (Kelsen, 2005, p. 452). E, indo além, defende que num Estado Federal
existem trés ordenamentos juridicos paralelos e concorrentes, o constitucional, o federal
e o estadual; ideia que, aplicada ao Brasil, também deveria levar em conta 0s
ordenamentos municipais, eis que também membros da federal brasileira atual.

Conforme preleciona Dallari, a federagéo se caracteriza como uma forma de
Estado na qual o poder é compartilhado entre varias unidades, - uma representando o
poder central e as demais os poderes regionais e locais - que, embora dotados de

autonomia politico-administrativa, mantém um vinculo indissoltvel entre si, o que
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dificulta a formacéo de um governo totalitario dotado de prerrogativas ilimitadas (Dallari,
2011, p. 256).

Kelsen pontuava que o pluralismo do Estado moderno, que se consubstancia
em um conjunto heterogéneo de interesses, justifica a necessidade de implementacao de
normas gerais, as quais sdo validas para todo o territorio, complementadas por normas
locais, a serem implementadas de acordo com as especificidades dos respectivos entes
federados (Kelsen, 2005, p. 451). Nas palavras de Loewenstein, o federalismo permite
prestigiar a diversidade regional em detrimento da unidade nacional (Loewenstein, 1986,
p. 355).

A predominédncia de interesses se revela como principio norteador da
reparticdo de competéncias no estado federal, seja em relacdo aquelas de ordem
administrativa, como também a competéncia legislativa, sendo certo que cabe a Unido
regular normas cujas matérias versem sobre o interesse geral e nacional, aos Estados-
membros é atribuida a competéncia para dirimir assuntos de interesse regional e, por fim,
aos municipios foi conferida a prerrogativa de regulamentar matérias de interesse local
(Silva, 2008, p. 478).

A depender do modelo adotado no regime federalista, a delimitacdo das
competéncias poderd estar centralizada no poder central, atribuindo a Unido maiores
prerrogativas, ou descentralizada, ocasido em que as atribuicdes do poder central serdo
reduzidas, com a consequente ampliacdo dos poderes dos demais entes federados.

Sobre a matéria, pontua Raul Machado Horta que:

A reparticdo de competéncias podera acentuar a centralizagdo, concentrado na
Unido a maior soma dos poderes e competéncias, como se fez na Constitui¢do
de 1967, ou consagrar a descentralizagdo, reduzindo poderes centrais e
ampliando os poderes estaduais, ou ainda, afastando-se de soluc¢des extremas,
operar a dosagem das competéncias federais, estaduais ou municipais, de modo
a instaurar o equilibrio entre o ordenamento central da Federacfo e os
ordenamentos parciais, como me parece ser a tendéncia dominante na
Constituicdo Federal de 1988. No primeiro caso, a centralizacdo de poderes
gera o federalismo centripeto; no segundo, a descentralizagdo conduz ao
federalismo centrifugo e, no terceiro, implanta-se o federalismo de equilibrio,
que identifica modelo contemporaneo da forma federal de Estado (HORTA,
1996, p. 24).

Prosseguindo com a reflexdo proposta pelo autor retromencionado, o sistema
federalista brasileiro, que antes consagrava a acepcao do federalismo centripeto, no qual

as atribuicbes estavam concentradas na Unido, optou por equilibrar as relagdes politico-
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administrativas entre todos os entes federados, consagrando o modelo contemporaneo em
que prevalece o equilibrio na distribuicdo de competéncias.

Nesse sentido, ao manter o federalismo como forma de organizacao do estado
nacional, mediante a descentralizacdo do poder e a delimitacao das atribuicGes aos entes
federados, o constituinte originario vislumbrou a necessidade de se estabelecer um regime

de partilha de competéncias, que nas palavras de Fernanda de Almeira:

(...) afigura-se um imperativo do federalismo para a preservacdo do
relacionamento harmdnico entre Unido e Estados-membros. Sim, porque a ndo
atribuicdo das atribuicfes conjuntas e das partes, que deveriam coexistir e atuar
simultaneamente, tornaria inevitavelmente conflituosa sua convivéncia, pondo
em risco o equilibrio mdtuo que ha se presidir a delicada parceria a que
corresponde, em Ultima analise, a Federagdo (ALMEIDA, 2005, p. 29).

O complexo sistema de reparticdo de competéncias adotado pela Carta
Constitucional de 1988 previu a outorga aos entes federados de atribuices horizontais e
verticais. As competéncias horizontais se referem aquelas que possuem natureza privativa
a determinado ente, para que atue isoladamente em determinadas matérias, ao passo que
as verticais se referem agquelas competéncias concorrentes, ou seja, atribuidas a mais de
um ente. No primeiro caso a independéncia hierarquica entre as normas promanadas de
entes distintos, no segundo uma hierarquizacdo de normas mais abstratas para mais
concretas.

Referida técnica de atribuicdo de competéncias é assim utilizada porque, nas
palavras de Ferreira Filho, “separa competéncias como se separasse setores no horizonte
governamental” (Ferreira Filho, 2012, p. 43).

Aradjo e Nunes Janior, ao formularem uma base tedrica acerca das principais
diferencas entre as competéncias horizontal e vertical, esclarecem que a primeira se
justifica ante a necessidade de os entes federativos disporem de um rol exclusivo de
matérias suscetiveis de regulacdo, ao passo que na competéncia vertical atribui-se a mais
de um ente o trato de uma mesma matéria, ora especificando o nivel de intervencéo, ora
permitindo o exercicio indistinto das competéncias simultaneamente atribuidas (Aradjo;
Nunes Junior, 1998, p. 171-172).

Buscando-se adotar uma compreensao a partir da doutrina, a distribuigéo das
competéncias constitucionais subdividir-se-ia, segundo Moraes, em quatro critérios

basicos, quais sejam:
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1. Reserva de campos especificos de competéncia administrativa e
legislativa: Unido — Poderes enumerados (CF, arts. 21 e 22); Estados — Poderes
remanescentes (CF, art. 25, §1°); Municipios — Poderes enumerados (CF, art.
30); Distrito Federal — Estados + Municipios (CF, art. 32, 81°). 2. Possibilidade
de delegacédo (CF, art. 22, paragrafo Gnico) — Lei complementar federal podera
autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias de
competéncia privativa da Uni&o. 3. Areas comuns de atuagio administrativa
paralela (CF, art. 23). 4. Areas de atuagéo legislativa concorrente (CF, art. 24)
(Moraes, 2015, p. 318)

Em suma, a Constituicdo Federal adotou “um sistema complexo em que
convivem competéncias privativas, repartidas horizontalmente, com competéncias
concorrentes, repartidas verticalmente, abrindo-se espago também para a participagdo das
ordens parciais na esfera de competéncias proprias da ordem central, mediante delegagdo”
(Almeida, 2010, p. 58).

Tomando-se emprestada a constatacdo concebida por Amaral Junior, revela-
se pertinente pontuar que “o federalismo praticado sob a Constituigdo pode ¢ deve ser
pensado na logica de prestigio das autonomias locais como fator de promocéo da prépria
democracia e em respeito as comunidades locais” (Amaral Janior, 2022, p. 154).
Prestigiam-se, assim, as caracteristicas locais em contraposi¢do a um modelo fechado e

imutavel, no qual o poder central suprime as forgas dos demais entes.

3 DOS CRITERIOS DE DELIMITACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. DA PREVALENCIA DE INTERESSE LOCAL E
DA SUPLEMENTACAO DA LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL.

N&o pretendendo estender a exposicdo acerca de todas as modalidades de
competéncias delimitadas pela Lei Maior, sejam elas horizontais ou verticais, cumpre-
nos apenas tracar algumas consideragdes sobre a competéncia legislativa atribuida aos
municipios, que se consubstancia na prevaléncia de interesse local e na suplementacéo,
no que couber, da legislagéo federal e estadual.

No Brasil, conforme leciona Sandra Krieger Goncgalves da Silva, as
Constituicdes de 1934 e 1946 foram pioneiras ao reconhecer 0S municipios como entes
participes da Federacdo, ao passo que as cartas subsequentes, promulgadas em 1937 e

1967, ambas concebidas sob forte vertente autoritaria, adotaram posicionamento diverso,
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ao concentrar atribuicbes no poder central, praticamente negando o federalismo (Silva,
2003, p. 37-39).

Conquanto a Carta Magna tenha concedido autonomia politica,
administrativa e financeira, além de capacidade de auto-organizacdo aos municipios, a
elevacdo a categoria de ente federativo, apesar de majoritaria, ainda encontra resisténcias
pontuais na doutrina.

José Afonso da Silva, por exemplo, compreende ndo ser possivel reconhecer
tal enquadramento, de modo que alguns dos aspectos que embasam referido
posicionamento se relacionam a inexisténcia de representagdo no Senado Federal;
inexisténcia de Poder Judiciario proprio; impossibilidade de intervengdo no Municipio; e
ilegitimidade das Camaras Municipais para propor emendas constitucionais, de modo
que, nessa linha de raciocinio, 0os municipios seriam apenas divisbes politico-
administrativas dos Estados (Silva, 2008).

Por sua vez, Meirelles discordava da referida posi¢do, argumentando que néo
mais se poderia tratar 0 municipio como entidade meramente administrativa, eis que
“diante de atribui¢des tdo eminentemente politicas e de um largo poder de autogoverno,
a sua posicao atual, no seio da Federacdo, € de entidade politico-administrativa de terceiro
grau, como bem salientavam os comentadores da Constituigdo” (Meirelles, 2003, p. 46).

N&o se pode negar, por oportuno, que o texto constitucional introduzido ap6s
a redemocratizacdo lancou mado de normas que estimulam a pratica municipalista,
concedendo aos entes municipais uma série de prerrogativas, seja de ordem politico-
administrativa, legislativa e, ainda, de prospeccdo de rendas, uma vez que possibilita a
instituicdo e cobranca dos seus respectivos tributos.

Referida constatacdo se coaduna com 0s ensinamentos propugnados por

Ferreira Filho, segundo o qual

a constituicdo brasileira de 1988, no que segue a anterior, ndo se contenta em
estabelecer a Federacdo, descentralizando o todo; estabelece também o
municipalismo, impondo a descentralizacdo das partes. Ha em nossa
Constituicao trés ordens e nao duas, como é normal no Estado Federal. Em
primeiro lugar, a ordem central —a Unido — em segundo lugar, ordens regionais
— 0s Estados — em terceiro lugar, ordens locais — 0os Municipios.

A Constituicdo, com efeito, afora organizar a Unido, prevé e reconhece 0s
Estados, dando-lhes competéncias e rendas, prevé e reconhece os Municipios,
entidades intraestaduais, conferindo-lhes competéncias e rendas (FERREIRA
FILHO, 2012, p. 150).
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A autonomia erigida pela Constituicdo Federal ao municipio se traduz, dentre
outros aspectos, na prerrogativa para elaborar a prépria Lei Orgéanica, cujas normas
norteardo o funcionamento da estrutura politico-administrativa local, além da formatacéo
um acervo legislativo proprio, exsurgindo dai a competéncia para legislar sobre matérias
de interesse local.

Mesmo antes da promulgacdo da Constituicdo Cidadd, o ordenamento
constitucional até entdo vigente ja delimitava a competéncia municipal para editar normas
de interesse local, sendo que ja no texto da Carta Constitucional de 1891 mencionava-se
o termo “peculiar interesse” (Brasil, 1891).

Alguns doutrinadores compreendem que a substituicdo do termo “peculiar
interesse” por “interesse local” teve como objetivo deixar evidenciada a ampliagéo da
autonomia municipal em relacdo aos demais membros da federacdo. Segundo Aalves
“ndo haveria outro motivo, sendo o reforco a autonomia municipal, de se definir
textualmente e de forma inovadora o termo interesse local em sede constitucional e mais,
com o plus de deixar claro o reconhecimento do legislador deste tal reconhecimento
formal” (Alves, 2007 apud Cavalcanti, 2007, p. 83).

O interesse local que justifica a atuacdo legislativa do municipio ndo é
exclusivo, mas sim predominante, pois embora possa afetar o interesse publico daquela
localidade, ndo exclui o alcance de interesse dos demais entes federativos, ainda que
indiretamente. Nesse sentido, ha de ser sopesada a percep¢do doutrinaria segundo a qual
“o interesse local ndo se caracteriza pela exclusividade de interesse, mas sim pela sua
predominancia” (Machado, 2004, p. 364).

Contribuindo com o debate, afirma Meirelles que o

[...] interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administracdo local. O interesse local é a predomindncia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido (Meirelles, p. 109/110).

N&o obstante a doutrina exercer um papel relevante na tentativa de interpretar
o texto constitucional, ainda assim a expressao “interesse local” abarca uma amplitude de
materias, na medida em que retne desde as necessidades basicas do municipe, como

tambem as conveniéncias da administracdo local, cabendo ao intérprete fixar
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adequadamente o campo de atuagdo legislativa atribuido ao municipio enquanto ente
federado.

Acerca da dificuldade que ainda persiste na interpretacdo da norma
constitucional, dada a extensdo que se outorga ao termo interesse local, Bastos pontua

que

a imprecisdo do conceito de interesse local, se por um lado pode gerar a
perplexidade diante de situacBes inequivocamente ambiguas, onde se
entrelacam em partes iguais os interesses locais e 0s regionais, por outro,
oferece uma elasticidade que permite uma evolucdo da compreensdo do Texto
Constitucional, diante da mutacéo por que passam certas atividades e servicos.
A variacdo da predominancia do interesse municipal, no tempo e no espaco, é
um fato, particularmente no que diz respeito a educacdo primaria, transito
urbano, telecomunicacd@es, etc. (BASTOS, 1991, p. 135).

Num primeiro momento, poder-se-ia enumerar uma serie de matérias que
embasariam a pertinéncia da competéncia legislativa a partir do interesse local, diante da
existéncia de infindaveis contextos faticos na realidade dos municipios, entretanto a
doutrina enumera critérios para afericdo de competéncia, cujos referenciais seriam
comuns a maioria dos municipios, em contraposicao as circunstancias que os diferenciam,
as quais igualmente ndo podem ser ignoradas, dentre as quais, aspectos culturais,
populacdo, localizacdo geogréfica, dimensdo territorial, grau de planejamento urbano,
dentre outros (Silva, 2003, p. 112).

A premissa habitualmente verbalizada de que no municipio € que as pessoas
enfrentam 0s seus respectivos problemas é deveras relevante, até porque as politicas
publicas desenvolvidas em prol da populacdo sdo aplicadas nas cidades, ainda que
idealizadas pelos demais entes. Assim, nos parece adequada a conclusdo alcancada por
Amaral Janior que, ao mencionar o principio da subsidiariedade inerente ao federalismo
democratico, aponta a necessidade de se deixar os assuntos de interesse local aos cuidados
do ente municipal, desde que consiga bem desempenhar o papel a ele atribuido (Amaral
Junior, 2022, p. 137).

Por seu turno, cumpre-nos mencionar que o inciso Il do artigo 30 da Lei
Maior, igualmente outorgou competéncia ao municipio para regulamentar matérias em
suplementacdo, no que couber, a legislacéo estadual e federal (Brasil, 1988).

Embora o constituinte ndo tenha inserido os municipios no rol de legitimados

habilitados a dispor concorrentemente sobre as matérias encampadas no artigo 24 da
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Carta Constitucional, concedeu margem para que o ente municipal suplemente a
legislacdo federal e estadual, naquilo que Ihe for pertinente, conforme prevé o artigo 30,
.

Aqui novamente se vislumbra a ideia de que na Federacdo brasileira
subsistem indmeras realidades territoriais, de modo que néo se revelaria possivel, na visdo
do constituinte, que a regulacdo das matérias encampadas na competéncia concorrente
alcangassem as multiplas circunstancias regionais ou locais em sua totalidade.

Nas palavras de José Afonso da Silva:

A Constituicdo ndo situou 0os Municipios na area de competéncia concorrente
do art. 24, mas lhes outorgou competéncia para suplementar a legislacédo
federal e estadual no que couber, o que vale possibilitar-lhes disporem

especialmente sobre as matérias ali arroladas e aquelas a respeito das quais e
reconheceu a Unido apenas a normatividade geral (SILVA, 2008, p. 504).

Apesar de ndo existir exata delimitacdo em relacdo a competéncia do
municipio para suplementar os temas encampadas pela legislacdo federal e estadual, nos
parece que a melhor interpretacdo doutrindria vem no sentido de se observar a existéncia
ou ndo de interesse local, bem como na subsidiariedade de um ente em relagéo ao outro.

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho, a competéncia municipal concorrente
ndo apenas subsiste no artigo 24, mas se impde, ainda que de forma implicita, pois decorre
da necessidade de suplementacdo das normas encampadas pelos demais entes, conferindo
uma remanescéncia de poderes aos entes municipais, cujas regras especificas preencherdo
eventuais lacunas existentes (Ferreira Filho, 2012, p. 173).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, ha quem defenda na doutrina que a
auséncia de mencdo do municipio no rol do artigo 24 ndo significa, por si sO, a sua
excluséo na competéncia concorrente, uma vez que o ente municipal, ao legislar de forma
suplementar, normatiza determinada matéria conforme a peculiaridade local, ao passo
que os demais entes federados preenchem as lacunas gerais daqueles assuntos que lhe sdo
pertinentes (Sarlet, Marinoni, Miditiero, 2018, p. 930; Almeida, 2010, p. 59).

Em suma, os conceitos vagos e indeterminados estabelecidos dificultam a
correta interpretacdo quanto ao alcance da normatizacao pelos entes municipais, de modo
que a leitura casuistica acerca das matérias suscetiveis de regulacdo ainda depende da
submissdo das hipo6teses concretas ao crivo dos tribunais, especialmente em sede de

controle de constitucionalidade.
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Nesta esteira, 0s proximos capitulos pretendem avaliar cientificamente, a
partir da interpretacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o reconhecimento
da competéncia municipal concorrente para legislar sobre matérias atinentes a restricao
e/ou proibicdo do uso de fogos artificios de efeitos ruidosos e de outros artefatos

pirotécnicos congéneres, para fins de controle de poluicdo sonora.

4 DA COMPETENCIA MUNICIPAL CONCORRENTE E SUPLEMENTAR
PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA AMBIENTAL.

A tematica ambiental ganhou contornos relevantes com a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988. A disposicao central contida no artigo 225 preveé que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 1988).

Para José Afonso da Silva, o capitulo especifico sobre a protecdo ambiental é
um dos mais avangados contidos no texto. Em suas palavras, justifica que a Carta Magna
“toma consciéncia de que a qualidade do meio ambiente se transforma num bem, num
patrimdnio, num valor em si mesmo cuja preservacao, recuperacdo e revitalizacdo se
tornaram num imperativo do Poder Publico, para assegurar a salude, o bem-estar do
homem e as condi¢des de seu desenvolvimento”. (Silva, 2003, p. 827).

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, por se tratar de
direito difuso, possui natureza indivisivel, se funda em dados genéricos, contingentes,
acidentais e modificaveis. Por ser de dificil mensuracdo, ndo se concede a qualquer
individuo o direito de usufruir individualmente (Bulos, 2008, p. 1403). Por seu turno,
Canotilho compreende que o direito fundamental ao meio ambiente se desdobra em uma
racionalidade duplice, seja em relacdo a natureza, como também na posicdo do referido
direito, englobando, cumulativamente, um direito subjetivo que ndo se desvincula da
posicdo de bem juridico pertencente a coletividade (Canotilho, 1998, p. 27-29).

Paralelamente, os deveres de preservacdo do meio ambiente e promogéo do

desenvolvimento sustentavel incumbem a coletividade, de modo que 0s meios
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assecuratorios para concretizacdo de tal desiderato hdo de ser compartilhados com o
Poder Publico, em todas as suas esferas.

Conforme preceitua Oliveira, o dever de protecdo ao meio ambiente enquanto
bem juridico ndo engloba apenas e tdo-somente o estabelecimento de leis e normas, sendo

certo que

a sociedade contemporanea experimenta uma nova realidade, na qual as redes
de relacionamento ultrapassam as barreiras nacionais e se exige a protecéo de
um bem que ndo pertence a um individuo ou a um grupo, mas a todas de forma
difusa. Essa é peculiaridade do direito ambiental, que regra atos especificos
para proteger um bem que ndo comporta limitacdo (Oliveira, p. 45).

Embora a responsabilidade pela protecdo ambiental e ao combate a poluicéo
em todas as suas formas deva ser comum entre todos os entes federados, conforme
estabelecido no art. 23, VI da Lei Maior; e concorrente para legislar sobre as matérias
correlatas ao ambiente (art. 24, VI, CF), a doutrina compreende que a Uni&o ainda dispde
de significativa capacidade de centralizagdo na formulacdo de tais politicas (Antunes,
2007, p. 104). Referida concentracdo se daria, na visao do autor, pelo fato de o ente federal
manter 0 monopolio sobre a regulacdo de determinadas matérias atinentes aos recursos
naturais (agua, energia, mineracao, etc).

Embora persistam dissonancias doutrinarias pontuais em relacdo a
competéncia dos municipios para legislar concorrentemente com os demais entes
federados, conforme demonstrado no capitulo anterior, na hipotese do ordenamento
ambiental vislumbra-se uma particularidade. A Constituicdo atribuiu competéncia
comum a todos os entes federados para formular politicas de protegdo ao meio ambiente
e combate as formas de poluicéo.

Logo, se o texto constitucional atribuiu aos municipios competéncia material
comum para formulacdo de politicas publicas em ambito local na seara da protecdo
ambiental, ndo faria sentido negar tal competéncia para que o ente legisle sobre referida
matéria, sob pena de tornar indcua tal intervencdo, uma vez que consoante 0s principios
e normas fundantes de Direito Publico, a intervencdo de qualquer ente pablico somente
se dard a partir da prévia autorizacao estabelecida em lei (principio da legalidade estrita).

Acerca do controverso tema, Milaré pontua que

[...] Levando ao pé da letra tal entendimento, chegar-se-ia ao absurdo de
sustentar também que ele ndo tem competéncia para legislar sobre urbanismo,
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por ser matéria de competéncia concorrente incluida no art. 24. E evidente o
disparate! Se a Constituicao conferiu-lhe poder para “proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas — competéncia
administrativa — é dbvio que, para cumprir tal missdo, hd que poder legislar
sobre a matéria. Acrescente-se, ademais, que a Constituicdo Federal, entre as
inimeras competéncias conferidas aos Municipios, entregou-lhes a de, em seu
territorio, legislar supletivamente a Unido e aos Estados sobre prote¢do do
meio ambiente (MILARE, 2009, p. 191).

No que atine a competéncia municipal para legislar sobre matéria ambiental,
0S mesmos critérios citados nos capitulos anteriores devem ser adotados, quais sejam,
predominancia de interesse local e suplementacdo as normas federais e estaduais.

Toshio Mukai defende que o ente municipal possui uma ampla gama de
competéncias para legislar sobre referido tema, em concorréncia com 0s demais entes
federados, de modo que a sua legislacdo sera prevalecente sobre qualquer outra, desde
que inferida de seu interesse predominante, a0 passo que, na hipdtese em que as
competéncias privativas dos demais entes inferirem sobre o alcance da norma municipal,
esta ndo prevalecera (Mukai apud Freitas, 2000, p. 63).

Em matéria ambiental, a delimitacdo do alcance do interesse local é uma
tarefa deveras complexa, eis que as questdes atinentes ao meio ambiente néo
necessariamente respeitam barreiras geogréficas e/ou territoriais, de modo que eventuais
lacunas serdo supridas a partir da analise criteriosa do caso concreto.

A titulo de exemplificacdo, importa destacar decisdo paradigmatica que
culminou na aprovagdo do Tema 145 do STF, o qual delimitou a tese segundo a qual “o
municipio é competente para legislar sobre 0 meio ambiente com a Unido e o Estado, no
limite e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, V1, c/c 30, | e 11, da Constituicao Federal) (Brasil, 2015).

Na ocasido, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do
Recurso Extraordinario n° 586.224-SP, sob a relatoria do ministro Luiz Fux, adotou
decisdo paradigmatica que culminou na declaracdo de inconstitucionalidade de lei
publicada pelo municipio de Paulinia, no interior de Sao Paulo, a qual versava sobre a
proibicdo da queima de palha de cana-de-agUcar e o0 uso de fogo em atividades agricolas
(Brasil, 2015).

Na hipotese em comento, o Plenario da Corte Suprema compreendeu que
embora fosse reconhecido o interesse local, em razdo de o ente municipal deter
legitimidade em fazer com que a populagéo goze do meio ambiente equilibrado, referido

interesse ndo era predominante, ante a preexisténcia de norma editada por lei estadual,
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que previa a eliminacdo progressiva daquela técnica outrora utilizada nos canaviais, além
do que o reconhecimento da constitucionalidade da norma municipal causaria relevantes
Impactos socioecondmicos.

Por ocasido da lavratura do voto, o ministro relator fez mencéao a trecho do
aresto proferido na ADI 3.937-SP, o qual dispunha que “se o ente competente exaure a
matéria, ndo podera ser limitado por quem tem a opgdo de complementar a disciplina
adotada” (Brasil, 2012). Em suma, a legislacdo previamente sancionada pelo Estado de
Sdo Paulo teria esgotado a disciplina da matéria, logo néo estaria demonstrado o interesse
local.

O acervo jurisprudencial existente no pais possui uma gama de decisdes que
versam sobre o reconhecimento ou ndo da competéncia municipal para legislar sobre
matérias atinentes a protecdo do meio ambiente, ndo sendo diversa tal realidade no ambito
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de modo gque o pesquisa em voga
pretende analisar com maior énfase as decisdes proferidas no RE 1.210.727-SP e na
ADPF 567, ambas paradigmaticas no tocante ao controle, restri¢ao e proibicéo, por parte
dos municipios, do uso de fogos de artificio e outros artefatos pirotécnicos de efeitos

ruidosos, para fins de controle da poluicdo sonora.

5 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A ORIGEM, A RELEVANCIA
ECONOMICA E OS IMPACTOS AMBIENTAIS DA SOLTURA DE FOGOS DE
ARTIFICIO E DEMAIS ARTEFATOS PIROTECNICOS PROPAGADORES DE
RUIDOS

Presentes na cultura e nas tradicGes de algumas civilizacbes ha milénios,
tendo provavelmente se originado na China, por volta do seculo VIII d.C., os fogos de
artificio sempre foram utilizados em comemoracdes e festividades desde o periodo da
colonizagdo portuguesa, sobretudo no interior do Brasil (Freitas, 2012, p. 9).

Embora a origem seja considerada imprecisa, estudiosos mencionam a
realizacéo de experimentos por alquimistas chineses, os quais, em busca do elixir da vida,
teriam misturado compostos organicos que culminaram na descoberta da polvora. Entre

os séculos VIII ao XIV, composi¢des quimicas diversas foram testadas e, em algum
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momento da Histdria, a técnica teria sido universalizada, havendo registros de presenca
na Europa no ano de 1250.

No Brasil, Santos reporta os artefatos pirotécnicos estdo intimamente ligados
a historia do municipio de Santo Antonio do Monte, no interior de Minas Gerais,
conhecida atualmente como a “capital brasileira dos fogos de artificio”, sendo que os
primeiros registros de fabricacdo artesanal foram coletados no ano de 1859, ao passo que,
a partir de meados do século XX, a atividade se desenvolveu, com a expansdo das fabricas
e barracbes de armazenamento (Santos, 2007). Ndo se pode afastar, portanto, o
reconhecimento da importancia da referida atividade econémica para o desenvolvimento
da regido.

No que atine aos aspectos econdémicos, dados propagados pelo Sindicato das
Industrias de Explosivos do Estado de Minas Gerais reportam que o Brasil representa o
segundo maior fabricante de artefatos pirotécnicos do mundo, cuja producao se da quase
que integralmente na regido sudeste de Minas Gerais (cerca de 95%). Entretanto, o
mercado brasileiro ainda depende de importacGes de matéria-prima oriundas da China, e
ainda caminha lentamente no acesso ao mercado mundial (Pimenta; Ramos Filho, 2012,
p. 2 apud Nascimento, 2022, p. 5).

Feitas estas brevissimas consideracdes sobre as origens dos fogos de artificio
e os dados atualizados sobre o desenvolvimento da atividade econémica, cabe-nos aqui
mencionar brevemente algumas questdes abordadas pela comunidade cientifica, bem
como as implicacBes na sociedade diante da constatacdo de ocorréncia de efeitos
negativos destacados pela ciéncia.

Apesar de constituir importante instrumento de manifestacdo cultural,
recentes estudos académicos indicam os efeitos prejudiciais da utilizacdo de artefatos
pirotécnicos em criangas, portadores de transtorno do espectro autista, portadores de
deficiéncia, idosos e animais ndo-humanos, especialmente cées e gatos, em razdo dos
ruidos excessivos e da intensa luminosidade provocados.

No que atine ao bem-estar animal, pesquisas reportam a ocorréncia de
estimulos provocados aos animais, associados ao medo, os quais afetam
consideravelmente a sua sensibilidade no ambiente, e “desencadeiam respostas
fisioldgicas de estresse agudo por meio da ativacdo do sistema neuroenddcrino, que

resulta em uma resposta de luta ou fuga, observada por meio do aumento da frequéncia
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cardiaca, vasoconstricdo periférica, dilatacdo da pupila, piloerecdo e alteracdes no
metabolismo da glicose” (Capilé; Lima; Fischer, 2014, p. 407).

A publicacdo acima citada também reporta resultado de pesquisa realizada
com cées, a qual indica que 20% dos individuos daquela espécie com fobias de ruidos
possuem problemas suficientemente graves que impdem a necessidade de os tutores
buscarem ajuda profissional (Beaver, 2011, p. 87-111 apud Capilé; Lima; Fischer, 2014,
p. 407).

Publicacgdes cientificas igualmente relevantes demonstram que, em relacéo
aos portadores do transporto do espectro autista, especialmente criancas,
aproximadamente 90% dos individuos enfrentam hipersensibilidade sensorial em razéo
do excesso de ruidos, sobretudo quando estes ultrapassam 80 decibéis (Gomes; Pedro;
Wagner, 2008).

A vista dos variados alertas surgidos a partir da publicacdo dos estudos, os
municipios passaram a implementar uma série de politicas amparadas em normas legais
aprovadas, em ambito local, as quais tinham por objetivo restringir e/ou proibir o uso e a

soltura dos artefatos pirotécnicos.

6 A CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS MUNICIPAIS ATINENTES A
PROIBICAO DO USO E DA SOLTURA DE FOGOS DE ARTIFICIO E O
RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE MUNICIPAL
PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA. ANALISE PROCESSUAL DAS ACOES
DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADAS NO ORGAO
ESPECIAL DO TJSP E DO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.727.210-SP, A
LUZ DO METODO ALEXYANO DE PONDERACAO ENTRE PRINCIPIOS
COLIDENTES.

No contexto do estado de S&o Paulo, vérias foram as movimentagdes oriundas
da sociedade civil em relagdo ao controverso tema, especialmente a partir da edigéo, por
parte de dezenas de municipios, de comandos normativos proibitivos e/ou restritivos. Por
um lado, entidades de direitos humanos, especialmente ligadas a protecéo e defesa de

criancas, idosos, deficientes e portadores de autismo (transtorno do espectro autista) e de
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animais ndo-humanos defendiam a validacdo das normas ora implementadas; ao passo
que entidades empresariais vinculadas aos fabricantes de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos iniciaram uma verdadeira peregrinagdo judicial para contestar a
implementacdo, uma vez que, ndo apenas guestionavam a competéncia legislativa
concorrente dos entes municipais, como também consideravam tais restricbes uma
afronta aos principios constitucionais do valor social do trabalho, da livre iniciativa e da
razoabilidade.

Situacdo inusitada e paradigmatica foi enfrentada pelo Municipio de
Itapetininga apés editar a Lei n° 6.212, de 11 de abril de 2017, a qual versava “sobre a
proibicao de fogos de artificio pirotécnicos que produzem estampido”. Na hipotese, com
a sangédo da norma referenciada, sobreveio o ajuizamento de duas Acdes de Controle de
Constitucionalidade, ambas intentadas junto ao Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo. A primeira Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Processo n° 2233163-
60.2017.8.26.0000), manejada pela Associacdo Brasileira de Pirotecnia, questionava a
suposta invasdo de competéncias por parte do ente municipal, pois, no entendimento da
entidade autora, a mateéria estaria adstrita @ competéncia da Unido, além do que estaria
configurado desvio de finalidade na proposicdo (SAO PAULO, 2018).

Por seu turno, a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo propos
uma segunda Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Processo n° 2006008-
32.2018.8.26.0000) que igualmente questionava a competéncia legislativa do municipio
para legislar sobre a matéria. Entretanto, a referida acdo avancava nos argumentos, em
comparacgao a primeira demanda proposta, na medida em que defendia a ocorréncia de
vicio de iniciativa, justificada pela intromissdo do Poder Legislativo em questdes afetas
a Administracdo Municipal, em suposta afronta ao principio da separacdo dos poderes. O
autor da acdo também suscitava a colisdo de direitos fundamentais, eis que teriam sido
violados os principios da livre iniciativa e da razoabilidade (S&o Paulo, 2018).

As duas acdes foram distribuidas e submetidas a relatoria do desembargador
Evaristo dos Santos, integrante do Orgdo Especial. No que se refere aos argumentos
comuns, referentes a suposta invasdo de competéncia exclusiva da Unido, o relator
compreendeu que a legislacdo ndo versava sobre a fabricacdo, producéo e comeércio de
fogos de artificio, mas proibiu a soltura dos artefatos no territorio urbano daquele
municipio, questdo afeta a0 meio ambiente e a satde locais, assim estaria configura a

competéncia concorrente para legislar sobre a matéria.
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Por sua vez, no que atine as matérias suscitadas exclusivamente na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade movida pela Procuradoria-Geral de Justica, o relator
designado compreendeu pela inexisténcia de vicio de iniciativa por parte do Poder
Legislativo Municipal, assim como viola¢do ao principio da separacdo de poderes, na
medida em que o comando normativo ndo versava sobre matéria de competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo local (SAO PAULO, 2018).

No tocante a alegacdo de afronta aos principios constitucionais da livre
iniciativa e da razoabilidade, aludiu o relator ndo estar configurado vicio, vez que a
legislacdo em comento ndo proibiu a comercializagdo, mas apenas e tdo somente emanou
proibicdo atinente a soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que produzam
estampido na zona urbana do Municipio (SAO PAULO, 2018). Havia de fato uma
limitacdo de uso, mas ndo a proibi¢do do comércio.

A partir da fundamentacdo proposta pelo relator da matéria, o colegiado do
Orgéo Especial, por votagdo unanime, julgou improcedentes as duas acdes diretas de
inconstitucionalidade.

Irresignado com a decisdo proferida, o Procurador-Geral de Justica de Sao
Paulo interpds Recurso Extraordinario (RE 1.210.727-SP), o qual foi distribuido no
Supremo Tribunal Federal, com designacdo de relatoria para o ministro Luiz Fux, tendo
sido reconhecida a repercussao geral da matéria (Brasil, 2023).

Em suas razdes recursais, 0 autor da agao arguiu, dentre outros aspectos, que
a decisdo adotada pela Corte Paulista teria contrariado a tese fixada na Repercussao Geral
n° 145, na matéria regulamentada ndo estaria em consonancia com as normas
disciplinadas pelos demais entes federativos; que a total proibicdo do uso de fogos de
artificio, em toda a extensdo territorial do municipio, revela medida desproporcional ao
fim a que se destina, ofendendo o principio da razoabilidade.

O ministro relator admitiu o ingresso, sob a condi¢cdo de amicus curiae, da
Federacdo das IndUstrias do Estado de Minas Gerais, da Unido, da Associagdo Brasileira
de Pirotecnia, do Instituto de Promocao e Protecdo de Direitos Humanos e do Municipio
de S&o Paulo.

Submetido o meritum causae a julgamento no Plenério, o voto do relator foi
acompanhado por todos os ministros, reconhecendo, assim, a constitucionalidade da

matéria e, por consequéncia, a improcedéncia da acdo direta de inconstitucionalidade.
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Citando o precedente jurisprudencial que deu ensejo a fixacdo da tese
estabelecida no Tema 145, além de outras matérias previamente julgadas pelo Plenario
relativas ao reconhecimento da competéncia concorrente dos municipios para legislar
sobre matérias afetas ao meio ambiente, que ndo tenham sido especificamente

regulamentadas pela legislacdo federal e estadual, o ministro relator pontuou que

a posicdo ocupada pelo Municipio lhe confere capacidade deliberativa
parlamentar sobre o controle, no &mbito de seu territdrio e de seu interesse, da
soltura de fogos de artificio e produtos similares que produzam estampido,
tendo em vista a proximidade com aqueles que sofrem os impactos da poluicdo
sonora advinda da explosdo destes artefatos pirotécnicos, a propiciar cenario
de articulacdo politica adequado para discussdo do tema (Brasil, 2023).

De mais a mais, o relator ponderou que a questdo ja havia sido submetida a
julgamento no Supremo Tribunal Federal, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, por ocasido da analise da ADPF 567, sob a relatoria do Min.
Alexandre de Moraes. Abra-se aqui um paréntese, apenas para pontuar que 0s contornos
principais sobre o referido processo serdo abordados no capitulo subsequente.

Assim, em relacdo ao primeiro topico enfrentado, concluiu o ministro relator
que “verifica-se, nesse prisma formal, que a vedacao de soltura de artefatos pirotécnicos
que produzam efeito sonoro, estipulada em lei municipal, ndo contraria ou encontra-se
desarmdnica com a disciplina normativa estabelecida no ambito federal” (Brasil, 2023).

Ultrapassada a analise quanto ao aspecto formal da controvérsia, ainda
persistia no bojo do recurso a alegacdo de ofensa aos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade. O ministro relator, ao formular suas ponderacdes em relacdo ao mérito,
recorreu as licdes teodricas oferecidas por Robert ALEXY, que difundiu estudos sobre a
ponderacdo entre principios conflitantes, a partir de critérios de afericdo da
proporcionalidade, para o alcance da melhor interpretacdo constitucional.

Cumpre-nos relembrar brevemente, antes de retomar a analise acerca da
deciséo proferida, em sede de controle difuso de constitucionalidade, nos autos do RE
1.210.727-SP, que, nas palavras de ALEXY

0s principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes. Assim, 0s
principios sdo mandamentos de otimizacdo, caracterizados pelo fato de que
podem ser cumpridos em diferentes graus, e de que seu cumprimento ndo
somente depende das possibilidades reais, mas também das juridicas. O ambito
das possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras opostas
(ALEXY, 2011, p. 91).
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Ainda segundo ALEXY, a solucdo para as colisbes entre principios
normativos deve ser alcancada a partir de um juizo de ponderacéo, ligado a racionalidade,
cuja técnica ficou conhecida como méxima da proporcionalidade, na qual sao
considerados trés preceitos: adequacdo, necessidade e a proporcionalidade em sentido
estrito (ALEXY, 2011).

Em linhas gerais, assim se daria a conjugacao das trés premissas necessarias

a aplicacao da proporcionalidade:

Os subprincipios da adequagdo e da necessidade expressam o mandato de
otimizacdo relativo as possibilidades faticas. Neles a ponderacdo nédo
desempenha nenhum papel. Trata-se de impedir certas intervencGes nos
direitos fundamentais, que sejam evitaveis sem custo para outros principios
[...]- Agora bem, o principio da proporcionalidade em sentido estrito se refere
a otimizacdo relativa as possibilidades juridicas. Este é o campo da
ponderagdo, o Unico que interessara neste texto (ALEXY, 2007, p. 350-351).

Tecendo consideragfes sobre a técnica alexyana para o sopesamento de
principios sob coliséo, o jurista Virgilio Afonso da Silva pondera “que a exigibilidade da
regra da proporcionalidade para a solugdo de colisdes entre direitos fundamentais ndo
decorre deste ou daquele dispositivo constitucional, mas da propria estrutura dos direitos
fundamentais” (Silva, 2002, p. 43).

Retomando ao objeto principal de analise do presente trabalho, cumpre anotar
que o ministro Fux, ao analisar a controvérsia atinente a proibicdo do uso de fogos de
artificio nas areas urbanas municipais, considerou algumas premissas enquanto critério
de ponderacdo, extraidas a partir da técnica da maxima proporcionalidade proposta por
Alexy.

No que atine ao exame da adequagdo, compreendeu que a “vedacao a soltura
de artigos pirotécnicos que produzam estampido consubstancia, prima facie, meio idéneo
a protecdo a salude e ao meio ambiente ao solucionar, com a medida, os maleficios
causados pelos efeitos ruidosos da queima de fogos a pessoas com hipersensibilidade
auditiva no transtorno do espectro autistico, criancas, idosos e pessoas com deficiéncia,
assim como a vida animal em geral” (Brasil, 2023).

Dentro do segundo critério de averiguacdo, que se refere & analise da
necessidade, foram consideradas duas premissas, sendo a primeira atinente a existéncia

ou ndo de meios alternativos capazes de reduzir os efeitos da utilizacdo dos fogos de
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artificio e, assim, compatibiliza-los com a protecao dos direitos fundamentais pretendidos
(salide e meio ambiente), ao passo que o segunda premissa adotada pretendeu perquirir
se, na hipotese de reconhecimento da compatibilizagdo, os mecanismos a disposi¢do
seriam considerados igualmente eficazes para a promocéo da finalidade pretendida pela
legislacéo.

Nessa esteira, 0 ministro relator compreendeu que ambas as respostas néo
seriam compativeis com a pretensdo de reconhecimento da inconstitucionalidade da
norma, seja porque eventuais medidas alternativas nao se revelariam adequadas, uma vez
que ndo atenderiam a finalidade pretendida, como também pelo fato de que a proibicéo
ndo foi absoluta, tendo ficado adstrita a proibicdo da soltura de artefatos produtores de
estampido, sendo ainda permitida a realizacdo de espetaculos pirotécnicos silenciosos
(Brasil, 2023).

Por fim, no que se refere ao exame da proporcionalidade em sentido estrito,
o relator pretendeu aquilatar, a partir de um juizo de ponderacdo entre os principios
colidentes, a importancia dos bens juridicos discutidos e o alcance dos 6nus e beneficios
decorrentes das medidas restritivas.

Na referida analise, a conclusao alcangada foi no sentido de que “a vedagao
estipulada na legislacdo municipal ndo inviabiliza o exercicio da atividade econémica,
haja vista a restricdo recair tdo somente sobre o uso de artefatos que produzem efeitos
sonoros ruidosos, compatibilizando, assim, a queima de fogos de artificio e artefatos
similares com a medida protetiva a saide e ao meio ambiente equilibrado, em
regulamentacdo da maxima fruicdo da liberdade juridica dos particulares e da livre
exploracdo das atividades economicas” (BRASIL, 2023).

Assim, a guisa de conclusdo, o ministro relator votou pelo conhecimento e
ndo provimento do Recurso Extraordinario e, em conclusdo, propds a aprovacédo da tese
no Tema 1056, em sede de repercussdo geral, segundo a qual “é constitucional — formal
e materialmente — lei municipal que proibe a soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos produtores de estampidos”. Em julgamento virtual da matéria, a deciséo
unanime do Plenario foi no sentido de negar provimento ao recurso, bem como aprovar a

proposta de fixagao da tese, definindo-se a seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL.
RECURSO INTERPOSTO EM FACE DE ACORDAO EM ADI
ESTADUAL. LEI 6.212/2017 DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA/SP.
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PROIBICAO DE SOLTURA DE FOGOS DE ARTIFICIO E ARTEFATOS
PIROTECNICOS QUE PRODUZEM ESTAMPIDO. PROTECAO DA
SAUDE E DO MEIO AMBIENTE. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. NORMA MAIS
PROTETIVA. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS PARA A
COMPETENCIA SUPLETIVA DOS MUNICIPIOS.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. OBSERVANCIA.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. O
Municipio é competente para legislar concorrentemente sobre meio ambiente,
no limite de seu interesse local e desde que esse regramento seja harménico
com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados, assim como detém
competéncia legislativa suplementar quanto ao tema afeto a protecdo a salde
(art. 24, VI e XII, da CRFB/88). 2. E constitucionalmente valida a opcéo
legislativa municipal de proibir o uso de fogos de artificio de efeito sonoro
ruidoso, ao promover um padrdo mais elevado de protecdo a salde e a0 meio
ambiente, nos limites razoaveis do regular exercicio de competéncia legislativa
pelo ente estatal. Precedente: ADPF 567, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, julgado em 1°/3/2021, DJe de 29/3/2021. 3. Tese de
repercussdo geral: “E constitucional — formal e materialmente — lei municipal
que proibe a soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos produtores de
estampidos”. 4. Recurso extraordinario conhecido e desprovido. (STF — RE:
1210727, Relator(a): LUIZ FUX, Data de Julgamento: 09/05/2023, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: 17/05/2023) (BRASIL, 2023).

Encerrada a analise quanto aos precedentes jurisprudenciais que deram ensejo
a interposicéo e posterior julgamento do RE 1.210.727-SP no Supremo Tribunal Federal,
pretenderd a pesquisa, no proximo capitulo, tracar breves consideragdes processuais sobre
a ADPF 567/SP, ressalvando-se a desnecessidade de esgotamento do objeto, que se
confunde com aquele debatido nas a¢Ges de controle de constitucionalidade propostas no
Tribunal de Justica de Sao Paulo e no Recurso Extraordinario outrora referenciado, além
de promover um brevissimo estudo sobre as experiéncias legislativas levadas a efeito na
Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto, as quais impuseram restri¢cdes e/ou proibicoes
guanto ao uso e soltura de fogos de artificio e outros artefatos pirotécnicos nas areas

urbanas municipais.

7 ANALISE PROCESSUAL DA ADPF 567-SP E OS CASES
RELACIONADOS A MATERIA IMPLEMENTADOS NA REGIAO
METROPOLITANA DE RIBEIRAO PRETO

Conforme reportado no capitulo anterior, na esteira dos estudos realizados

por especialistas ligados a area da saude, muitos municipios brasileiros implementaram
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normas de restricdo ou proibicdo do uso de fogos de artificio propagadores de estampidos
e de outros artefatos congéneres.

De se supor, portanto, que os sobreditos comandos legais impactaram
significativamente o cotidiano das empresas que atuam no referido segmento econémico,
sobretudo em relacdo a comercializacdo dos produtos, de modo que a Associacdo
Brasileira de Pirotecnia prop0s, em sede de controle concentrado de constitucionalidade,
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 567/SP que, apds livre
distribuicdo no Pretdrio Excelso, foi distribuida para a relatoria do Min. Alexandre de
Moraes (Brasil, 2021).

Levando-se em consideracdo que a maior parte dos argumentos juridicos
suscitados pelas partes na ADPF, confundem-se, em preliminar e no mérito, com a
matéria debatida no bojo do RE 1.210.727-SP, tais aspectos serdo abordados brevemente,
apenas para viabilizar a compreensao contextual dos elementos trazidos ao processo.

Pretendia a entidade autora o reconhecimento, no mérito, da ocorréncia de
conflito legislativo entre a Lei n° 16.897/2018, editada pelo Municipio de So Paulo, em
relacdo aos ditames da legislacdo federal (Decreto-Lei n°® 4.238/1942, Decreto n°
3.665/2000 e Decreto n° 9.493/2018) e estadual (Resolucdo 154/2011), em desrespeito
ao “principio federativo e suas reverberagoes” (Brasil, 2021).

Nesta senda, a proemial suscitava que o Municipio de Sado Paulo teria
incorrido em invasdo de competéncia da Unido, além da extrapolacdo de competéncia
suplementar e restrita ao interesse local; quanto ao mérito, aduzia a ocorréncia de afronta
aos principios constitucionais da livre iniciativa e do valor social do trabalho (art. 5°, 1V,
e 170, da CF) e, por fim, violacdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade
(BRASIL, 2021).

Requerida a medida cautelar para suspensao da eficacia da lei impugnada, o
que foi inicialmente deferido pelo ministro relator, que determinou a prestacdo de
informacdes ao Prefeito do Municipio e a Camara Municipal de Sdo Paulo, as quais foram
enviadas e, em sequéncia, sobreveio a abertura de vistas ao Advogado-Geral da Uniéo e
a Procuradoria-Geral da Republica.

Apresentadas posteriormente as informacdes por parte da Camara Municipal,
pelo Prefeito Municipal de Sdo Paulo, pela Procuradoria-Geral da Republica e pela
Advocacia-Geral da Unido. A AGU, embora tenha pleiteado, em preliminar, 0 nédo

conhecimento da agéo, sob o argumento de que ndo reconhecia a legitimidade da entidade
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autora, por ndo se tratar de entidade de classe, no mérito, reconhecia a procedéncia da
acao, por compreender que a lei municipal impugnada teria extrapolado os limites de
competéncia atribuidos aos municipios.

Antes da submisséo da matéria para julgamento no Plenario, o relator revogou
a liminar concedida, o que, por consequéncia, restaurou a eficacia da lei impugnada.

Por ocasiédo do julgamento, o colegiado, por maioria, acompanhou o relator,
que julgou improcedentes os pedidos contidos na Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental, tendo sido fixada a seguinte ementa no acordéo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI 16.897/2018 DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO. PREDOMINANCIA DO INTERESSE
LOCAL (ART. 30, I, DA CF). COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. PROIBIGAO RAZOAVEL DE MANUSEIO, UTILIZAGAO,
QUEIMA E SOLTURA DE FOGOS DE ESTAMPIDOS, ARTIFICIOS E
ARTEFATOS PIROTECNICOS SOMENTE QUANDO PRODUZIREM
EFEITOS SONOROS RUIDOSOS. PROTECAO A SAUDE E AO MEIO
AMBIENTE. IMPACTOS GRAVES E NEGATIVOS AS PESSOAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. DANOS IRREVERISVEIS AS
DIVERSAS ESPECIES ANIMAIS. IMPROCEDENCIA. 1. O principio geral
que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades competentes do
Estado Federal é o da predominancia do interesse, competindo a Unido atuar
em matérias e questdes de interesse geral; aos Estados, em matérias e questdes
de interesse regional; aos Municipios, assuntos de interesse local e, ao Distrito
Federal, tanto temas de interesse regional quanto local. 2. As competéncias
municipais, dentro dessa ideia de predomindncia de interesse, foram
enumeradas no art. 30 da Constituicdo Federal, o qual expressamente atribuiu
aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
(art. 30, 1) e para suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber
(art. 30, II). A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja
assentou que a disciplina do meio ambiente esta abrangida no conceito de
interesse local e que a prote¢do do meio ambiente e da salde integram a
competéncia legislativa suplementar dos Municipios. Precedentes. 3. A
jurisprudéncia desta CORTE admite, em matéria de protecdo da satde e do
meio ambiente, que os Estados e Municipios editem normas mais protetivas,
com fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu
interesse. A Lei Municipal 16.897/2018, ao proibir o uso de fogos de artificio
de efeito sonoro ruidoso no Municipio de S&o Paulo, promoveu um padrdo
mais elevado de protecdo a salide e ao meio ambiente, tendo sido editada dentro
de limites razodveis do regular exercicio de competéncia legislativa pelo ente
municipal. 4. Comprovagcéo técnico-cientifica dos impactos graves e negativos
que fogos de estampido e de artificio com efeito sonoro ruidoso causam as
pessoas com transtorno do espectro autista, em razdo de hipersensibilidade
auditiva. Objetivo de tutelar o bem-estar e a salde da populacdo de autistas
residentes no Municipio de Sao Paulo. 5. Estudos demonstram a ocorréncia de
danos irreversiveis as diversas espécies animais. Existéncia de solida base
técnico-cientifica para a restricdo ao uso desses produtos como medida de
protecdo ao meio ambiente. Principio da prevencdo. 6. Arguicdo de Preceito
Fundamental julgada improcedente. (STF - ADPF: 567 SP, Relator:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 01/03/2021, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 29/03/2021) (BRASIL, 2021).
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Adentrando a analise quanto ao controvertido tema sob a Optica legislativa, a
pesquisa pretendeu identificar, no &mbito da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto, as
normas municipais que impuseram restricdes ou proibicdo quanto ao uso e soltura de
fogos de artificio e outros artefatos pirotécnicos propagadores de estampido.

Inicialmente, foram identificados comandos normativos proibitivos nos
municipios de Altinopolis (Lei n° 2.223/2023); Barrinha (Lei n° 2.624/2021); Batatais
(Lei n° 3.570/2019); Brodowski (Lei n° 2.607/2020); Cajuru (Lei n° 2.008/2019); Céssia
dos Coqueiros (Lei n® 961/2021); Cravinhos (Lei n°® 2.430/2021); Guatapara (Lei n°
981/2021); Luiz Antonio (Lei n° 1.639/2019); Monte Alto (Lei n° 3.470/2018), com a
ressalva da expressa previsdo permissiva de manuseio, utilizacdo, queima e a soltura que
ndo causem ruido, estrondo, estampido ou qualquer outro tipo de barulho (art. 1°); Morro
Agudo (Lei n° 3.333/2021); Orléndia (Lei n° 4.181/2019); Pitangueiras (Lei n°
3.987/2021), excetuando-se da regra proibitiva os artefatos similares propagadores de
barulhos de baixissima intensidade, inferiores a 60 decibéis; Pontal (Lei n° 3.065/2019);
Santa Rita do Passa Quatro (Leis n° 3.526/2020 e 3.599/2021); Santo Antdnio da Alegria
(Lei n° 1.884/2020); S&o Simdo (Lei n° 2.690/2022); Serrana (Lei n° 1.958/2020);
Sertdozinho (Lei n° 6.628/2019), cuja proibicao se restringe aos eventos realizados pelo
Poder Publico; Tailva (Lei n° 2.337/2019), com a ressalva da expressa previsao
permissiva de manuseio, utilizacdo, queima e a soltura que ndo causem ruido, estrondo,
estampido ou qualquer outro tipo de barulho (art. 1°); Tambad (Lei n°® 3.195/2020) e
Taquaral (Lei n° 755/2019).

Né&o obstante, alguns entes municipais vinculados a RMRP optaram por fixar
regras restritivas, mas que nao impuseram expressa e total proibi¢do. No referido rol,
incluem-se os municipios de Guariba que, por meio da Lei Complementar n® 3.399/2021,
tratou da proibicdo da perturbacdo do sossego publico, com ruidos ou sons excessivos e
evitaveis, inclusive fogos de artificio; Jaboticabal, cuja Lei n° 3.741/2008 instituiu a
Semana de Prevencdo, comemorada anualmente na Gltima semana do més de maio, a ser
desenvolvida nas escolas publicas do municipio; Sertdozinho, que igualmente instituiu,
por forca da Lei n° 4.046/2004, a Semana Educativa de Prevencdo ao Uso de Fogos de
Artificio e aos Estampidos; Jardindpolis, cuja Lei n° 3.868/2011 estabeleceu, dentre
outras regras, restricdes relativas aos horarios e niveis de ruidos; e Mococa que, na forma
da Lei n°® 4.886/2021, restringiu os niveis de ruido, proibindo a soltura de fogos de

artificio cujo estampido supere 65 decibeis.

Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXVIIl, v. 32, n. 3, p. 72-103, set/dez 2023 ISSN 2318-8650



98

Em Ribeirdo Preto foram identificados na pagina eletronica oficial da Camara
Municipal os Projetos de Lei n° 09/2020 — autoria do Vereador Francga; e Projeto de Lei
n° 01/2023 — autoria do Vereador Paulo Modas, 0s quais tramitam conjuntamente ap6s
anexacdo determinada pela Presidéncia. Apds apresentacdo de substitutivo, a proposta
aguarda deliberacéo junto a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao.

A pesquisa identificou, ainda, a formulacdo e o tramite de projetos de lei
atinentes a matéria nos municipios de Dumont, Sales Oliveira e Praddpolis, sendo que
nos dois primeiros tais proposi¢cdes foram rejeitadas em votacdo nas respectivas casas
legislativas, ao passo que, em Praddpolis, a Mesa da Camara Municipal optou pelo
arquivamento do projeto de lei, sob o argumento de que j& haveria legislacdo estadual
correlata ao assunto.

Os municipios de Nuporanga, Santa Rosa de Viterbo e Serra Azul nédo
dispdem de lei municipal regulando a matéria. Por sua vez, ndo foi possivel a confirmacéo
de nenhuma informacéo pertinente no municipio de Santa Cruz da Esperanca, seja pela
auséncia de dados disponibilizados nos canais de comunicagdo oficial, como também

diante da dificuldade de acesso aos 6rgdos da Administracdo Publica.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A Carta Constitucional de 1988 conferiu aos municipios relevante papel na
concretizacdo do principio federativo, reconhecendo a competéncia material para fins de
auto-organizacao e, sobretudo, competéncia legislativa para regular matérias de interesse
local da coletividade, sejam elas concorrentes em relacdo a Unido e os Estados, como
também de natureza suplementar, naquilo que couber, em relagcdo as matérias que nao
tenham sido disciplinadas pelos demais entes.

Por certo, o liame entre o reconhecimento da competéncia legislativa dos
entes municipais e o da invasdo de atribuicbes se revela consideravelmente ténue,
cabendo ao intérprete do texto constitucional observar o alcance normativo e a harmonia
com a disciplina estabelecida pelos demais entes, até porque ndo se pretende criar ou
alavancar celeumas institucionais desarrazoadas, em descompasso com as legitimas

pretensdes do pacto federativo.
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A despeito de dissonancias que ainda ecoam em parcela da doutrina, a atual
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a competéncia dos municipios
para legislar sobre matérias afetas a protecdo da salde e do meio ambiente equilibrado,
desde que o alcance do objeto regulamentado se restrinja ao peculiar interesse local.

O uso de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos propagadores de
estampidos, apesar de ter permanecido inserto na tradicdo cultural das comunidades ao
longo das décadas, especialmente por ocasido de celebragdes festivas de cunho religioso,
folclorico ou esportivo, assumiu a condicao de préatica controversa, chegando ao ponto de
0S municipios editarem atos normativos de cunho proibitivo e/ou restritiva para melhor
atender ao interesse dos grupos considerados vulneraveis (bebés, criangas, idosos,
deficientes, portadores de Transtorno do Espectro Autista e animais nao-humanos),
atentos a producdo de literatura cientifica que condenava a pratica e, por consequéncia,
recomendava a adocao de medidas na defesa de vulneraveis,.

Em suma, a referida controvérsia, que antagonizou interesses de entidades
ndo-governamentais de protecdo aos direitos humanos e 6rgdos de representacdo
empresarial interessados, especialmente vinculados ao segmento econdmico afetado,
embora tenha sido inicialmente submetida ao crivo das cortes estaduais, foi
aparentemente resolvida em sede de controle de constitucionalidade, difuso e
concentrado, no &mbito do Supremo Tribunal Federal.

A conclusdo que se alcanca em relacdo ao regime de reparticdo de
competéncias é que, diante de uma gama de infindaveis particularidades e controveérsias
tematicas suscetiveis de enfrentamento no cotidiano dos municipios, somente o
aprimoramento da interpretacdo do texto constitucional sera capaz de oferecer melhores
respostas a sociedade, além de suprir eventuais lacunas, para o fim de melhor equilibrar
eventuais interesses dissonantes e, assim, repactuar as atribui¢ées conferidas no sistema

federativo.
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