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RESUMO

Muitas sociedades contemporaneas tém sido pautadas pela valorizagdo de matrizes
nacionalistas extremistas, impondo norteamentos hegemonicos e um perfilamento populacional
padronizado, expurgando de seu desenvolvimento politicas diversificadas que possibilitem
abranger as pluralidades étnicas, culturas, raciais entre outras. Os direitos humanos
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preconizados em inimeros aparatos normativos, distanciam-se de um viés verdadeiramente
humanitario, considerando que, atualmente, ndo atingem a todos, indistintamente, como
propagado. Nesse sentido, por meio de um estudo dedutivo, com aportes na pesquisa
bibliografica, o problema delineador da pesquisa pauta-se no seguinte questionamento: de que
forma as abordagens tedricas sobre diferenca, diversidade e alteridade pode contribuir para a
efetivacdo dos direitos humanos de refugiados? A partir do estudo constata-se que ¢
fundamental a reflexdo em torno de um novo olhar para os direitos humanos, e de politicas
voltadas para a revalorizando o direito a diferenga como ponte para uma leitura intercultural
que possibilite o recebimento, acolhimento, a inclusdo e o reconhecimento pleno dos refugiados
que adentram em territério brasileiro.

Palavras-chave: Alteridade. Direitos humanos. Diversidade. Inclusdo. Refugiados.

ABSTRACT

Many contemporary societies are guided by the valorization of extremist nationalist matrices,
imposing hegemonic guidelines and a standardized population profile, purging from their
development diverse policies that allow them to encompass ethnic, cultural, racial and other
types of pluralities. Human rights defended in countless normative apparatuses distance
themselves from a truly humanitarian approach, considering that, currently, they do not affect
everyone, without distinction, as it spreads. In this sense, through a deductive study, with
contributions from bibliographical investigations, the defining problem of the investigation is
based on the following question: how can theoretical approaches on difference, diversity and
alterity contribute to the achievement of the human rights of refugees? From the study it
emerges that it is fundamental to reflect on a new look at human rights, and policies aimed at
revaluing the right to differentiation as it leads to an intercultural reading that enables shelter,
acceptance, inclusion and full recognition of refugees what an entry. Brazilian territory.

Keywords: Alterity. Human rights. Diversity. Inclusion. Refugees.

1 INTRODUCAO

A desvalorizagdo da vida humana, materializada na proeminéncia de relacdes
pautadas na indiferenca e na falta de sensibilidade, estrutura as experiéncias sociais cotidianas
do presente século. Forma-se, dia ap6s dia, uma sociedade cada vez menos inclusiva, disposta
a utilizar negativamente as diferencas entre os individuos. Acompanha esse cenario o
estabelecimento de relagdes pautadas no individualismo e na competitividade, apostando-se na
crenca do progresso imediatista linear e na falsa concep¢do messidnica ofertada pela seara
econdmica, como se grandes volumes de importancias monetarias fossem ser revertidas em prol

da equalizagdo social.
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Os contrastes paradoxais da era contemporanea sao facilmente notaveis. Vertem-se
intensos progressos na seara tecnologica operacionalizando cada vez mais a vida humana, de
modo que esta passa a ocupar um carater subsidiario para submeter-se ao dominio dos meios
automatizados. O cendrio de lucro e do capital ganha contornos notaveis, explodindo valores
monetarios exponencialmente; contudo, acumulam-se quantias exorbitantes nas maos de
reduzido percentual de pessoas, enquanto milhdes de seres humanos vivem na miserabilidade.
Inumeros documentos nacionais e internacionais sdo criados para aprofundar previsdes
normativas de direitos humanos; todavia, vive-se em um dos periodos da humanidade em que
a equidade de direitos, propagada pelas Constituigdes de paises democraticos, tem se
constituido em meras falécias.

Nesse prisma, sociedades dominadas pela engrenagem capitalista e pela valorizagao
de matrizes nacionalistas extremistas, impdem norteamentos hegemonicos e um perfilamento
populacional padronizado, expurgando de seu desenvolvimento politicas diversificadas que
possibilitem abranger a pluralidade de um mundo que ¢ constituido de diferengas religiosas,
raciais ou quaisquer outros elementos caracteristicos. Logo, os direitos humanos preconizados
em inimeros aparatos normativos, distanciam-se de um viés verdadeiramente humanitério,
considerando que, atualmente, ndo atingem a todos, indistintamente, como propagado.

Pelo exposto, o estudo em questdo, busca destacar a necessaria retomada do elo
existente entre os direitos humanos e a interculturalidade, promovendo a valorizagdo do direito
a diferenga e a diversidade, por meio de experiencias pautadas pela alteridade, a fim de
possibilitar o reconhecimento de grupos de individuos refugiados que se movimentam,
globalmente, em busca de acolhimento e protecdo. Neste sentido, o estudo denota sua
importancia social e juridica frente ao fato de que populacdo refugiada, especificamente,
constitui uma das mais atingidas pela ineficiéncia de politicas de acolhimento humanitario e de
uma verdadeira inclusdo social envolvendo culturas e diferengas.

Dessa forma, utilizando-se de metodologia de abordagem dedutiva, com aportes na
pesquisa bibliografica, objetiva-se trabalhar conjuntamente com pontos essenciais na
atualidade, como os direitos humanos, a interculturalidade e a alteridade, bases para oportunizar
a garantia, de forma mais efetiva, dos direitos dos refugiados oriundos de diferentes localidades
e culturas. Dado o exposto, o problema delineador da pesquisa pauta-se no seguinte
questionamento: de que forma as abordagens teodricas sobre diferenga, diversidade e alteridade

pode contribuir para a efetivagdo dos direitos humanos de refugiados?
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O estudo encontra-se dividido em duas partes. Inicialmente, aborda a tematica
envolvendo os direitos humanos, contextualizados a partir da sua finalidade e de seu alcance na
sociedade contempordnea, atualmente sujeitos as matrizes hegemonicas nacionalistas e
excludentes, de forma a pontuar a necessidade de interconexao entre os temas de direitos
humanos, interculturalidade e o direito dos refugiados, relevantes a formulacdo de didlogos
mais humanizados e plurais. Num segundo momento, a pesquisa realiza uma acerca da
desumanizagdo das praticas de acolhimento nas sociedades ditas multiculturais, frente a
desconsideragdo do direito a diferencga e a fragilidade das politicas de reconhecimento des de

refugiados.

2 ABRAGENCIA E FINALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA

No meio dessa sucessdo de mal estares e desencantos da historia, no meio de um
profundo sentimento de inumanidade e barbarie, nos vemos na dificil tarefa de
repensar o valor da educagdo, dos Direitos Humanos e da cidadania, dentro dessa
furia de exclusées e discriminagées silentes e manifestas que os homens, em sua
esmagadora maioria, sdo condenados a transitar sem saidas visiveis.

Luis Alberto Warat

Luiz Alberto Warat, de forma incomoda e provocativa, convida a sociedade a
refletir, criticamente acerta de seus rumos, questionando a abrangéncia e a real finalidade de
temas importantes como a educag¢do, a cidadania e os direitos humanos.

A histéria demonstra que as instabilidades de conflitos, polarizagdes,
colonialismos, nacionalismos e extremismos fundamentaram os principais alicerces sob os
quais se desenvolveram as estruturas da sociedade internacional, conformando-se, por
consequéncia, como as raizes de uma conjuntura global que se predispde a mudangas e
evolucdes tdo somente a partir de grandes acontecimentos conflitivos. Nesse curso, a
humanidade permanece vivenciando continuos episddios destrutivos, em processos de
constantes reconstrucdes, de forma que as institui¢des e sujeitos vindouros na histéria, detém,
continuamente, a dificil tarefa de reerguer as estruturas que os seus antecessores
desmantelaram.

Dessa forma, a sociedade global, atualmente considerada enquanto estrutura
intensamente diversificada, demonstra a necessidade de analisar os direitos humanos

igualmente enquanto realidade multidimensional, tais como s3o as tensdes e impasses que
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necessitam ser enfrentados. Nessa corrente, tratar da matéria envolve a consideracdo de
inimeras variaveis, tanto histéricas, quanto tedricas e principalmente, interdisciplinares, a fim
de que seja possivel analisar o potencial emancipatério de direitos que possuem uma
abrangéncia tanto local, quanto global.

Com efeito, os direitos humanos da forma como sdo compreendidos na
contemporaneidade, perpassaram por séculos de evolucdo, germinando vagarosamente, na
sociedade mundial, acoplando as reinvindicacdes e necessidades particulares, sociais e culturais
que foram surgindo e se diversificando tanto numérica, quanto qualitativamente. Assim,
formam um conceito em constante evolucdo, demonstrando a mutabilidade e complexidade
existente ao serem postos em andlise, envolvendo, para a formagdo de sua estrutura, a
consideragdo de questdes histdricas, especialmente grandes episodios conflitivos que marcaram
o cenario geopolitico global.

No curso da historia, os direitos dos individuos foram sendo afirmados em
diferentes perspectivas, acoplando prenuncios de igualdade, emancipacao, apostas na liberdade
e, especialmente, forte cunho de limitagdo dos poderes estatais. Apesar da aparente promessa
universalizante de alguns dos documentos de cunho protetivo do século XVIII, como por
exemplo, as disposi¢des da Declaragdo da Independéncia Americana de 1776 e posteriormente
a Declaragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, a garantia de direitos
anunciada como igualitdria permanecia resguardada ao padrdo masculino dos cidadaos
nacionais*, operando na restri¢do dos ideais libertarios constantes nos documentos elaborados,

consoante afirma Lynn Hunt:

Nao ficamos surpresos por eles considerarem que as criangas, 0s insanos, oS
prisioneiros ou os estrangeiros eram incapazes ou indignos de plena participagdo no
processo politico [...]. Mas eles também excluiam aqueles sem propriedade, os
escravos, os negros livres, em alguns casos as minorias religiosas e, sempre e por toda
parte, as mulheres. (2009, p. 16).

Dessa forma, ainda que remotos, os antecedentes da fase de internacionalizag@o dos
direitos humanos, em que verdadeiramente poderiam ser abordados os direitos a nivel universal,
sdo plenamente questionaveis pois ndo possuiam fundamentos verdadeiramente igualitarios e

emancipatorios, mantendo disposi¢des em prol de faixas populacionais que j& possuiam

4 A Declaragio francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, dispds-se de termos como “[...] ‘homens’,

‘homem’, ‘todo homem’, ‘todos os homens’, ‘todos os cidaddos’, ‘cada cidadao’, ‘sociedade’ e ‘toda sociedade’.
(HUNT, 2009, p. 14).
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privilégios de liberdade. Tais movimentos revoluciondrios, em especial, o estadunidense e o
francés, terminaram por estacionar na historia, provocando uma estagnagcdo no processo
evolutivo dos direitos a nivel internacional. (HUNT, 2009).

As dificuldades para o desenvolvimento de uma proposta humanitaria, portanto,
comegaram a ser inscritas na histéria de forma mais contundente no século XIX, mormente com
a estruturacdo dos Estados-Nag¢ao autdnomos, independentes e geograficamente isolados pelo
reforco de suas fronteiras, representando, segundo Vicente de Paulo Barreto (2010), o primeiro
obstaculo relevante para a concretizagdo dos direitos humanos, uma vez que a sua
universalidade conflitava diretamente com as recém formadas soberanias nacionais. O viés
nacionalista, portanto, se destaca no curso da historia e constitui pauta que afeta a efetivacao
dos direitos humanos no mundo, inclusive, com maior intensidade nos tempos contemporaneos.

Quando a humanidade presenciou a surpresa da destrutividade envolta na Primeira
Guerra Mundial, restou clarificada a poténcia calamitosa que o ser humano seria capaz de
atingir. Contudo, foram os sequenciais massacres no decorrer da Segunda Guerra Mundial que
estarreceram a paz mundial de forma extremamente contundente, principalmente, por conta do
genocidio promovido nos campos de concentragdo. Os horrores praticados pelo Estado alemao
de forma escancarada em razdo do antissemitismo justificado pela defesa da supremacia da
“raga ariana”, na tentativa de implemento de uma ideia de purificacdo nacional, trouxeram
consequéncias devastadoras tanto para a paz local, como em um alcance global. (RAMOS,
2016).

O legado de exterminio e exclusdo herdado nos campos de concentracdo nazistas e
que atravessou a historia de milhdes de individuos, promoveu o inicio dos debates acerca da
necessidade de internacionalizacdo dos direitos humanos e a concep¢do de que ndo seria
possivel deixar ao arbitrio das nagdes a protecdo de direitos, ou seja, precisava-se ir além de
garantias de direitos no plano interno, proporcionando a protecdo da dignidade da pessoa
humana, bem como dos direitos humanos, independente de quaisquer condigdes
discriminatérias. A esse respeito, conforme destaca André de Carvalho Ramos (2016) foi
instituida na Conferéncia de Sdo Francisco, em 1945, por meio da Carta da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), e, posteriormente, em dezembro de 1948, foi elaborada a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, concretizando a nogdo de que basta a simples existéncia
humana para a correlata titularidade de direitos.

Ao analisar a tematica dos direitos humanos, portanto, ha que se identificar que

estes operaram, em sua génese, como “promessas’’ universalizantes de direitos, paulatinamente
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previstos em grandes documentos internacionais. A amplitude de tais direitos, em tese para
todos e, portanto, a reconstru¢do de seus fundamentos, conforme alude Celso Lafer (1988),
superando a ruptura totalitdria do Estado nacional para, enfim, direciond-los a um patamar
universal, torna-se possivel, contudo, apenas com a recente fase de internacionalizagdo a que
foram sujeitos, marcando a superagdo gradual de grandes exclusdes historicas.

A histéria dos direitos humanos foi em grande parte motivada pelas ondas
migratdrias no periodo da Segunda Guerra Mundial. O potencial agregador da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, nesse sentido, vem de encontro a protecdo dos individuos
enquanto sujeitos de direitos universais, colacionando as experiéncias histdricas de uma era de
exterminios das diferengas e da sujei¢do de milhdes as ingeréncias de nacionalismos, os quais,
sem alternativas e sem a possibilidade de prote¢do de seus paises de origem, necessitaram
cruzar perigosas fronteiras.

Assim, a tutela universalizante presente na declaragdo, ainda que sem potencial
vinculante, inaugurou uma nova era na prote¢do dos individuos, funcionando como um
denominador comum na perspectiva cultural, social e humanitaria. Desta forma, o Estado,
enquanto organizagao politico-juridica, na qual faz parte a sociedade civil, deve estar atento
para a promogao dos direitos humanos que s@o, de forma concreta, instrumentos de promoc¢ao
da dignidade da pessoa humana. (ANGELIN; GABATZ, 2021).

As observagdes anteriores fazem-se relevantes, em razdo das sensiveis marcas
imputadas a humanidade no periodo dos massacres antissemitas. De forma inédita, as diferengas
foram utilizadas como fator decisivo para a elimina¢do da vida humana, sob pretextos alienados
a um unico padrao considerado digno para levantar a bandeira da vida. Falar sobre direitos
humanos, e, principalmente, sobre sua releitura na sociedade contemporanea, ¢ compreender a
carga histérica que lhe ¢ imputada, demonstrando a complexidade das estruturas de poder
tiranas que foram e cotidianamente sdo enfrentadas para sua afirmagdo. Assim, abordam

Rosangela Angelin e Noli Bernardo Hahn:

O desafio maior, na 6tica de uma racionalidade descentrada e paradoxal, ¢ construir
uma cultura de direitos humanos com uma incidéncia politica de combate a tirania das
normas, de fazer perceber as alienagdes politicas da linguagem e lutar insistentemente
contra a dominagao dos estereotipos. Esta perspectiva, sem duvida, inclui o outro e
faz com que se possa viver contextualmente e cotidianamente os direitos humanos
sempre construidos num movimento historico de resisténcia interminavel. (2016,

s.p.)-
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Os direitos humanos, dessa forma, sdo construcdes historicas em constante
aperfeicoamento, produtos de intensas lutas que marcaram a diversidade de reinvindicagdes
oriundas de diferentes €pocas, sociedades e individuos. Nao sdo, portanto, verdades absolutas
e, por conseguinte, ndo podem ser relativizados e impostos no patamar de uma visdo racional
centrada. Derrida (2005) corrobora ao refletir as inconveniéncias e riscos da forma de
pensamento baseado na racionalidade centrada, embasada pelo pensamento dedutivo, de uma
verdade indubitdvel que iluminaria todas as realidades. Essa forma de pensar, bem como de
agir, criou totalitarismos e fundamentalismos, inclusive em relacdo dos proprios direitos
humanos, muitas vezes impostos sem considerar as especificidades culturais inerentes de cada
povo — ndo se deixando seduzir pelo relativismo cultural.

A sua continua necessidade de reconstrucdo e revalidagdo, carrega a contestagdo da
perversidade de universalismos que intencionavam a constitui¢do de padrdes e a exclusdo dos
excedentes que ndo representavam os caracteres uniformes, ou seja, a retirada das diferengas
de uma sociedade que, fundada em raizes etnocéntricas, objetiva a “[...] sobreposi¢do de uma
cultura, que se credita e se apresenta como a cultura, sobre as demais. Para se creditar como a
cultura, recorre-se frequentemente a teorias evolucionistas, afirmando-se como a cultura mais
evoluida.” (ANGELIN; HAHN, 2016, s.p.), a exemplo dos acontecimentos do massacre
antissemita durante o Holocausto.

Nessa analise, compreendendo os direitos humanos enquanto processos histéricos
em constante contraposicdo a processos excludentes, pode-se visualizar, nas palavras de

Joaquin Herrera Flores, que também

[...] as exclusdes, as discriminagdes, as desigualdades, as intolerancias e as injustigas
sdo um construido historico, a ser urgentemente desconstruido. Ha que se assumir o
risco de romper com a cultura da ‘naturalizacao’ da desigualdade e da exclusdo social,
que, enquanto construidos histéricos, ndo compdem de forma inexoravel o destino da
humanidade. Ha que se enfrentar essas amarras, mutiladoras do protagonismo, da
cidadania e da dignidade de seres humanos (2009, p. 15).

Por consequéncia, ndo ha como empreender uma abordagem linear, unidimensional
e de bases metafisicas para compreender a amplitude dos direitos humanos, especialmente, sua
aplicagdo na sociedade multicultural atual. Torna-se urgente a desconstru¢do das amarras
hegemonicas, etnocéntricas € monoculturais que engessam os ideais humanitarios em uma

racionalidade centrada, em concepgoes limitadas e em praticas excludentes. Dessa forma: “[...]
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¢ possivel destituir o esquema tradicional das tradigdes filosoficas ocidentais que se
fundamentam em pensamentos binarios e dicotdomicos.” (ANGELIN; HAHN, 2016, s.p.).

Tendencialmente, a globalizagdo tem se movimentado no sentido de transformar o
planeta em uma “aldeia global” onde a cultura passa por um processo de homogeneizagao. Isso
tem gerado conflitos culturais e, por conseguinte, essa crise atinge os direitos humanos,
alcangando situacdes de violéncia e intolerancia. (CRETSMANN, 2009).

Luiz Alberto Warat (2010), em sua obra “A Rua Grita Dionisio! Direitos humanos
da alteridade, surrealismo e cartografia”, denuncia o projeto globalizante como uma agao
ideologica e neoliberal que busca homogeneizar pessoas, coisa, paises. Nesse processo, quem
ndo se estiver dentro das normas mercadolédgicas da globalizagdo, ou ¢ diferente do padrao
hegemonico dominante, ¢ excluido ou até mesmo invisibilizado pelas suas diferengas. Diante
disso, o autor indica a importancia de se criar espagos geradores de resisténcia, denominados
por ele de espacos “entre-nds”, onde o didlogo e o respeito as diferencgas sejam os pontos de
encontro.

A multidimensionalidade caracteristica dos direitos humanos remonta a
necessidade de um novo olhar, verdadeiramente intercultural e includente, que possibilite a
universalizacdo da proposta humanitaria, sem a desconsideragdo das diferencas inerentes aos
individuos das mais diferentes culturas. A dicotomia paira no sentido de que, embora os diretos
humanos estejam positivamos nos ordenamentos juridicos, a0 mesmo tempo, esses ndo sao
observados para uma elevada parcela da sociedade que se encontra, em especial, em situagao
de vulnerabilidade, quer seja ela econdmica, identitaria, cultural ou social. (BARRETO, 2013.

Por isso, a formag¢dao universal dos direitos humanos niao deve remeter a
homogeneizagdo de padrdes, mas sim, a universalizacdo das diferengas, consideradas e
construidas em conjunto, confluindo no embasamento de praticas de alteridade, sensibilizagao
¢ humanidade com o outro que, igualmente detentor de direitos, faz parte de uma tunica

humanidade.

3 VALORIZACAO DA DIFERENCA E DA DIVERSIDADE FRENTE AOS
DIREITOS HUMANOS DE PESSOAS REFUGIADAS

A movimentacdo migratéria ¢ uma realidade muito presente desde os primoérdios
da histoéria, levando milhdes de individuos ao deslocamento por diversificadas razdes. Tais

movimentagdes, principalmente, de carater transfronteirico, podem ocorrer voluntariamente,
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em busca de melhores condi¢des de vida, de novas perspectivas de trabalho e estudos, como
também manifestarem-se na forma de deslocamentos forcados, motivados por perseguicdes de
diversas ordens, conflitos armados, violagdes de direitos humanos ou, ainda, decorrentes de
mudangas ou desastres climaticos.

Os numeros atuais demonstram a magnitude da crise envolvendo os fluxos
migratorios forcados, de modo que mais de 108,4 milhdes de individuos deslocaram-se
forcadamente pelo mundo até o final do ano de 2022, segundo dados atualizados do Relatorio
Tendéncias Globais elaborado pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(2023). Destes, cerca de 35,3 milhdes enquadram-se na condicdo de refugiados, 62,5 milhdes
de deslocados internos, 5,4 milhdes de solicitantes de asilo e 5,2 milhdes de pessoas que
necessitam de prote¢do internacional, sendo, em sua maioria, venezuelanos deslocados para o
exterior. (UNHCR, 2023). Em compara¢do com os niimeros do ano anterior, visualiza-se um
crescimento de cerca de 19 milhdes de individuos nos nimeros globais e, especificamente, 8,2
milhdes de refugiados.

Os refugiados, nessa equagdo, possuem caracteres especificos para enquadramento
na defini¢cdo determinada internacionalmente, a fim de que possam usufruir da rede de prote¢ao
especialmente construida em nivel local, regional e global. Segundo Liliana Lyra Jubilut
(2007), congregando elementos previstos pelos instrumentos de protecdo gradualmente
elaborados, os refugiados sdo seres humanos que se deslocam em condi¢des particulares de
grande perigo, em decorréncia de persegui¢des motivadas por questdes de raga, nacionalidade,
religido, opinides politicas, filiacdo a determinado grupo social, além de graves violagdes de
direitos humanos, violéncia externa e problemas estatais. Logo, ndo fazem parte de uma
movimentacgdo transfronteirica opcional, uma vez que nio intencionam somente a melhora na
qualidade de vida e sim, obrigam-se a um deslocamento forcado buscando sobrevivéncia,
protecdo e minima dignidade.

A protecdo desse grupo foi gradualmente abarcada pelos instrumentos
internacionais, os quais, inicialmente elaborados com duragdo determinada, evoluiram sua
estrutura normativa a medida que grandes conflitos ocasionavam significativos fluxos
migratdrios e, por consequéncia, requeriam um esquema de normas a nivel internacional
preparado para trabalhar com uma problematica que dia apds dia se afirmava como uma questao
continua. (JUBILUT, 2007). O mérito histérico em comento € vasto; porém, o detalhamento de
tais acontecimentos historicos desbordaria o objetivo do presente trabalho, de sorte que a

contextualizagdo se faz breve.
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Em linhas gerais, abordando a protecdo existente a nivel global e nacional, o refiigio
teve sua protegdo juridica assinalada com a vigéncia da Convengdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, limitada geogréafico-temporalmente para abarcar como destinatarios
apenas individuos deslocados da Europa antes de 1951. Consoante Luiz Paulo Teles Ferreira
Barreto (2010), para conter as massas de deslocados e ampliar a protecao editou-se, alguns anos
mais tarde, o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967. J4 em nivel regional, a
protecdo dos direitos dos refugiados possui dois destaques importantes com a Convencao de
1969 da Organizacao da Unidade Africana (OUA) e, na América Latina, a Declaragdo de
Cartagena de 1984, potencializando as politicas de acolhimento, bem como apontando a adog¢ao
da definicdo ampliada do conceito de refugiado.

No ordenamento juridico brasileiro, tais documentos foram recepcionados,
respectivamente, a partir do Decreto n® 50.125 de 1961, mantendo a versdo originaria restritiva
da Convengao; o Protocolo de 1967 pelo Decreto n® 70.946 de 1972, com a retirada da limitagao
geografico-temporal; e, por fim, a Declaragdo de Cartagena, aderida por ocasido do Decreto n°
08.602 de 1989, trazendo a versdo ampliada da definicdo de refugiado. Em matéria legislativa
inovadora, destaca-se a elaboracdo de uma das leis mais avangadas com relacdo especifica a
tematica, a Lei do Reftgio (Lei 9.474/1997), definindo os mecanismos necessarios para a
implementagdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, criando o Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE) e abordando, de forma completa, o conceito ampliado de refugiado e a
normatiza¢io do principio do non-refoulement’, basilar para todos os aspectos relacionados a
protecdo de refugiados no mundo.

A partir de tais informagdes, pode-se afirmar que o Brasil, com relacdo aos direitos
dos refugiados, tedrica e legislativamente, apresenta um dos esquemas normativos mais
avancados e completos. Nao se descarta o potencial das legislagdes brasileiras em matéria
migratdria, representando um importante passo para o desenvolvimento de praticas de
acolhimento mais efetivas. Contudo, a realidade demonstra ser muito mais perversa e a auséncia
de reconhecimento identitario dos refugiados que buscam abrigo inviabiliza a efetiva¢do dos
direitos que lhes deveriam ser inerentes, tornando a lei praticamente letra morta.
Consequentemente, a retirada desses individuos do que pode se chamar de campo de

invisibilidade social demonstra ser uma das tarefas mais arduas dos tempos atuais.

5 Segundo André de Carvalho Ramos, o principio do non-refoulement (ndo devolugo) consiste “na vedagao da
devolucdo do refugiado ou solicitante de refugio (refugee seeker) para o Estado do qual tenha o fundado temor de
ser alvo de perseguicdo odiosa.” (2016, p. 103, grifo do autor).
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Visualizados enquanto invisiveis, renegados e viventes a margem das disposi¢des
comunitarias, tais caracteres parecem ndo pertencer a realidade social de um pais que se
apresenta enquanto vitrine da diversidade, a partir do que se aufere — ou deveria se auferir — de
seus preceitos constitucionais. As exclusdes sociais presenciadas na sociedade brasileira
desbordam quaisquer limites, desafiando inimeros grupos vulnerabilizados & uma vivéncia
desprovida de seus direitos mais basilares. Com os refugiados, essa realidade tende a ser
negativamente potencializada, uma vez que carregam consigo a posi¢do de indesejaveis e
invasores, os excedentes de uma politica global que facilmente descarta seres humanos por suas
diferencas.

O choque cultural reavivado pelos fluxos migratdrios levanta a necessidade do
debate acerca das questdes identitarias e culturais, uma vez que, segundo Osmar Veronese e
Rosangela Angelin, “A cultura de um povo abrange sua forma de ver o mundo e de construir
relagdes sociais e de poder, moldando comportamentos e o teor das normas juridicas de um
Estado.” (2020, p. 294). Nesse norte, os debates acerca da efetivagdo dos direitos dos
refugiados, precisam levar em considera¢do o seu acolhimento e, de extrema relevancia, seu
reconhecimento enquanto sujeitos de direitos, de culturas e de diferengas, reavivando continuos
movimentos de luta pela vida e por dignidade, a fim de que sejam encarados, pelas lentes
nacionais e globais, enquanto seres carregados de direitos pelo simples fato de serem humanos.

Dentre essas consideracdes, relevante destacar que a reflexdo identitaria envolve a
coexisténcia — mas também — oposicao entre identidade e diferenca. A identidade constituindo
os caracteres que formam a pessoa em sua autossuficiéncia, sua autorreferéncia, sua
individualidade, sua pessoalidade e seu eu. (VERONESE; ANGELIN, 2020). Por outro lado,
em vertente oposicao, parte a diferenga, ou seja, uma vez que os caracteres, enquanto marcas
pessoais de um individuo ou grupo, ndo se manifestam de forma igual nos demais, que,
diferentes, confluem na conformacdo da sociedade diversa e plural, tem-se a existéncia do
outro. Tais elementos, por consequéncia, ndo se excluem, coexistindo de forma interdependente
na formagdo do individuo tanto em sua individualidade, quanto nas relagdes sociais com 0s

demais®.

® Em complemento, Woodward destaca que “Por um lado, a identidade é vista como tendo algum niicleo essencial
que distinguiria um grupo de outro. Por outro, a identidade ¢ vista como contingente; isto €, como o produto de
uma intersec¢do de diferentes componentes, de discursos politicos e culturais e de histérias particulares.” (2000,
p. 38, grifo da autora).
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Assim, pode-se aferir, conforme aborda Alan Touraine, que “ndo podemos viver
juntos com nossas diferencas sem que nos reconhecamos mutuamente como sujeitos.” (1998,
p. 190). Portanto, a identidade, conforme Kathryn Woodward (2000), depende da diferenga
para ser constituida e, nesse caso, pode manifestar-se por meio dos sistemas simbolicos de
representacdo ou pelos sistemas de exclusdo social, especificando uma triagem de individuos
por meio de sistemas classificatorios que elencam os padrdes binarios para determinar aquelas
identidades que serdo reconhecidas enquanto pertencentes ao corpo social e aquelas
deslegitimadas enquanto sujeitos de direitos, uma vez que destoantes dos padrdes preconizados
pela estrutura dominante.

A ideia de imutabilidade de tais preceitos identitdrios ao longo dos séculos,
principalmente, pela marca de nacionalismos extremistas, dificulta o trabalho de
reconhecimento e inclusdo atuais, primando pela exclusdo dos caracteres culturais que destoam
da identidade homogénea eleita. Nesse aspecto, “A identidade ¢ marcada pela diferenga, mas
parece que algumas diferengcas — neste caso entre grupos étnicos — sdo vistas como mais
importantes que outras [...].” (WOODWARD, 2000, p. 11). Historicamente, a valoracdo de
determinadas identidades enquanto superiores e outras como simplesmente descartdveis,
apresentou cenarios perversos a humanidade, demonstrando que a maldade humana, na
perpetuacao de exclusdes, pode chegar ao extremo mortal.

Nessa Optica, a criagdo e a busca do fortalecimento de identidades padronizadas em
um modelo nacionalmente aceito possuem forte embasamento na necessidade de confrontar a
ameaga com o diferente, 0 medo do Outro, do estranho, do estrangeiro que adentra as fronteiras
nacionais, estas estabelecidas enquanto muros protetores da identidade nacional que. No
entanto, apresenta-se apenas como ficticiamente homogénea se considerada a realidade
nitidamente plural. Nesse aspecto, os fluxos migratorios contribuem diretamente para a
pluralidade identitaria e sdo confrontados com as defesas mais perversas relacionadas a
incessante busca de padrdes: “A migrac¢ao produz identidades plurais, mas também identidades
contestadas, em um processo que ¢ caracterizado por grandes desigualdades.” (WOODWARD,
2000, p. 22).

A movimentacdo de individuos por todo o mapa global conduz a produgdo de
diferentes identidades, moldadas pelos caracteres de diferentes localidades, culturas e marcas
pessoais. A insercdo de toda essa diversidade nos quadros culturais de um pais plural como o
Brasil deveria ocorrer de maneira natural, contudo, presencia-se uma violenta “intolerancia

cultural identitaria frente ao outro [...].” (VERONESE; ANGELIN, 2020, p. 296, grifo dos
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autores) e, por consequéncia, direitos intitulados humanos e que foram elaborados para uma
aplicabilidade sem quaisquer formas de discriminacdo, ndo sdo verdadeiramente efetivados,
uma vez que constantemente rebaixados por intensas desigualdades e exclusdes. Nesse sentido,

Zygmunt Bauman afirma:

Num dos polos da hierarquia global emergente estdo aqueles que constituem e
desarticulam as suas identidades mais ou menos a propria vontade, escolhendo-as no
leque de ofertas extraordinariamente amplo, de abrangéncia planetaria. No outro polo
se abarrotam aqueles que tiveram negado o acesso a escolha da identidade, que ndo
tém direito de manifestar as suas preferéncias e que no final se veem oprimidos por
identidades aplicadas e impostas por outros — identidades de que eles proprios se
ressentem, mas nao tém permissdo de abandonar nem das quais conseguem se livrar.
Identidades que estereotipam, humilham, desumanizam, estigmatizam... (BAUMAN,
2005, p. 44, grifo do autor).

Por tais razodes, a vigéncia marginalizada de grupos culturalmente diferentes que
adentram o territério brasileiro deve ser constantemente contraposta por movimentos
identitarios que possibilitem a retirada do manto de invisibilidade que recai sobre os grupos
mais vulnerabilizados, especialmente, na delimitagdo do estudo, dos refugiados. A busca central
deve estar direcionada ao estabelecimento de uma politica de identidade, ou seja, “afirmar a
identidade cultural das pessoas que pertencem a determinado grupo oprimido ou marginalizado.
Essa identidade torna-se, assim, um fator importante de mobilizagao politica” (WOODWARD,
2000, p. 34), movimentando as estruturas de um aparelho estatal engessado em nacionalismos
ultrapassados e enraizado em um passado patrimonialista, colonialista e patriarcal.

Luiz Alberto Warat ocupa-se na reflexao sobre o lugar dos corpos e das identidades
nos espacos sociais, afirmando que, “A sociedade e suas condi¢des impdem a censura aos
corpos que sentem. Sao as ideias que determinam as condigdes para que 0s outros nos amem,
sejam indiferentes ou nos tenham 6dio.” (WARAT, 2004, p. 28). Essa forma de abordagem e
pensamento engloba uma racionalidade desprovida de sentimentos para com o Outro e, por
conseguinte, afasta a possibilidade de reconhecimento reciproco entre as culturas diferentes.
Por sua vez, tais posturas sdo responsaveis por um movimento reprodutor de uma cultura 6dio
diante do que ¢ diferente e, exclusdo social.

Nota-se que a no¢ao identitaria que alcanga o refugiado na atualidade, repousa no
reconhecimento, ndo de um sujeito de direitos, mas de um inimigo que exige uma atuacao
cautelosa da estrutura social e € essa estrutura que precisa ser contraposta por um refor¢co do

direito a diferenca, apto a estruturar uma releitura intercultural dos direitos humanos. A

auséncia de referenciais culturais para que os individuos que procuram o territorio nacional
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possam se identificar, ser reconhecidos e sentir-se parte da comunidade, afasta cada vez mais a
instituicdo de uma sociedade justa, livre e igualitaria. No trabalho de Eligio Resta verifica-se
que “O sentimento de identificagdo prontamente radica-se em um sentido de pertencimento, e
1Ss0, sabemos, € a ocasido de inclusdes e exclusdes, de solidariedade e hostilidade, de amizade
e inimizade.” (2020, p. 33). O refugiado, portanto, classificado como aquele individuo
diferente, indesejado e perigoso ¢ relacionado como inimigo da cidadania, a qual, ainda
centrada no paradigma nacionalista, promove severas exclusdes.

A luz das reflexdes aportadas acima, pode-se perceber a poténcia historica e as
inter-relagdes existentes em matéria de direitos humanos e do reconhecimento identitario,
permitindo com que possa se discutir a inclusdo de diversas culturas e, a partir disso, a
confluéncia de uma comunidade efetivamente preocupada com o respeito pelos direitos de
todos.

Frente as exclusdes sociais de grupos diferentes, como ¢ o caso dos refugiados,
torna-se fundamental construir formas possiveis de relagdes entre essas pessoas € a sociedade,
como forma de promover a inclusdo e ndo apenas integracao social. Nesse sentido, Luiz Alberto
Warat (1996) pondera sobre as visdes, pensamentos ¢ agdes de uma racionalidade centrada e
hegemonica que propicia a insensibilidade de ver o outro ser humano dentro das suas
diferengas. Para isso, Warat langa o convite de que se amplie o olhar e vislumbre o Outro com
lentes de acolhida e sensibilidade para com a diversidade. Segundo o autor, esse processo tem
a capacidade de gerar humanizacao e efetivar direitos humanos ja apregoados.

O reconhecimento do outro, participante de uma sociedade formada por diversas
culturas pressupde uma relacao de alteridade, ou seja, a relagdo com o outro envolve, conforme
estudo sobre a filosofia de Levinds promovido por Antonio Sidekun (2005), um pensamento de
forma ética, em relagdes pautadas pela bondade, pela justica, pela verdade e que vai se
concretizar historicamente em uma infinita experiéncia de transcendéncia, solidariedade e

responsabilidade. Nessa Optica, ainda reflete Touraine:

S6 conseguiremos viver juntos se reconhecermos que nossa tarefa comum é combinar
a agdo instrumental e identidade cultural; se cada um de noés, portanto, se construir
como sujeito e se obtivermos leis, instituigdes e formas de organizagdo social cuja
finalidade principal seja proteger nossa busca de viver como sujeitos de nossa propria
existéncia. (1998, p. 190).

Por tal razdo, pensar na efetivagao dos direitos humanos, especialmente, no estudo

em questdo, dos refugiados que buscam acolhimento em solo brasileiro, remonta a uma releitura
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intercultural de seus preceitos e a revalida¢do de uma cultura da diversidade que encare o direito
a diferenca como um aspecto integrador e acolhedor, possibilitando com que seja elaborada
uma politica de reconhecimento, e, consequentemente, sejam efetivamente implementadas

praticas de acolhimento e inclusdo de todos aqueles que buscam por protecao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho desenvolvido foi norteado pelos temas correlatos aos direitos humanos,
interculturalidade, identidade e diferenca, objetivando realizar um estudo conjunto, integrativo
e contextualizado com a problematica dos direitos dos refugiados. A partir de tais destaques, a
questdo-problema foi direcionada para analisar, de que forma as abordagens teoricas sobre
diferenga, diversidade e alteridade pode contribuir para a efetivagdo dos direitos humanos de
refugiados.

Nesse contexto, pode-se destacar que os direitos humanos, tomados em sua origem
historica como fundamentais denominadores comuns elaborados para estabilizar a sociedade
multicultural que se reafirmava e se reestruturava no segundo pds-guerra, necessitam, de forma
urgente, de uma abordagem intercultural que possibilite contornar as negativa redes de
influéncia dos grandes poderes hegemdnicos que padronizam os elementos aptos a fazer parte
do esquema de uma sociedade que apenas reconhece aqueles que atendem ao padrao imposto e
que sdo uteis a perpetuacdo de suas engrenagens capitalistas.

O reconhecimento identitario e o direito a diferenca sdo fundamentais para que seja
possivel trabalhar com a inclusdo de diversas culturas, bem como estabelecer uma releitura
intercultural dos direitos humanos, especialmente em sociedades plurais e multiculturais. A
auséncia de reconhecimento, fundada na manuten¢do de nacionalismos extremistas que
preconizam o estabelecimento de padrdes populacionais, funciona como certa dizimadora de
diferengas e, consequentemente, de vidas, tornando a exclusdo social uma realidade perversa
que ja deixou grandes marcas mortais na historia. As consequéncias de tais processos
excludentes perpetuam inimeras desigualdades sociais, inviabilizam a garantia de direitos e
conduzem os individuos excluidos a viverem a margem da sociedade e da cidadania.

Nestas condicdes, contextualizou-se a problemdtica em torno da maior crise
migratdria da historia, desbordando em ntimeros assustadores de deslocados forcados que
crescem exponencialmente ano apds ano. No particular, a auséncia de reconhecimento

identitario dos refugiados que adentram as fronteiras nacionais refor¢a os tragcos xenofobicos
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existentes em grande parte da populagdo, dificultando o recebimento dos individuos nas
fronteiras nacionais, o proprio reconhecimento do status de refugiado, a inclusdo nas relagdes
sociais, 0 seu acesso aos direitos basicos ofertados pelos instrumentos normativos e uma vida
com dignidade, desejo base daqueles que se deslocam de seus paises de origem.

Portanto, faz-se necessaria a reflexdo em torno de um novo olhar para os direitos
humanos, revalorizando o direito a diferenga como ponte para uma leitura intercultural que
possibilite o recebimento, acolhimento, inclusdo e reconhecimento pleno dos refugiados que
adentram em territorio brasileiro. Reconhecer para garantir; reconhecer para efetivar direitos;
reconhecer para celebrar a vida de todos os seres humanos, detentores de valorosas diferengas
culturais, religiosas, idiomaticas, politicas e, por consequéncia, detentores de direitos humanos.
E, nesse sentido, os debates sobre diferenca, diversidade e alteridade representam um processo
ético do reconhecimento do Outro, pautado na sensibilidade de colocar-se ao lado desse Outro
— nunca no lugar, porque isso ¢ impossivel -, € ouvir suas vivéncias e o seu lugar de fala, para
entdo, conjuntamente, se buscar formas de efetivagao dos direitos humanos.
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