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RESUMO

Esta pesquisa buscou compreender os conflitos territoriais relacionados a agua, definidos como
“guerras por agua”, evidenciando as contradi¢cGes entre a dgua enquanto direito humano e sua
crescente mercantilizagdo. Como objetivo geral, buscou-se desenvolver o conceito de soberania
hidrica como paradigma alternativo a seguranca hidrica, integrando os saberes e praticas sociais as
institucionalidades na promoc¢do de justica social. Especificamente, objetivou-se: analisar as
dindmicas dos conflitos por 4gua e seus impactos nas desigualdades; investigar como os conceitos de
pegada hidrica e agua virtual tém sido utilizados para legitimar a mercantilizacdo; e propor a
soberania hidrica como base para a justica socioambiental. A metodologia adotada envolveu
abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo critica da literatura e analise de dados secundarios,
utilizando métodos historico e dialético, com escrita de natureza ensaistica. Os resultados indicam
que as narrativas de seguranca hidrica frequentemente reforcam a légica mercantilizadora da &gua,
contribuindo para a intensificacdo de conflitos, sejam eles silenciosos, como os relacionados ao
envase e comercializacdo, ou explicitos e violentos, como a expropriagdo de comunidades rurais para
apropriacdo de bens hidricos. Ademais, sustentou-se que a soberania hidrica, enquanto conceito, mas
sobretudo como pratica, reposiciona a agua como bem comum e direito inalienavel, articulando o uso
sustentavel e a participacdo popular, evidenciando caminho alternativo para combater desigualdades
socioambientais.

Palavras-chave: Mercantilizacdo hidrica; Justica socioambiental;, Conflitos Territoriais; Gestdo
sustentavel; Pegada hidrica.
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This research aimed to understand territorial conflicts over water, referred to as "water wars,"
highlighting the contradictions between water as a human right and its increasing commodification.
The main objective was to develop the concept of water sovereignty as an alternative paradigm to
water security, integrating knowledge and social practices with institutional frameworks to promote
social justice. Specifically, the objectives were: to analyze the dynamics of water conflicts and their
impacts on inequalities; to investigate how the concepts of water footprint and virtual water have been
used to legitimize commodification; and to propose water sovereignty as a foundation for socio-
environmental justice. The adopted methodology involved a qualitative approach based on a critical
literature review and analysis of secondary data, using historical and dialectical methods and an essay-
style writing format. The results indicate that water security narratives often reinforce the
commodification logic of water, exacerbating conflicts—whether silent, such as those related to
bottling and commercialization, or explicit and violent, such as the expropriation of rural communities
to seize water resources. Moreover, it was argued that water sovereignty, as a concept but especially
as a practice, repositions water as a common good and inalienable right, promoting sustainable use
and popular participation, thereby offering an alternative path to addressing socio-environmental
inequalities.

Keywords: Water commodification; Socio-environmental justice; Territorial conflicts; Sustainable
management; Water footprint.

RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo comprender los conflictos territoriales relacionados con el
agua, definidos como ‘“guerras por el agua”, destacando las contradicciones entre el agua como
derecho humano fundamental y su creciente mercantilizacion. El objetivo principal fue desarrollar el
concepto de soberania hidrica como un paradigma alternativo a la seguridad hidrica, integrando los
saberes y practicas sociales con las institucionalidades para promover la justicia social.
Especificamente, se propuso: analizar las dinamicas de los conflictos por agua y sus impactos en las
desigualdades; investigar codmo los conceptos de huella hidrica y agua virtual han sido utilizados para
legitimar la mercantilizacion; y proponer la soberania hidrica como base para la justicia
socioambiental. La metodologia adoptada involucré un enfoque cualitativo, basado en una revision
critica de la literatura y el analisis de datos secundarios, utilizando métodos histéricos y dialécticos y
una escritura de estilo ensayistico. Los resultados indican que las narrativas de seguridad hidrica a
menudo refuerzan la I6gica que mercantiliza el agua, contribuyendo a la intensificacion de conflictos,
ya sean silenciosos, como los relacionados con el embotellado y la comercializacion, o explicitos y
violentos, como la expropiacion de comunidades rurales para apropiarse de bens hidricos. Ademas,
se argumentd que la soberania hidrica, como concepto, pero sobre todo como practica, reposiciona el
agua como un bien comun y un derecho inalienable, promoviendo el uso sostenible y la participacion
popular, evidenciando un camino alternativo para enfrentar las desigualdades socioambientales.
Palabras clave: Mercantilizacion del agua; Justicia socioambiental; Conflictos territoriales; Gestion
sostenible; Huella hidrica.

1 INTRODUCAO

A agua, bem essencial a vida e elemento central nas dindmicas socioecondmicas globais,
tem sido palco de crescentes disputas territoriais e conflitos em torno de sua apropriagdo e uso.
Inspirando-se no conceito de “guerras por agua” de Vandana Shiva, este artigo explora como esses

conflitos expGem as contradi¢fes de um modelo que, a0 mesmo tempo em que reconhece a agua
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como direito humano fundamental, a trata como mercadoria em um sistema de acumulacgdo por
espoliacdo, seguida de apropriacdo e mercantilizacdo (Shiva, 2006; Carmo et al., 2007; Riva, 2016).
Esses conflitos envolvem uma diversidade de questdes, incluindo o acesso ao bem para consumo
humano, producdo agricola, mudancgas climéticas, contaminacdo e privatizacdo, frequentemente
associados a narrativas de poder e expropriagao.

O objetivo geral deste artigo é compreender como a mercantilizacdo da agua, legitimada
por discursos hegemonicos, que se apropriam de categorias analiticas, como a seguranca hidrica,
intensifica desigualdades e promove desterritorializacdes. Os objetivos especificos incluem: a)
analisar as dinamicas e impactos das guerras por agua, especialmente no que tange aos direitos de
populagdes vulneraveis; b) investigar como conceitos como pegada hidrica e agua virtual tém sido
apropriados para justificar praticas de mercantilizacdo; e c¢) discutir a transicdo conceitual da
seguranga hidrica para a soberania hidrica como um novo paradigma de gestao hidrica.

Logo, a escrita foi direcionada pelo seguinte problema de pesquisa: de que forma a
desterritorializacdo da agua e sua mercantilizacdo, articuladas em discursos hegeménicos, agravam
as desigualdades sociais e ambientais, e como a soberania hidrica pode oferecer caminhos para a
justica hidrica e territorial?

A relevancia da pesquisa reside na necessidade de compreender as relacfes entre agua,
territorio e poder em um cenario global marcado pela financeirizacdo dos bens naturais e pela
intensificacdo das desigualdades. Com mais de 1 (um) bilhdo de pessoas enfrentando dificuldades
para acessar agua potavel (Ribeiro, 2008), torna-se urgente debater modelos de gestdo que
transcendam a l6gica de mercado e priorizem a justica socioambiental.

Metodologicamente, adota-se uma abordagem qualitativa, baseada em revisdo critica da
literatura e dados secundarios sobre conflitos por agua, pegada hidrica, agua virtual e seguranca
hidrica. Os métodos histdrico e dialético sdo utilizados para analisar as contradi¢des e dindmicas
associadas a apropriacao hidrica, compondo a escrita em formato de ensaio.

A estrutura do artigo esta dividida em trés secdes principais. Na primeira, “Guerras por
agua, direitos minorados”, exploram-se os conflitos territoriais relacionados a 4gua, destacando suas
implicacOes para os direitos de populacdes vulnerabilizadas. Na segunda secdo, “Pegada hidrica e
agua virtual: ferramentas para perceber a mercadorizacdo hidrica”, aborda-se como esses conceitos
séo utilizados para justificar a comercializacdo da agua. Por fim, na terceira se¢édo, “Da seguranca a
soberania hidrica”, discute-se a transicdo de paradigmas, propondo a soberania hidrica como

alternativa ao modelo hegemdnico de seguranca hidrica.
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2 GUERRAS POR AGUA, DIREITOS MINORADOS

Na obra Expulsdes, Sassen (2016) analisa a excluséo e a desigualdade em escala global,
explorando como o processo de expulsdo esta intrinsecamente relacionado as forgas do mercado e as
politicas estatais. A autora argumenta que, apesar dos discursos de inclusdo e igualdade, a exclusdo
social e econdmica torna-se cada vez mais prevalente, afetando grupos vulneraveis e marginalizados,
como pobres, imigrantes, minorias étnicas e trabalhadores precarios.

Sassen (2016) destaca que o processo de expulsdo ocorre em diferentes dimensoes,
abrangendo desde a retirada fisica de pessoas de suas residéncias e territorios até formas mais
abstratas, como a exclusdo financeira e a marginalizacdo no mundo do trabalho. A autora enfatiza
que as politicas econémicas globais e a financeirizacdo da economia tém acentuado a desigualdade,
concentrando riqueza nas médos de poucos enquanto uma grande parcela da populacéo é deixada a
margem. Nesse contexto de exclusdo, o acesso a bens naturais, mesmo quando disponiveis em
abundancia, é restringido. Trata-se, portanto, ndo de uma questdo de quantidade, mas de acesso e
controle, frequentemente associados a mecanismos de excluséo.

A 4agua, formada quimicamente pela ligacdo de dois atomos de hidrogénio a um de
oxigénio, é um desses bens naturais essenciais a vida, sendo um dos elementos mais abundantes da
biosfera. E sabido, por exemplo, que o corpo humano é composto por cerca de 70% de agua (Ribeiro,
2008). Contudo, essa abundancia nao se traduz em acesso equitativo.

Outro ponto frequentemente destacado nos estudos sobre a agua é que cerca de 75% do
planeta é coberto por esse elemento; entretanto, menos de 3% correspondem a dgua doce apta para 0
consumo humano. Os outros 97% encontram-se em oceanos e mares e, por serem salobros, sao
inadequados para consumo direto. Além disso, mais de dois ter¢os dos 3% de agua doce estdo em
estado sélido, nas geleiras e calotas polares, ou encontram-se em aquiferos subterraneos, deixando
menos de 1% diretamente disponivel para o consumo humano (Barlow; Clarke, 2003; Porto-
Gongcalves, 2008; Ribeiro, 2008; Rivas, 2016). Nesse sentido, Gleick (1993; 1996) organizou

estimativas de dados disponiveis, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 — Estimativa da distribuigdo global da agua

Fonte de 4gua Volume de agua Porcentagem de Porcentagem do total
(Km?d) 4gua doce de 4gua
Oceanos, Mares e Baias 1.338.000.000 96,5
Camadas de gelo, Geleiras e 24.064.000 68,7 1,74
Neve Perene
Agua do subsolo 23.400.000 1,7
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Doce 10.530.000 30,1 0,76
Salgada 12.870.000 0,94
Umidade do Solo 16.500 0,05 0,001
Gelo do Solo e Permafrost 300.000 0,86 0,022
Lagos 176.400 0,013
Doce 91.000 0,26 0,007
Salgada 85.400 0,006
Atmosfera 12.900 0,04 0,001
Agua dos pantanos 11.470 0,03 0,0008
Rios 2.120 0,006 0,0002
Agua biolégica 1.120 0,003 0,0001
Total 1.386.000.000

Fonte: Elaboracdo dos autores (Gleick, 1993; 1996).

A partir dos dados, infere-se que a escassez hidrica, amplamente disseminada como
discurso, seja pela midia ou por atores politicos, encontra respaldo em numeros apresentados.
Contudo, essas estatisticas ndo sdo tdo evidentes quanto aparentam, demandando maior rigor
cientifico, ja que grande parte da dgua disponivel para o consumo humano decorre da evaporacao dos
mares e oceanos, gerando um volume aproximado de 505.000 km3, dos quais cerca de 20% precipitam
sobre os continentes (Gleick, 1993; Porto-Gongalves, 2008).

Além disso, boa parte das geleiras derrete sazonalmente, abastecendo sociedades em suas
proximidades, como ocorre no Chile, na Bolivia e na Colémbia. Ademais, a agua disponivel para o
consumo humano hoje é a mesma de milhares de anos atras (Mejia Ayala; Porto-Gongcalves, 2020).

Porto-Goncalves (2008) argumenta que o discurso sobre escassez hidrica ndo é ingénuo
ou desinteressado, estando intimamente associado ao pensamento hegemonico de apropriacao e
mercantilizacdo da agua. A premissa central? Ninguém compraria algo que ndo fosse escasso (Mejia
Avyala; Porto-Gongalves, 2020).

N&o se trata, portanto, de negligenciar a importancia da agua, mas de compreender as
razdes que fundamentam sua escassez, para além das premissas constantemente repetidas. Um
exemplo dessas ideias circulares € o fato de que, embora a agua esteja em constante movimento, seu
volume permanece inalterado ha séculos, enquanto a percep¢éo de escassez persiste. Tal percepgéo,
muitas vezes, prefere discutir crises naturais a examinar os processos politicos e sociais que as
amplificam e sustentam.

Nesse contexto, estudos malthusianos, simplistas em sua abordagem, encontram espaco

para cumprir objetivos especificos. Por exemplo, estudos indicam que, enquanto a populacdo mundial
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dobra a cada 21 anos, a reserva de agua doce no mundo diminuiu 62% nos ultimos 50 anos (Espada,
2017). A propria ONU preveé que, até 2025, dois tercos da populacdo mundial enfrentardo problemas
relacionados ao abastecimento de agua (Bolson; Haonat, 2016).

O objetivo aqui ndo € questionar a veracidade dos nimeros apresentados, mas sim analisar
a complexidade que os envolve. A logica de oferta e demanda, por exemplo, é contestada por Mejia
Avyala e Porto-Gongalves (2020), ao demonstrarem que, no Canada, entre 1972 e 1991, a populacéo
cresceu apenas 3%, enquanto o consumo de agua aumentou 80%. Esse dado revela a relevancia do
padréo de consumo, muitas vezes associado a um modo de vida europeizado ou americanizado.

Quanto a previsdo da ONU sobre problemas hidricos, a questdo relevante ndo é apenas a
dimenséo desses problemas, mas quem serdo os mais afetados e por quais razdes. Em 2015, a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) constatou que mais de 663 milhdes de pessoas (cerca de 1/7
da populacédo global) ndo possuiam acesso a dgua potavel, enquanto 2,4 bilhGes de individuos (40%
da populacdo mundial) careciam de saneamento basico. Como consequéncia, mais de 6 mil criangas
morrem diariamente de doencas transmitidas por agua contaminada, como disenteria e célera (Unicef,
2015).

Quem sdo essas pessoas? Representam os invisiveis do mundo globalizado, descartados
na periferia do capital por ndo serem considerados forca de trabalho produtiva. A desigualdade torna-
se ainda mais evidente ao comparar 0 consumo de agua: um alemao consome, em média, nove vezes
mais dgua do que um cidadao indiano (Mejia Ayala; Porto-Goncalves, 2020).

Outro ponto frequentemente apresentado como solucgdo para 0s problemas hidricos é o
avanco tecnoldgico. Estimulados por agentes do mercado e do setor financeiro, os Estados priorizam
investimentos em tecnologias inovadoras, ao invés de enfrentar as causas e os conflitos associados a
agua (Rivas, 2016). Embora os beneficios tecnolégicos ndo devam ser descartados, eles
frequentemente operam dentro da l6gica do capital, desconsiderando os saberes e poderes locais.
Assim, a construcado de grandes barragens hidrelétricas, por exemplo, é promovida como solucéo para
a geracdo de energia limpa, mas gera graves desastres ambientais e processos de desterritorializacao,
especialmente entre camponeses e povos tradicionais (Mejia Ayala; Porto-Gongalves, 2020; Shiva,
2006).

A dessalinizacdo, por sua vez, é outra solucdo amplamente debatida, mas enfrenta
desafios econdmicos e ambientais. Trata-se de um processo caro, inacessivel a maioria da populacao
mundial, e os rejeitos gerados podem causar graves desequilibrios nos ecossistemas marinhos
(Petrella, 2002).

Portanto, modificar os processos ecoldgicos de forma equilibrada é uma tarefa

desafiadora, que frequentemente resulta em impactos maiores do que aqueles que se busca corrigir.
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Assim, a questdo da &gua, frequentemente abordada a partir da implementagéo de novas tecnologias,
deve ser compreendida como uma questdo geopolitica ou, como definido por Becker (2003), uma
hidropolitica. Embora a agua seja um bem comum a humanidade, sua distribuicdo e consumo
apresentam singularidades em cada conflito.

Essa assimetria global, conforme Espada (2017), Hoekstra e Mekonnen (2012) e Rivas
(2016), deriva de fatores climaticos, geologicos, politicos e sociais, que ampliam desigualdades.
Nessas condicdes, disputas territoriais sao intensificadas, especialmente em areas sob estresse hidrico,
como a Africa Subsaariana e alguns paises do Oriente Médio.

Nesse sentido, é preciso explicar que as aguas ndo respeitam fronteiras. Elas escapam por
entre territorios e, quando redundam em problemas, sdo compartilhadas por todos aqueles que
margeiam as areas por onde percorrem e se instalam, ainda que alguns encontrem saidas mais
vantajosas quase sempre por meio de mecanismos de dominagdo econdmica. Em sintese, como bem
essencial a vida, mas também a reproducdo do capital, a agua ndo € apropriada de forma igual.

Nesse contexto, € pertinente recordar a declaracdo de Kofi Annan, entdo Secretario-Geral
das Nagoes Unidas, em margo de 2001: “if we are not careful, future wars are going to be about
water and not about oil” (Trottier, 2003)*. Entretanto, a reflexo critica de Shiva (2006) também deve
ser considerada: embora se prevejam guerras futuras por agua, ja vivemos cenarios passados e
presentes de conflitos hidricos.

As guerras por agua sdo frequentemente associadas aos conflitos no Oriente Médio, onde
a distribuicdo desigual desse bem j& motivou inimeros enfrentamentos. Enquanto paises como
Turquia, Libano e Iraque possuem reservas hidricas consideradas adequadas, regides como Israel,
Jordéania e a Faixa de Gaza enfrentam escassez extrema, insuficiente para garantir condicGes de vida
dignas para suas populac@es (Elmusa, 1993).

Tais conflitos, sejam eles explicitos ou abafados, interestaduais ou internos, estdo
presentes em todo o mundo. Gleick (1999) categoriza as guerras interestaduais relacionadas a agua
em trés principais motivos: a) A agua como elemento politico ou militar: Exemplos incluem os
conflitos na bacia do Rio Jorddo (Siria, Israel e Jordania), no Rio Colorado (México e Estados Unidos)
e na bacia do Rio Danubio (Eslovaquia e Hungria); b) A agua como ferramenta do conflito: Casos
como o Rio Han (Coreia do Norte e Coreia do Sul), o Rio Eufrates (Turquia, Siria e lraque) e 0s
processos de redistribuicdo hidrica entre Malasia e Singapura; e c) Os sistemas hidricos como alvos

do conflito: Como no caso da destruicdo de silos de dessalinizacdo no Kuwait pelo Iraque.

4

“Se ndo tivermos cuidado, as guerras futuras serdo sobre égua ¢ ndo sobre outras coisas” (livre tradugio).
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Para Shiva (2006), os conflitos por agua sdo frequentemente disfarcados como questdes
étnicas ou religiosas, como exemplificado pelo conflito no Rio Punjab, onde cerca de 15 mil pessoas
foram mortas na década de 1980 devido a disputas sobre partilha fluvial.

Os conflitos internos também merecem destaque. Em 1993, a Corte Europeia de Direitos
Humanos, no caso Zander v. Suécia, condenou o Estado sueco por polui¢do hidrica que comprometeu
0 acesso da populacdo de Vesteras a agua potavel (CEDH, 1993). Em 2004, a mesma Corte, no caso
European Roma Rights Center v. Italia, responsabilizou o Estado italiano pela omissdo em prover
agua e saneamento basico a comunidades ciganas (CEDH, 2004).

Na esfera africana, o caso Free Legal Assistance Group and others v. Zaire resultou na
condenacdo do Zaire (atual Republica Democratica do Congo) por ndo garantir agua potavel a
populacdo nordeste do pais (AFCHPR, 1995). Ja na Corte Interamericana de Direitos Humanos, o
caso Comunidade Indigena Yakye Axa v. Paraguai culminou na responsabilizacdo do Paraguai por
falhar em proteger o direito a vida dos indigenas, incluindo o acesso a agua potavel (CIDH, 2005).
Similarmente, no caso Comunidad de La Oroya v. Peru, o Estado peruano foi condenado devido a
contaminacdo hidrica causada por uma industria metallrgica, sendo obrigado a fornecer tratamento
médico as vitimas (CIDH, 2009).

Esses casos evidenciam a relevancia dos sistemas internacionais de protecdo dos direitos
humanos na questédo hidrica, possibilitando a discussdo de suas perspectivas sob uma abordagem néo
econdmica, mais plural e inclusiva®.

Retomando os apontamentos de Gleick (1999), as causas das guerras, sejam elas internas
ou interestaduais, sdo multifacetadas, envolvendo a expansdo de atividades de mineragédo, uso
intensivo de irrigacdo, desrespeito aos territorios de comunidades tradicionais, contaminacao hidrica,
represamento, mudangas climéticas, desvio de cursos d’4gua, privatizacdo, mercantilizagdo e controle
corporativo da agua (Shiva, 2006).

O represamento, por exemplo, apresenta casos emblematicos, como o do Rio Colorado,
essencial para o Oasis Californiano. O conflito entre México e Estados Unidos surge, em grande
parte, da construcdo da represa Hoover em 1935, que poderia armazenar o rio inteiro por dois anos,
ignorando as necessidades de nativos americanos e comunidades locais (Giordano; Giordano; Wolf,
2005).

Até hoje, o principal beneficiario da represa Hoover foi o estado da California. Com efeito,
0 estado lidera o consumo mundial de agua. Agua da represa Hoover € transferida para a

5> Em que pese ndo esteja dentro do escopo desta pesquisa, o estudo dos sistemas de protecéo e dos fundamentos juridicos,
desde uma perspectiva critica, discutidos nas decisGes em torno dos conflitos hidricos é uma lacuna a ser superada por

futuras Eesguisas.
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Califérnia através de um aqueoduto de duzentas e quarenta e duas milhas do rio Colorado, e
quase um terco da energia hidrica gerada pela represa € utilizada para bombear &gua para o
estado. [...]. Boa parte dessa agua vai para grandes fazendas (Shiva, 2006, p. 72).

A l6gica ausente nos grandes projetos de represamento de &gua, que transferem agua e
energia de uma regido para outra, ou de um ecossistema para outro, produz uma série de efeitos em
cadeia. Quando a agua é deslocada, ela invariavelmente deixa de estar disponivel em outro local. No
caso do Rio Colorado, por exemplo, a intensificagdo da producéo irrigada no oeste e no norte dos
Estados Unidos ocorre a custa da reducéo dessa mesma producéo nas regides leste e sul (Shiva, 2006).

Além disso, o0 represamento gera impactos tanto a montante quanto a jusante. Um caso
emblematico é o conflito entre os Estados Unidos e 0 México, decorrente do Tratado de 1944 sobre
a alocacdo das aguas do Rio Colorado. Segundo Giordano, Giordano e Wolf (2005), o fluxo de agua
foi calculado com base em um periodo chuvoso, tornando o acordo desfavoravel ao México,
sobretudo devido as varia¢@es climaticas caracteristicas da bacia hidrogréafica.

O processo de privatizacdo, intimamente ligado a mercantilizacdo hidrica e ao controle
corporativo da &gua, é particularmente relevante para esta analise, pois revela uma realidade
frequentemente negada: as guerras por agua estdo em curso. Essas guerras, entretanto, ndo se limitam
as experiéncias violentas e sangrentas; incluem também conflitos silenciosos, que igualmente matam,
desterritorializam e violam direitos. Esses processos serdo explorados em maior detalhe na préxima
secao.

Espada (2017), em uma perspectiva que ele mesmo considera otimista, vislumbra a dgua
como um elemento de cooperacdo entre sociedades, ao invés de um motivo de conflitos. Embora nao
ignore a existéncia de disputas, o autor destaca a criacdo de tratados internacionais € 0 mercado de
alimentos estruturado com base na &gua virtual, em detrimento da producdo agricola direta, como
estratégias capazes de reduzir embates e mitigar a ocorréncia de guerras.

Todavia, é necessario apresentar discordancia do raciocinio de Espada (2017), mesmo
que ndo o termo ‘“guerra” nao fosse utilizado como uma construcdo discursiva colonial que
frequentemente silencia saberes-poderes dissidentes das verdades hegemonica e cientificamente
estabelecidas. De fato, se os conflitos entre Israel e Palestina, marcados pelo controle de Israel sobre
0 acesso a agua da Palestina, ou os embates locais brasileiros, como as disputas entre 0s gerazeiros e
as forcas policiais do Estado em Correntina, na Bahia (Silva; Silva; Ribeiro, 2023), ndo forem
considerados guerras por dgua - sangrentas e nada silenciosas -, é dificil imaginar que outro nome

lhes caberia.
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Ainda assim, a conclusdo de Espada (2017) aborda um conceito que contribui para
compreender a apropriacao desigual da agua em um constante processo de desterritorializacao: o de

agua virtual, frequentemente acompanhado pela nocéo de pegada hidrica.

3 PEGADA HIDRICA E AGUA VIRTUAL: FERRAMENTAS PARA PERCEBER A
MERCADORIZACAO HIDRICA

A 4gua é um elemento essencial que conecta 0s seres humanos a natureza. Estima-se que
cerca de 40% da populacdo mundial depende de 214 (duzentos e quatorze) sistemas de rios
transfronteiricos, compartilhados por dois ou mais paises (Barlow; Clarke, 2003). Isso significa que
acOes permitidas ou incentivadas por um pais, sobretudo aquelas que envolvem o uso abusivo da
agua, podem gerar impactos diretos ndo apenas na sua populacdo e ecossistemas, mas também em
outras regies. Além disso, mesmo em situacdes que ndo envolvam conexdes fisicas, as relacbes
econémicas em torno da dgua, muitas vezes dispersas e centralizadas no lucro, espalham os impactos
socioambientais, que acabam sendo suportados coletivamente.

Esses processos de utilizacdo e apropriacdo da agua, muitas vezes imperceptiveis, estao
presentes em diversas esferas do cotidiano, desde os alimentos consumidos até as commodities
exportadas, passando pelas roupas importadas e as matrizes energéticas que sustentam nossas
atividades. No entanto, assim como ocorre com a apropriacdo direta, esses processos também sao
marcados por desigualdades, frequentemente evidenciadas nos estudos sobre a pegada hidrica.

O conceito de agua virtual precedeu o de pegada hidrica, sendo introduzido por Allan
(1998) no inicio da década de 1990. Ele se refere ao volume de &gua utilizado na producdo de bens
comercializados no mercado internacional. Em outras palavras, a contabilizacdo da agua virtual mede
a quantidade de agua ‘“trocada” nos processos de importacdo e exportacdo de alimentos e
commodities. O termo “virtual” indica que a maior parte da &gua empregada na producdo nao esta
fisicamente presente no produto final, mas é essencial ao seu processo produtivo.

Ja o conceito de pegada hidrica foi desenvolvido por Hoekstra e Huang (2002), durante
uma reunido de especialistas internacionais sobre o comércio de agua virtual realizada na Holanda
(Silva et al., 2013). Hoekstra baseou-se no modelo de pegada ecoldgica, formulado por Rees (1992)
e Wackernagel et al. (2004), que mede a apropriacdo humana de &areas biologicamente produtivas. A
pegada hidrica pode ser entendida como uma extensdo do conceito de agua virtual, sendo definida
como o volume de &gua incorporado em bens e servigos consumidos por individuos ou nagdes
(Montoya, 2020).
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A pegada hidrica divide-se em trés categorias principais: verde, azul e cinza. A pegada
hidrica verde corresponde a agua da chuva, temporariamente armazenada no solo Umido ou na
vegetacdo, e refere-se ao volume consumido ou incorporado em processos produtivos. A pegada
hidrica azul é composta pelas aguas superficiais e subterraneas consumidas durante a produgéo. Por
sua vez, a pegada hidrica cinza esta relacionada a 4gua poluida durante o processo produtivo, sendo
definida como o volume necessario para diluir os poluentes a niveis aceitaveis, tornando-a novamente
potavel (Hoekstra et al., 2011).

Para consumidores, a maior parte da pegada hidrica esta associada aos produtos que
consomem, e ndo a agua utilizada diretamente. Da mesma forma, empresas tendem a consumir muito
mais agua em suas cadeias de abastecimento (pegada hidrica indireta) do que em Sseus processos
produtivos (pegada hidrica direta). Devido a sua “invisibilidade”, o consumo indireto de agua muitas
vezes passa despercebido em analises ambientais, mesmo quando reconhecida sua existéncia, sendo
de dificil mensuragéo.

No contexto desta pesquisa, alguns dados sobre pegada hidrica merecem destaque, como

os relacionados a pegada hidrica do consumo nacional dos Estados Unidos (Tabela 2).

Tabela 2 — Consumo — Pegada Hidrica Nacional

, Populacio Consumo Nacior_lal Total (10 m3/ per
Pais (milhares) capita/ ano)
Verde Azul Cinza Total

USA 288958 1968,3 238,9 635,3 2842
Luxemburgo 451 1941,2 103,5 469,6 2514
Austrélia 19320 1853,3 216,3 245,0 2315
Italia 57521 1720,5 192,7 389,8 2303
Israel 6134 1790,5 253,3 259,0 2303
Brasil 175308 1804,4 70,4 152,3 2027
México 99810 1501,1 190,2 286,7 1978
Franca 59436 1353,4 135,2 297,0 1786
Coreia Do Sul 46443 1285,2 111,3 232,8 1629
Argentina 37060 1323,4 109,9 173,5 1607
Japéo 126741 1009,4 91,0 278,7 1379
Africa Do Sul 45184 1027,3 97,6 130,4 1255
Nigéria 126649 1191,2 23,9 27,2 1242
Chile 15492 778,8 170,8 205,0 1155
Mocgambique 18561 1084.,4 17,6 17,2 1119
india 1051290 707,9 218,9 162,0 1089
China 1277208 700,5 1175 253,1 1071
Palestina 3221 819,0 127,1 108,6 1055
Coreia Do Norte 22867 633,4 87,1 167,9 888
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Burundi 6652 690,5 16,3 11,8 719
Congo 52053 540,0 5,4 6,6 552
Fonte: Elaboracdo dos autores (Hoekstra; Makonnen, 2012).

A partir desses dados, infere-se que, enquanto um cidaddo norte-americano consome, em
média, 2.842 (10°) m*® de 4gua por ano, um habitante da Republica Democratica do Congo utiliza
apenas 552 (10°) m® anualmente. Esses niimeros evidenciam profundas assimetrias nos padrdes de
consumo hidrico entre diferentes paises.

Outro dado relevante, que demonstra a intersec¢do entre o consumo de agua e questdes
politicas e econdmicas, € o contraste entre 0 consumo hidrico de cidaddos da Coreia do Sul e da
Coreia do Norte. Na Coreia do Sul, o consumo médio de &gua é aproximadamente a metade do
registrado na Coreia do Norte, uma disparidade que também se observa entre Israel e Palestina. Essas
informacdes refletem a apropriacdo desigual dos bens hidricos, que ocorre ndo com base em
condicdes climaticas ou geoldgicas, mas sim conforme as dinamicas do capital (Ribeiro, 2008; Shiva,
2006).

Além disso, os dados sugerem que um volume significativo da agua consumida esta
relacionado a pegada hidrica verde, ou seja, a producdo agricola. Essa constatacdo reforca as
afirmacdes de Shiva (2006) e Rivas (2016), que apontam uma conexdo direta entre os métodos de
producdo de alimentos e as questdes hidricas.

Entre os alimentos produzidos, os de origem animal estéo entre os que mais demandam
agua. Para produzir um quilograma de carne bovina, sdo necessarios cerca de 15.500 litros de agua;
para carne suina, o consumo € de aproximadamente 6.000 litros; e para carne de frango, cerca de
4.300 litros (Ferraz et al., 2020).

Embora diversas analises possam ser realizadas a partir da pegada hidrica de um produto
(Figura 1), é importante enfatizar que esse indicador esta diretamente vinculado ao método de

producdo e a localizacdo geografica onde ele ocorre.

Figura 1 — Relagdo de a4gua consumida — pegada hidrica do produto
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Fonte: Elaboragéo dos autores (The Water Footprint, 2020)C.

Além disso, no contexto do sistema agropecuario, aproximadamente 70% da agua
coletada no mundo é destinada a esse setor. Essa porcentagem tende a crescer a medida que a fronteira
agricola avanca, impulsionada pelo uso de tecnologias de correcdo do solo e por sistemas de captagdo
e irrigacdo, que tornam a terra mais adequada as atividades econémicas (Ribeiro, 2008).

Com base nessa abordagem e nas variacdes de uso da agua, Hoekstra et al. (2011)
argumentam que empresas, Estados e agentes da sociedade civil poderdo compreender melhor suas
acOes, promovendo uma conscientizacdo sobre a necessidade de praticas mais sustentaveis no
consumo de bens hidricos.

Nesse cenario, destaca-se 0 conceito de seguranca hidrica, amplamente difundido em
escala global. Embora esse conceito apresente o potencial de incentivar reflexes sobre préticas de

consumo e gestdo da agua, ele é frequentemente apropriado como uma estratégia para a reproducao

6 Os dados oriundos do The Water Footprint decorrem das analises dos sistemas alimentares hegeménicos, em que o0
modelo produtivo ndo se amolda as perspectivas de sustentabilidade no consumo da agua ou mesmo de uma perspectiva

ecolégica de Erodugéo, de reaeroveitamento da égua em diferentes processos.
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do capital, revelando-se insuficiente para compreender e abordar a complexidade dos conflitos
hidricos.

Sendo assim, em analogia ao conceito de soberania alimentar, surge a proposta de
soberania hidrica, que incorpora 0s debates promovidos por movimentos sociais e a sociedade civil.
Esse conceito sera explorado na préxima se¢do como uma alternativa para repensar as dindmicas e as

disputas pelo acesso e uso da agua.

4 DA SEGURANCA A SOBERANIA HIDRICA

Para discutir os conceitos de seguranca e soberania no contexto da &gua, opta-se,
inicialmente, por apresentar de forma breve os conceitos de seguranca alimentar e nutricional, assim
como o de soberania alimentar. A relagcdo entre essas categorias e 0s conceitos aplicados a agua
justifica-se pela consolidacao histérica dos primeiros, enquanto os Gltimos, em especial o de soberania
hidrica, encontram-se em processo de construcao.

Ao abordar a definicdo de Seguranca Alimentar (SA), é fundamental reconhecer que
fatores historicos, sociais e politicos influenciam e modificam seu significado, compondo elementos
essenciais para a construcdo do conceito. Para fins de contextualizacdo e didatica, destacam-se
aspectos interpretativos da formacdo da nocdo de SA, com base nos principais marcos historicos,
seguindo como referéncia a obra de Maluf (2009), Seguranca Alimentar e Nutricional.

De inicio, é necessario recordar que a histdria ndo é homogénea nem universal, mas sim
diversa, em funcdo dos contextos espaciais, temporais e culturais. Assim, a interpretacdo desse
conceito varia conforme o contexto, podendo incorrer em anacronismos, especialmente quando a
nomenclatura “seguranca alimentar” é utilizada para periodos em que a ideia formal do conceito ainda
nédo havia sido consolidada (Giddens, 1991; Maluf, 2009).

As raizes da nocdo de seguranca alimentar remontam ao periodo pds-Primeira Guerra
Mundial, sendo marcadas pela vinculacdo a seguranca nacional e a capacidade produtiva dos paises.
Sob uma perspectiva estratégica e bélica, discutia-se a necessidade de autossuficiéncia alimentar
como medida preventiva para evitar que a auséncia de alimentos fosse utilizada como mecanismo de
controle ou arma de guerra por na¢fes hegeménicas, colocando outras em situacéo de dependéncia e
vulnerabilidade, atuando como reféns dessas relagdes (Ledo, 2013).

Na decada de 1930, em meio a recessao econdmica do pos-guerra (1914-1918) e a crise
de 1929, surgiram debates paradoxais. Por um lado, nutricionistas defendiam o aumento da
disponibilidade de alimentos; por outro, economistas propunham a reducdo da producdo para lidar

com os excedentes invendaveis. Nesse contexto, emergiu a concepcdo de segurancga alimentar como
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uma responsabilidade do Estado, consolidando a visdo deste como garantidor do acesso a alimentos
(Chonchol, 2005).

Com a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Alimentos e Agricultura reconheceu que a fome estava diretamente relacionada a pobreza e a
insuficiéncia na producdo de alimentos. Nesse sentido, reforcou-se a necessidade de garantir
alimentos para todos os seres humanos. No entanto, a Conferéncia de Bretton Woods, realizada no
ano seguinte, promoveu a construcao de uma nova ordem mundial voltada para o fortalecimento do
mercado financeiro global, com a criagdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco
Mundial. Essa conjuntura criou uma dualidade: enquanto a ONU e a FAO defendiam a alimentagéo
como direito humano, as institui¢cdes de Bretton Woods priorizavam a garantia alimentar por meio de
mecanismos de mercado (Maluf, 2009; Leéo, 2013).

Apesar das discussdes histdricas sobre Seguranga Alimentar (SA), um marco crucial para
a propagacéo global desse conceito foi a crise mundial de alimentos ocorrida entre 1972 e 1974. Em
resposta, foi realizada a Conferéncia Mundial de Alimentacdo em 1974, que propds que 0s paises
desenvolvessem politicas de armazenamento estratégico para uso em situacfes emergenciais, como
a enfrentada naquele periodo (IPEA, 1996).

Diante disso, a nogdo de SA como um direito humano perdeu forga, sendo substituida por
uma perspectiva produtivista e neomalthusiana. Essa abordagem era fundamentada no temor de que
o0 crescimento populacional superasse o ritmo de producédo de alimentos, levando a insuficiéncia para
atender a demanda global. Consequentemente, a solugdo apontada era a intensificagdo das atividades
industriais, com foco no aumento da produgéo, relegando o ser humano a segundo plano em relagéo
ao alimento (IPEA, 1996).

Logo, a Revolucdo Verde, defendida desde a década de 1960, foi fortalecida como
solucdo para os desafios alimentares. Durante a Guerra Fria (1947-1991), sob o discurso da
necessidade de aumentar a producdo agricola e demonstrar a superioridade capitalista como modelo
de desenvolvimento econémico e social, governos e entidades norte-americanas passaram a investir
em ciéncia e tecnologia para elevar a produtividade agricola. Esse movimento visava, também, coibir
revolucdes comunistas, alinhando-se aos interesses geopoliticos e econdmicos da época (Ledo, 2013;
Shiva, 1991).

Assim, consolidou-se o paradigma produtivista, baseado na industrializagdo da
agricultura e no processo de mercadorizagéo. Bens que anteriormente eram considerados comuns
passaram a ter valor de uso e valor de troca. Durante esse periodo, empresas quimicas, originalmente
voltadas a producéo de substancias bélicas, buscaram novos mercados, desenvolvendo agrotoxicos e

investindo em pesquisas sobre sementes geneticamente modificadas. Companhias como Bayer, Basf
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e DuPont tornaram-se lideres na criacdo do chamado “pacote tecnoldgico”, que incluia sementes
transgénicas, insumos quimicos e mecanizacao agricola (Souza, 2021).

Para compreender essas transformacgdes nos sistemas agroalimentares, o conceito de
regime alimentar, desenvolvido por McMichael e Friedman, oferece uma importante ferramenta
analitica. Segundo McMichael, o regime alimentar pode ser entendido como um método para analisar
a evolucdo dos sistemas alimentares no contexto da economia-mundo capitalista (Schneider;
Schubert; Escher, 2016).

Esse processo € dividido em trés regimes principais: a) Colonial-diasporico (1870-1930):
Modelo europeu, caracterizado pela corrida colonialista, com foco na producdo de matérias-primas e
centralidade do Estado; b) Mercantil-industrial (1950-1970): Modelo norte-americano, fundamentado
na concepcao desenvolvimentista e no anticomunismo, que introduziu a mecanizacao e a utilizacéo
de insumos quimicos na agricultura; c) Corporativo-ambiental (a partir de 2000): Marcado pela
ideologia neoliberal e pela globalizagdo, com forte influéncia de corporagfes e do varejo global,
baseando-se em tecnologias biotecnoldgicas e nanotecnologicas (Schneider; Schubert; Escher, 2016;
Maluf, 2009). Embora essa divisdo historica seja util, o inicio do terceiro regime é de dificil
delimitacéo, refletindo a complexidade das transigdes globais.

A influéncia do regime alimentar norte-americano (1950-1970), posteriormente
consolidada no terceiro regime, destacou-se pela padronizacdo de sementes transgénicas.
Apresentadas como mais eficientes, produtivas e resilientes as mudancas climaticas, essas sementes
tornaram-se centrais no processo de industrializacdo da agricultura, marcando a segunda fase da
Revolucgdo Verde, denominada revolucao biotecnoldgica. Nesse contexto, o financiamento estatal foi
gradualmente substituido por investimentos privados, provenientes de empresas do setor quimico e
agricola. Isso resultou na formacéo de monopdlios corporativos que passaram a dominar toda a cadeia
alimentar, desde a producdo até a oferta de alimentos (Shiva, 1991; Souza, 2021).

Apesar do aumento na producdo de alimentos promovido por esse modelo, observou-se
sua insustentabilidade em longo prazo. Diversos impactos ambientais foram identificados, incluindo
erosdo, compactacdo e empobrecimento do solo; polui¢do do ar, solo e dguas, entre outros problemas.
A uniformizacdo produtiva imposta pela Revolugdo Verde teve consequéncias significativas: forcou
o0s produtores a adotarem o modelo de forma quase compulsdria, desvalorizou saberes tradicionais e
reduziu a biodiversidade. Essa perda qualitativa e quantitativa das safras comprometeu a variabilidade
genética e, consequentemente, a seguranca alimentar (Shiva, 2016).

Além disso, em contradicdo as expectativas iniciais de que o aumento produtivo reduziria
a fome global, o nimero de pessoas famintas continuou a crescer. Embora a producéo de alimentos

fosse suficiente para superar a fome, com altos niveis de excedentes e estoques, ficou evidente a
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complexidade dessa questdo. A mera disponibilidade de alimentos ndo era suficiente; era necessario
assegurar a capacidade de adquiri-los para que o direito a alimentacdo fosse efetivamente garantido
(Ledo, 2013; Maluf, 2009).

Diante da crise de alimentos desencadeada na década de 1970 e do aumento da fome, o
conceito de Seguranca Alimentar (SA) foi revisado durante a 8% Sessdo do Comité de Seguranca
Alimentar Mundial, em 1982. A nova definigcdo passou a enfatizar a necessidade de garantir que todas
as pessoas tivessem acesso fisico e econémico permanente aos alimentos basicos de que
necessitavam, em quantidade suficiente. Essa definicdo fundamentava-se em trés pilares principais:
(1) oferta adequada de alimentos; (2) seguranca no acesso a esses alimentos; e (3) estabilidade da
oferta e dos mercados.

Posteriormente, no inicio da década de 1990, durante a Conferéncia Internacional de
Nutricdo, realizada em 1992, foi acrescentado um novo aspecto a defini¢do: os alimentos deveriam
ser de qualidade - nutricional, bioldgica, sanitéria e tecnoldgica - e seguros, livres de contaminagdes
bioldgicas ou quimicas. Com essa ampliacdo, 0 conceito passou a ser denominado Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), refletindo uma abordagem multifacetada e integrada (IPEA, 1996;
Maluf, 2009).

A década de 1990 foi marcada por diversas clpulas de debates sobre a questao alimentar
e por movimentos voltados a consolidacdo e promocdo do direito humano a alimentacdo adequada
(DHAA). Esse direito ja havia sido positivado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
em seu artigo 25, que assegura a todo ser humano o direito a salde, bem-estar e alimentacao para si
e sua familia. Posteriormente, o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) (1966) reafirmou essa compreensdo em seu artigo 11, §1° reconhecendo o direito
fundamental a protecéo contra a fome (82°). Assim, o direito & alimentacdo adequada deixou de ser
uma opg¢do vinculada & vontade ou conveniéncia do Estado, passando a ser considerado um direito
humano basico e essencial a sobrevivéncia. Nesse contexto, a Clpula Mundial de Alimentacéo,
realizada em 1996, correlacionou 0 DHAA a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
incorporando as abordagens de disponibilidade, estabilidade e acesso (Silva, 2014).

Durante esse mesmo evento, a Via Campesina, um movimento internacional formado por
camponeses, agricultores familiares, indigenas, comunidades tradicionais e pessoas sem terra,
apresentou o conceito de soberania alimentar. Essa proposta confrontava o modelo neoliberal,
criticando sua insustentabilidade e o estabelecimento de um modelo Unico de producgéo, que tratava
o0 alimento como mercadoria, padronizava sistemas alimentares e subjugava a capacidade produtiva
das comunidades locais. O movimento destacou a importancia de direcionar o foco a quem e como

se produz, valorizando os conhecimentos das comunidades tradicionais, as culturas alimentares e 0s
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métodos de producdo diversificados, que promovem grande biodiversidade e tém impacto ambiental
reduzido (Souza, 2021; Jordao; Silva, 2018).

Em consonancia com essas ideias, a declaracdo final do Férum Mundial de Soberania
Alimentar em 2001 enfatizou a necessidade de acOes sociais e estatais para: a) Incentivar e apoiar a
producdo local e de pequena escala; b) Viabilizar meios para implementar a reforma agraria,
ampliando o acesso a terra e promovendo a seguranca alimentar; c) Desenvolver politicas publicas
de incentivo e garantia aos meios de producdo e ao mercado interno; d) Estabelecer sistemas de
producdo diversificados e baseados em tecnologias sustentaveis; e) Promover justica nas praticas
comerciais; f) Incorporar os povos locais no processo de formulagdo de politicas agricolas (Coca,
2016; Mutirdo Informativa de Movimientos Sociales, 2001).

O conceito de soberania alimentar amplia 0 debate sobre a tematica alimentar ao
questionar a eficacia do sistema hegemonico na garantia da seguranca dos alimentos e ao priorizar
ndo apenas os resultados produtivos, mas também os processos produtivos e seus agentes. Ademais,
reforca que a soberania alimentar promove soberania econémica, politica e cultural, configurando-se
como um instrumento essencial para assegurar a seguranca alimentar (Coca, 2016; Jorddo; Silva,
2018; Mutirdo Informativa de Movimientos Sociales, 2001).

Segundo Tarrega e Souza Filho (2020), a promocdo da soberania e seguranga alimentar
de um povo estrutura-se em torno de dois pilares fundamentais: a producdo e a distribuicdo de
alimentos. Esses pilares devem ser fortalecidos por meio de politicas publicas que garantam o acesso
a terra, as sementes e que viabilizem a producdo de alimentos sem expandir, de forma predatdria,
sobre 0s bens naturais.

No contexto da questdo agraria brasileira, os autores apontam que a l6gica produtiva
predominante, em que as terras e sua utilizacdo estdo direcionadas a geracdo de capital em vez da
producdo de alimentos, somada as legislacbes restritivas sobre sementes, mudas e cultivares,
representa um obstaculo significativo ao pilar da producdo. Apesar dos resultados positivos
alcancados no inicio dos anos 2000, com politicas voltadas a agricultura familiar e camponesa, como
0 PRONAF e o PNAE, essas iniciativas ndao ganharam escala e foram progressivamente
desmanteladas, especialmente ap6s o golpe de 2016. O modelo atual prioriza a concentracdo fundiaria
e a exportacdo de commodities, perpetuando a l6gica de mercantilizacdo da natureza (Tarrega; Souza
Filho, 2020).

O segundo pilar, relacionado a distribuicdo, também enfrenta entraves decorrentes da
omissdo - ou até da acdo - estatal em implementar politicas de distribuicdo de alimentos saudaveis e
sustentaveis. Essa afirmacéo é exemplificada pelos incentivos governamentais, incluindo créditos e

beneficios tributarios, destinados ao uso de agrotoxicos e sementes industriais, em conformidade com
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os paradigmas da Revolugdo Verde, em detrimento da produgéo agroecolégica e do uso de sementes
crioulas. Segundo os autores, com base em dados da FAO, a fome tende a crescer em regides onde
predominam a monocultura e a producdo de commodities, enquanto a seguranca e a soberania
alimentar encontram-se associadas a modelos de agricultura local. Contudo, prevalece a ldgica
monetéria classica, vinculada ao crescimento do PIB, que prioriza a primeira (Tarrega; Souza Filho,
2020).

No que se refere a 4gua, Ribeiro (2008) descreve um cenario de crise global relacionado
a distribuicdo desigual desse bem natural. O autor destaca que, no inicio do século XXI,
aproximadamente 1,1 bilhdo de pessoas enfrentavam dificuldades para acessar &gua para suas
necessidades basicas, enquanto 2,5 bilhGes ndo tinham acesso a saneamento basico. Para Ribeiro, a
crise hidrica tem como elemento central o uso irresponsavel e incentivado da agua na esfera privada,
visando a acumulacao de capital.

Barlow e Clarke (2003) também analisam os fatores que compdem a crise hidrica,
sustentando suas reflexdes na relacdo entre a finitude da dgua doce e a crenca equivocada de que sua
abundancia seria infinita. Nesse contexto, Mejia Ayala e Porto-Gongalves (2020) enfatizam que,
embora o volume total de &gua no planeta ndo se altere, sua localizacdo e qualidade séo
profundamente impactadas por atividades humanas. Exemplos incluem a contaminagdo decorrente
da mineracdo e o uso de agrotoxicos nas lavouras, que aceleram 0s processos de degradacao e
comprometem a disponibilidade hidrica.

Barlow e Clarke (2003) ainda destacam o aumento do uso e da degradacdo da &gua em
processos industriais e na producdo agropecuaria, frequentemente estimulados por politicas
governamentais locais. Os autores alertam para os riscos associados a destruicdo de aquiferos, como
0 bombeamento excessivo de agua para irrigacdo agricola. Um exemplo emblematico é o Aquifero
de Ogallala, na América do Norte, com mais de 300 mil quilémetros quadrados, um dos maiores e
mais importantes do mundo, que ja perdeu mais de 50% de sua capacidade de armazenamento. A
destruicdo desses aquiferos, segundo os pesquisadores, ameaca transformar vastas areas em terras
desertificadas, comprometendo a sustentabilidade das formas de vida.

No entanto, a disponibilidade da &gua, tanto em quantidade quanto em qualidade, ndo
depende apenas do uso abusivo. Sendo parte integrante da natureza, outros fatores contribuem para a
crise hidrica, como o desmatamento, o descarte de residuos toxicos e quimicos em corpos d'agua, o
aquecimento global, as mudancas climéticas e as alteracbes na fauna e flora aquaticas. Esses
processos, promovidos por a¢cdes humanas predatorias ou pela introducao de espécies exoticas, geram

desequilibrios ecologicos significativos (Shiva, 2006; Barlow; Clarke, 2003).
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Esse cenério é amplificado pela globalizagdo e pela financeirizacdo da economia. A
expansdo dos mercados, marcada pela ascensdo das grandes corporacdes e da transnacionalizacao,
intensifica a mercantilizacdo da natureza. Nesse contexto, Kuttner (1998) resume a questdo na
expressdo “Tudo a venda”, referindo-se a légica do capital que transforma até mesmo elementos
naturais em mercadorias.

Como abordado no primeiro capitulo, o processo de mercantilizacdo da natureza,
caracteristico da modernidade, é¢ impulsionado pela ampliacdo do capital, e a &gua ndo escapa a essa
I6gica. Apesar disso, como discute Cavalcante (2017), a &gua € um dos bens naturais mais
desafiadores de se apropriar. Contudo, a privatizacdo da &gua tem gerado conflitos globais,
especialmente no que diz respeito ao acesso a bens hidricos de qualidade.

Cook e Bakker (2012), em meio as contradi¢cdes sobre o (mal) uso e gestdo da agua,
introduziram o termo seguranca hidrica na literatura internacional na década de 1990, abordando-o
de forma abrangente. Esse conceito engloba a gestdo da agua, 0 consumo humano e animal e 0s
impactos de desastres ambientais. Segundo os autores, a seguranca hidrica esta intrinsecamente ligada
a escassez e a qualidade da agua.

O conceito pode ser definido como o0 acesso a agua em quantidades e qualidade adequadas
para garantir o sustento, a subsisténcia, o bem-estar humano e o desenvolvimento socioeconémico,
além de combater a poluicdo, mitigar desastres naturais e preservar ecossistemas. Essa gestdo deve
ser sustentavel, interdisciplinar e orientada para a reducdo dos impactos socioambientais,
promovendo o desenvolvimento e a estabilidade politica. Para alcangar a seguranca hidrica, é
necessario que o uso da agua seja justo, eficiente e transparente, considerando tanto as variacoes
temporais quanto as disparidades regionais na disponibilidade de bens hidricos.

No ambito internacional, o conceito de seguranca hidrica foi formalmente reconhecido
durante a Segunda Conferéncia Mundial da Agua, realizada em Haia, na Holanda, em 2000. A Global
Water Partnership (GWP) definiu seguranga hidrica como o acesso de cada pessoa, local ou
globalmente, a uma quantidade suficiente de dgua, a um custo acessivel, para garantir uma vida
saudavel e produtiva, preservando e melhorando o meio ambiente natural. Essa definicdo foi
consolidada pela Declaracdo de Haia, que identificou a gestdo integrada dos bens hidricos,
envolvendo a sociedade civil organizada e os entes publicos, como caminho para alcancar esse
objetivo (GWP, 2000).

Além disso, a seguranca hidrica implica compreender os efeitos negativos da ma gestéo
da agua, buscando mitigar a responsabilidade fragmentada sobre os desarranjos ambientais. Nesse

sentido, a seguranca hidrica transcende a discusséo financeira, abrangendo o planejamento territorial,
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a geracdo de energia, o turismo, a educacgéo, o saneamento bésico e a satde, com o objetivo de reduzir
a pobreza e melhorar a qualidade de vida, especialmente para os mais vulneraveis (GWP, 2017).

Sob uma perspectiva preventiva, a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OECD) utiliza o risco como categoria central na discussdo sobre seguran¢a hidrica.
Segundo a OECD (2013), quatro riscos devem ser geridos para garantir que a dgua cumpra suas
funces: a) Risco de armazenamento: Garantir o uso da &gua — doméstico, produtivo e ecoldgico —
mesmo em periodos e locais de baixa pluviosidade; b) Risco de qualidade: Preservar a adequacédo da
agua para diferentes usos; ¢) Risco de excesso: Manter niveis satisfatérios de escoamento e absor¢ado
da agua em periodos de alta pluviosidade; d) Risco de fragilizacdo de sistemas de agua doce:
Controlar as interacdes entre corpos de agua superficiais e subterraneos. Essas dimensdes evidenciam
que a seguranca hidrica exige uma abordagem integrada e sustentavel, orientada para a protecdo do
ambiente e a promocéo da equidade no acesso aos bens hidricos.

O conceito de seguranca hidrica, desenvolvido em dmbito internacional, foi incorporado
ao ordenamento juridico brasileiro no inicio do século XXI. No Brasil, passou a ser compreendido
como a garantia de oferta de 4gua para o abastecimento humano e para atividades produtivas, mesmo
em cenarios de seca, estiagem ou desequilibrio entre oferta e demanda. Esse conceito abrange ainda
medidas voltadas ao enfrentamento de cheias e a gestéo de riscos associados a eventos criticos (ANA,
2015).

A Rio +207, ao abordar o desenvolvimento sustentavel global, buscou tracar diretrizes
para a gestdo da agua e os contornos juridicos relacionados ao seu uso. Durante a conferéncia, a ma
gestdo e o desperdicio de bens naturais foram identificados como os principais fatores responsaveis
por impactos econdmicos e sociais de longo prazo, agravando desigualdades existentes. Hall (2012)
ressaltou que pagar uma divida de bens naturais é incomparavelmente mais dificil do que saldar uma
divida financeira, pois suas consequéncias afetam a todos, em todos os lugares, gerando problemas
de recuperacdo lenta ou até irreversivel.

A partir de meados dos anos 2000, a agua passou a ser tratada como mercadoria, e sua
privatizacdo foi incentivada, inclusive no ambito das Na¢des Unidas, como estratégia para promover
a conscientizagdo e a melhoria da gestdo hidrica. Entretanto, o conceito de seguranga hidrica, assim

como ocorreu anteriormente com a seguranca alimentar, foi apropriado para justificar politicas

" A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, foi realizada de 13 a 22 de junho de
2012, na cidade do Rio de Janeiro. A Rio+20 foi assim conhecida porque marcou os vinte anos de realizagdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) e contribuiu para definir a agenda do
desenvolvimento sustentavel para as proximas décadas. O objetivo da Conferéncia foi a renovacdo do compromisso
politico com o desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliagdo do progresso e das lacunas na implementacdo das
decisdes adotadas pelas principais clpulas sobre o assunto e do tratamento de temas novos e emergentes.
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baseadas em fundamentos malthusianos. A semelhanga da Revolugio Verde, a seguranca hidrica tem
sido utilizada para legitimar acGes que promovem a comercializacdo da agua sob o argumento de
valorizacdo do bem natural.

Nesse cendrio, préticas discursivas sustentadas por grandes corporacdes e instituicdes
interessadas no mercado hidrico tém capturado o conceito de seguranca hidrica para justificar, sob o
pretexto da ecoeficiéncia, procedimentos que, a0 prometerem garantir 0 acesso a agua, acabam por
expropriar e desterritorializar comunidades. Além disso, atividades realizadas sob o argumento de
assegurar a qualidade da agua frequentemente resultam na sua contaminacao.

Dessa forma, é necessario reconhecer que, caso essa categoria analitica tenha sido
concebida como parte de um processo de (re)existéncia, sua operacao na logica do capital a desvia de
tal propdsito. No minimo, é imprescindivel repensar e disputar o conceito de seguranca hidrica, a
partir de préticas que rejeitem a légica de apropriacdo da natureza como recurso. Nesse sentido,
propde-se ir além da seguranca hidrica, articulando conjuntamente os conceitos de seguranca e
soberania hidrica.

Na pratica, os conflitos territoriais em torno da busca pela agua oferecem os elementos
necessarios para aprofundar o debate sobre a apropriacdo dos bens hidricos e seus usos. Esses
conflitos também permitem uma analise critica do uso do discurso de seguranca hidrica,
frequentemente instrumentalizado para justificar a mercantilizacdo da agua. Nesse sentido, a
soberania hidrica deve ser concebida como uma luta, estreitamente associada a soberania alimentar,
uma vez que ambas se interseccionam. Essa perspectiva parte da valorizacdo das relagfes e dos
saberes locais sobre 0s usos e 0 compartilhamento da agua, como formas de (re)existéncia diante das
praticas de apropriacdo hidrica em diversas partes do mundo.

Assim como a questdo territorial - relacionada a terra e a producéo - tem sido pensada sob
0 prisma da soberania alimentar, 0 acesso e 0 uso da agua podem ser enquadrados sob um novo
paradigma: a soberania hidrica.

Para complementar essa argumentacao, é essencial compreender como 0 conceito de
seguranca hidrica foi apropriado por discursos que promovem a expropriacdo da agua, produzindo,
como diria Mbembe (2020), fissuras que aprofundam desigualdades e diferencas. Em outras palavras,
a hierarquia de saberes, polarizada entre o Norte e o Sul global, atribui a &gua contornos excludentes.
Essa exclusdo é sustentada por narrativas de organizagdes internacionais e seus agentes, que
configuram ordens discursivas alinhadas aos interesses do capital e orientadas para sua reproducéo

ampliada.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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No decorrer do texto, foi demonstrado que a agua, enquanto bem essencial a vida e
elemento central nas disputas territoriais, tem sido capturada por discursos e praticas que legitimam
sua financeirizacdo, contribuindo para a intensificacdo de desigualdades e processos de
desterritorializagéo, revelando assimetrias entre o Norte e o Sul Global. As chamadas guerras por
agua revelam as contradigdes entre os direitos fundamentais associados ao bem natural e as praticas
que transformam a agua em mercadoria, priorizando 0s interesses do capital em detrimento das
necessidades humanas e ecoldgicas.

A soberania hidrica, proposta neste trabalho como alternativa ao modelo hegemonico de
seguranca hidrica, se apresenta como uma abordagem gue reposiciona a &gua como um bem comum,
essencial para a justica social e ambiental. Esse paradigma enfatiza a gestdo comunitaria e equitativa
do bem natural, valorizando os saberes locais e as praticas sustentaveis de uso da agua, enquanto
desafia a légica da apropriacdo capitalista da natureza. Além disso, a interseccdo entre soberania
hidrica e soberania alimentar foi evidenciada, mostrando que o0 acesso a dgua é fundamental para a
producdo de alimentos e, consequentemente, para a seguranca alimentar das populacdes.

Estudos a partir da pegada hidrica e do conceito de agua virtual demonstram como a
distribuicdo da agua, em escala global, é desigual, evidenciando padréo de consumo que consolidam
cendrio de injustica ambiental. Para além do uso dos instrumentos de analise (pegada hidrica e dgua
virtual), como lacuna da pesquisa, aponta-se a necessidade de realizacdo de futuras pesquisas para
aprofundar a analise empirica, investigando casos especificos de conflitos hidricos e avaliando a
viabilidade de préticas de gestdo hidrica baseadas na soberania local. Adicionalmente, é necessario
explorar mecanismos juridicos e politicos capazes de fortalecer esse paradigma em diferentes escalas.

Por fim, o ensaio reafirma a necessidade de uma revisdo das estruturas hegeménicas que
regem a gestdo da &gua, propondo a soberania hidrica como caminho para politicas publicas que
priorizem a justica hidrica e territorial. A democratizagao do acesso a 4gua, enquanto direito humano
fundamental, exige a construcdo de aliancas entre movimentos sociais e atores institucionais,
rompendo com a logica da mercantilizacdo e promovendo praticas que garantam a equidade no uso
desse bem essencial. Assim, o debate em torno da soberania hidrica transcende a critica tedrica e se
configura como um caminho para a transformagdo prética das dindmicas socioambientais

contemporaneas.
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