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RESUMO

Mediante metodologia dedutiva tedrica e qualitativa, com analise historico-institucional de
fontes constitucionais, legislagdo e doutrina, o presente artigo objetiva analisar o Estado
moderno como base juridica estrutural do capitalismo, reposicionando o marco do surgimento
do Direito Econdmico para antes de 1917/1919. Apds a introducdo, o segundo capitulo trata da
transi¢do do feudalismo ao capitalismo — mercantilismo, revolugdes de 1787/1789 e
Revolugdo Industrial — como construgdo estatal de mercados. O terceiro discorre sobre Locke
e Polanyi, contrapondo o jusnaturalismo da propriedade a tese institucional-historica da
mercantilizacdo planejada. O quarto aborda a dupla narrativa (tradicional versus institucional-
historica) e interpreta os arts. 170 e 174 da CF/88 como regra-matriz conformadora da ordem
econdmica, criticando a neutralidade de livre iniciativa e livre concorréncia. Por fim, se conclui
que o Direito Econdmico ndo ¢ remédio tardio, mas linguagem constitutiva do capitalismo e
parametro para politicas publicas.
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Using a theoretical and qualitative deductive methodology, with a historical-institutional
analysis of constitutional sources, legislation, and doctrine, this article aims to analyze the
modern State as the structural legal basis of capitalism, repositioning the emergence of
Economic Law before 1917/1919. After the introduction, the second chapter addresses the
transition from feudalism to capitalism—mercantilism, the revolutions of 1787/1789, and the
Industrial Revolution—as a state-mandated construction of markets. The third chapter discusses
Locke and Polanyi, contrasting the natural law of property with the institutional-historical thesis
of planned commodification. The fourth chapter addresses the dual narrative (traditional versus
institutional-historical) and interprets Articles 170 and 174 of the Federal Constitution of 1988
as a guiding rule shaping the economic order, criticizing the neutrality of free enterprise and
free competition. Finally, it concludes that Economic Law is not a belated remedy, but a
constitutive language of capitalism and a parameter for public policy.

Keywords: Economic Law. Economic Regulation. Economic Constitutional Order. Capitalism.

1 INTRODUCAO

O presente artigo investiga a hipdtese de que o Direito Econdomico ndo surge apenas
como resposta tardia a crise do liberalismo classico no pds-Primeira Guerra Mundial, mas
acompanha a propria constituicdo do capitalismo enquanto ordem juridico-institucional desde
a derrocada do feudalismo, a emergéncia do Estado moderno e a consolida¢do de praticas
mercantilistas. Em lugar de tratar a Constituicdo Econdmica como um capitulo que se inaugura
com as cartas do México de 1917 e de Weimar de 1919, propde-se compreender que a
arquitetura normativa da propriedade, dos contratos, da circulagdo de mercadorias, da livre
iniciativa, dos meios de producdo nas maos dos agentes economicos privados e do crédito foi
sendo erigida muito antes, como decisdo politica do Estado e como técnica de governo
indispensavel a formagdo dos mercados, a consolidagdo da burguesia e a expansao do capital.
Nesse sentido, toma-se o Estado moderno ndo como um ator que adentra no jogo econdmico
apenas para corrigir falhas, mas como a propria base juridica estrutural do sistema capitalista,
sem a qual esse sistema nao teria encontrado forma historica estavel.

Para ordenar o debate, adota-se a distingdo analitica entre duas linhas
interpretativas. De um lado, a visdo tradicional, consolidada em boa parte da doutrina, que
localiza o nascimento do Direito Econdmico e da Constituigdo Econdmica no periodo
imediatamente posterior a Primeira Guerra, quando se afirmam os direitos sociais, a interven¢ao

estatal em prol desses direitos e a respectiva disciplina publica dos mercados, tendo por marcos
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as Constituicdes mexicana de 1917 e alema de 1919. De outro lado, aquela que chamamos de
visdo institucional-histdrica, que guia este trabalho, segundo a qual o mercado nao ¢ uma ordem
natural que o Estado apenas limita ou corrige, mas uma constru¢do politica e juridica que
dependeu de escolhas normativas cumulativas desde o fim do feudalismo, passando pelo
mercantilismo e pelas revolugdes liberais do final do século XVIII. Ao nomear essas duas
linhas, ndo se pretende cunhar escolas estanques, mas assinalar dois modos distintos de se
estabelecer a génese do Direito Econdmico e, sobretudo, dois regimes de causalidade: um que
privilegia a “reacdo” estatal a crise do laissez-faire e do liberalismo classico e outro que
evidencia a estruturacdo estatal do proprio ambiente de mercado.

A tese a ser defendida pode ser formulada nos seguintes termos: o direito de
propriedade, a liberdade de contratar, a livre iniciativa e as garantias de circulagdo e
acumulacdo, longe de resultarem de um suposto acordo natural de vontades, foram
paulatinamente positivados e hierarquizados por decisdes do poder constituinte e por atos
legislativos que responderam a necessidades muito concretas de organizagdo do capital e
consequente expansdo do comércio interno e externo. A forma moderna de enunciagdo
prescritiva do direito subjetivo de propriedade e a centralidade da propriedade privada dos
meios de producdo ndo sdo achados espontineos do mercado, mas opg¢des politicas que
beneficiaram segmentos determinados, com relevo para as fracdes hegemonicas da burguesia
em cada conjuntura. Ao longo do século XIX e do inicio do XX, o entrelacamento do poder
publico com grandes grupos financeiros internacionais, agentes econdmicos privilegiados e
mais tarde corporagdes industriais revela uma ordem de reciprocidade: o Estado cria e protege
as condi¢des juridicas do investimento, € os agentes econdmicos estratégicos fornecem os
instrumentos e as aliangas capazes de sustentar a expansdo produtiva e comercial. E nessa
reciprocidade que se deve compreender a ordem econdmica como constitui¢do material do
capitalismo.

A consequéncia metodoldgica dessa premissa ¢ dupla. Primeiro, o Direito
Econdmico deixa de ser lido como simples repertdrio de técnicas de intervencdo corretiva e
passa a ser analisado como linguagem juridico-politica de conformacgdo do capitalismo
historico. Segundo, a cronologia deixa de privilegiar os marcos do pos-guerra como “origem”
e passa a reconstruir, em perspectiva de longa duracdo, os nexos entre mercantilismo,
revolugdes constitucionais do século XVIII e industrializagdo, sem descurar dos momentos de

reordenacdo social do século XX. A visdo institucional-histérica, ao ndo se estabelecer sobre
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um o determinismo de uma suposta ordem econdmica Unica e necessaria, enfatiza que houve
alternativas efetivamente institucionalizadas — inclusive formatos de planejamento e de
regulacdo que incidiram tanto sobre o setor publico quanto sobre o privado — e que as solugdes
consagradas foram escolhas normativas, e ndo um processo econdmico de ordem natural.

A metodologia adotada ¢ dedutiva tedrica e qualitativa, mediante anélise historica,
com recurso a fontes constitucionais, legislacdo economica, doutrina especializada e literatura
interdisciplinar. Privilegia-se a interpretacdo critica de textos normativos e de argumentos
doutrinarios, bem como a articulagdo entre mudangas institucionais e dindmicas sociais de
poder.

A contribuicdo especifica deste trabalho reside, assim, em deslocar a énfase
cronoldgica e causal do surgimento do Direito Economico, oferecendo uma narrativa que
recoloca o Estado no centro da explicacdio — ndo como antagonista tardio do mercado, mas
como seu arquiteto juridico desde a modernidade —, ao mesmo tempo em que problematiza a
suposta naturalidade do conceito moderno de propriedade, da livre iniciativa e da propriedade
privada dos meios de producdo. Ao adotar a designag@o de visdo institucional-historica para a
perspectiva aqui defendida, pretende-se realcar que se trata menos de uma disputa
terminologica e mais de uma diferenca interpretativa: entre tomar a intervengdo como exce¢ao
que corrige a ordem de mercado e reconhecé-la como linguagem constitutiva dessa ordem. A
partir disso, o artigo busca oferecer uma leitura na qual a passagem do feudalismo ao
capitalismo, o mercantilismo, as revolugdes liberais e os rearranjos do século XX compdem um
mesmo arranjo explicativo, em que o Direito Econdmico aparece como forma necessaria de
institucionalizacdo do capitalismo, € ndo apenas como expediente reativo a suas crises €
garantidor, em face de uma ordem econdmica capitalista naturalmente determinada, dos direitos

sociais.

2 DA TRANSICAO AO CAPITALISMO

Para a compreensdo do surgimento do capitalismo como ordem econdOmica e
juridica deve-se partir de uma perspectiva histérica desde a dissolucdo progressiva das
estruturas feudais e da emergéncia do Estado moderno. O feudalismo, baseado em obrigagdes

pessoais, serviddo, fragmentagdo jurisdicional e primazia da terra como fator de produgao,
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possuia normas consuetudinarias e privilégios locais que limitavam a circulacdo de mercadorias
e a expansdo de mercados mais amplos. Com a crise do sistema senhorial, associada a mudangas
demograficas, as guerras e a formagdo de monarquias centralizadas, abriu-se espago para novas
formas de propriedade e de regulacdo estatal, fundando a base institucional que daria lugar ao
capitalismo.

O mercantilismo foi o momento histérico em que o Estado moderno consolidou
essa transicdo. Tarifas alfandegérias, concessdes monopolistas, companhias de comércio
privilegiadas e legislagdes protetivas constituiram ndo apenas instrumentos de politica
econdmica, mas verdadeiros mecanismos juridicos de institucionalizacdo do capitalismo
nascente. Assim, o mercantilismo deve ser entendido mais como tentativa de redefinir uma
pratica que ja havia institucionalizado a interven¢do do Estado como parte constitutiva do
mercado. Isso significa que a ideia de um mercado puro, independente da autoridade estatal, ¢
sobretudo uma construcgdo ideoldgica posterior, e ndo uma realidade historica.

A historia inglesa fornece um laboratorio particularmente claro dessa co-produgao
Estado-mercado. A historia econdmica mostra que, durante a industrializacdo, o Parlamento
operou como forum de reorganizacdo de direitos de propriedade — por meio de leis de
“enclosure”, autorizagdes estatutarias e atos especiais —, abrindo caminho a investimentos de
infraestrutura, mercados de fatores e novas formas societarias. Em horizonte mais longo, a
Revolugdo Gloriosa teria contribuido para assegurar direitos de propriedade e estabilizar
financas publicas, condi¢ao institucional que favoreceu o ascenso do capitalismo britdnico. Em
suma, a estrutura juridica antecede e sustenta a dindmica de mercado®.

O passo seguinte foi dado pela Revolugdo Industrial, que ampliou as escalas de
produgdo e de consumo, demandando novos institutos juridicos: sociedades por acdes, titulos
de crédito, patentes, seguros e legislacdo trabalhista incipiente. O Parlamento britanico teve
papel crucial nessa etapa, pois reorganizou direitos de propriedade fundidria, criou novos
instrumentos juridicos para investimentos e aprovou leis de cercamento que deslocaram

milhdes de pessoas para o mercado de trabalho assalariado®. Ao deslocar populagdes para as

2 BOGART, Daniel; RICHARDSON, Gary. Property rights and parliament in industrializing Britain. National
Bureau of Economic Research. Cambridge, jan, 2010, p. 30-35. Disponivel em:
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w15697/w15697.pdf Acesso em 03 out. 2025.
* BOGART, Daniel; RICHARDSON, Gary. Property rights and parliament in industrializing Britain. National
Bureau of Economic Research. Cambridge, jan, 2010. Disponivel em:
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w15697/w15697.pdf Acesso em 03 out. 2025.
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cidades industriais, essas leis ndo apenas mudaram a estrutura social, mas juridicamente
redefiniram a relagdo entre terra, trabalho e capital.

Karl Polanyi reforca esse ponto ao argumentar que trabalho, terra e moeda — as
chamadas “mercadorias ficticias”™ — s6 puderam ser transformadas em objetos de troca porque
o Estado moderno criou normas especificas de protecdo e circulagdo. Sem a agdo estatal, tais
esferas permaneceriam integradas em lagos comunitarios ou feudais. Por isso, para Polanyi®, o
mercado autorregulado ndo foi resultado de um processo natural, mas de uma intervenc¢ao
estatal macica que o construiu e o protegeu. Essa perspectiva ¢ corroborada por Geoffrey
Hodgson, para quem, no cerne do capitalismo — tal como surgiu no século XVIII — “encontra-
se um conjunto de institui¢des financeiras baseadas na propriedade colateralizavel e na criagao
de crédito. Essas institui¢des € o sistema monetario sdo tipicamente sustentados pelo Estado™.

Na mesma linha, o estudo de Timothy Besley, Dan Bogart, Jonathan Chapman e
Nuno Palma’ demonstra que a capacidade juridica do Estado contribuiu diretamente para o
desenvolvimento econdmico durante a Revolugdo Industrial. Condados ingleses com maior
nimero de juizes de paz em 1700 apresentaram taxas superiores de adogdo tecnologica,
urbanizac¢do mais acelerada e desenvolvimento financeiro mais avancado. Seus estudos indicam

que:

[...] the role of the state in the Industrial Revolution may have been underestimated,
and provide empirical evidence of the crucial role of legal capacity in underpinning
economic development. The JPs [magistrados locais] provided the state with cheap,
flexible, and effective law enforcement that underpinned Britain’s shift into modern
economic growth.?

4 POLANYI, Karl. The great transformation: the political and economic origins of our time. 2014. Disponivel
em: https://economicsociology.org/wp-content/uploads/2014/12/the-great-transformation-pdf-free.pdf Acesso em
03 out. 2025.

5 POLANYI, Karl. The great transformation: the political and economic origins of our time. 2014. Disponivel
em: https://economicsociology.org/wp-content/uploads/2014/12/the-great-transformation-pdf-free.pdf Acesso em
03 out. 2025.

6 “is a set of financial institutions based on collateralizable property and credit creation. These institutions and the
monetary system are typically buttressed by the state”. In. HODGSON, Geoffrey M. 1688 and all that: property
rights, the Glorious Revolution and the rise of British capitalism. Journal of Institutional Economics, n 13,2017,
p. 101. Disponivel em https://www.cambridge.org/core/journals/journal-of-institutional-economics/article/1688-
and-all-that-property-rights-the-glorious-revolution-and-the-rise-of-british-

capitalism/D2ABDB81ECE 1CF9708638A652C8852F0 Acesso em: 03 out. 2025.

7 BESLEY, Timothy; BOGART, Dan; CHAPMAN, Jonathan; PALMA, Nuno. Justices of the Peace: Legal
Foundations of the Industrial Revolution. Lewis Lab Working Papers Series 0011, Arthur Lewis Lab, The
University of Manchester, 02 mai. 2025. Disponivel em: https://ideas.repec.org/p/man/allwps/0011.html Acesso
em 03 out. 2025.

8 BESLEY, Timothy; BOGART, Dan; CHAPMAN, Jonathan; PALMA, Nuno. Justices of the Peace: Legal
Foundations of the Industrial Revolution. Lewis Lab Working Papers Series 0011, Arthur Lewis Lab, The
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Ou seja, a institucionalizagdo juridica antecedeu e viabilizou a expansao industrial,
mostrando que a Revolucdo Industrial ndo foi apenas fruto da técnica, mas também da
constru¢ao normativa do Estado.

Esse processo ndo se limitou ao contexto inglés. A Revolugdo Francesa, com a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, aboliu privilégios feudais e positivou a
propriedade privada como direito inviolavel, institucionalizando juridicamente a logica de
mercado.

Assim, a consolidacdo juridico-constitucional da modernidade econdmica se inicia,
no plano normativo, com a sacralizag¢ao da propriedade nas revolugdes liberais, pela Declaragao
francesa de 1789, no seu artigo 17, e a sua linguagem ndo ¢ mera retorica: ela instaura um
critério juridico material para o governo da economia, ja na génese do constitucionalismo
moderno.

Da mesma forma, a Constituicdo americana de 1787 estabeleceu garantias de
contrato, protecdo a propriedade e competéncias federais para uniformizar moeda e comércio,
assegurando o ambiente legal propicio ao florescimento capitalista. Essas constituigdes liberais
ndo apenas declararam direitos individuais, mas instauraram uma ordem normativa que
consolidou juridicamente a economia de mercado. Importa salientar que a Constitui¢do de
1787/1791 ndo arrola a propriedade como direito natural no texto original, mas a Quinta
Emenda fixa o “Takings Clause” — “nor shall private property be taken for public use, without
just compensation” — que opera, em termos praticos, como salvaguarda constitucional da
titularidade, elevando-a a limite material do poder publico. Essa escolha demonstra que a ordem
econdmica foi constitucionalizada desde cedo, por um arranjo que juridifica o mercado e
assegura a tutela de ativos estratégicos para a acumulagdo.

Esse desenho nao foi neutro. Charles A. Beard descreveu a Convengao da Filadélfia
como obra de atores cujos interesses econdmicos se beneficiavam do novo sistema,
introduzindo a hipotese de uma arquitetura constitucional favoravel a posi¢des proprietarias.

Embora criticada e revisitada, a tese segue 1til para situar sociologicamente a inflexao liberal:

University of Manchester, 02 mai. 2025, p. 02. Disponivel em: https://ideas.repec.org/p/man/allwps/0011.html
Acesso em 03 out. 2025.
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a Constituicao erige barreiras juridicas que pacificam conflitos distributivos a partir do ponto
de vista da prote¢do da propriedade e dos credores.’

A consolidagdo do capitalismo industrial, entretanto, ndo se deu apenas pela
legislacdo da propriedade. A haute finance — expressdo utilizada por Polanyi e analisada por
Rudolf Hilferding!? — representa 0 momento em que grandes bancos e instituigdes financeiras
transnacionais passaram a coordenar fluxos de capital, influenciar governos e moldar regimes
legais de crédito e divida. Como observa Géabor Scheiring, para Polanyi, a haute finance, que
constituiu ndo apenas uma for¢a economica, mas um poder politico transnacional que moldava
decisdes estatais e regulava mercados de crédito, tornou-se fortemente interessada na
manutengdo da paz e da estabilidade monetaria, “conseguindo pressionar governos — que, por
si 0, ndo estariam muito preocupados com a paz internacional — por meio de empréstimos™!!.
Essa simbiose entre finangas e Estado produziu concentragcdo de mercado, ampliou a escala de
consumo e consolidou conglomerados econdmicos, que passaram a ditar as normas juridicas.

Em sintese, a passagem do feudalismo ao capitalismo, atravessando o
mercantilismo, as revolugdes liberais e a Revolugdo Industrial, ndo pode ser entendida sem
reconhecer o Estado como arquiteto juridico da ordem econdmica. As normas de propriedade,
os contratos, os titulos de crédito, as constitui¢des e as leis ndo foram simples reflexos
econdmicos, mas decisdes institucionais que criaram o capitalismo como sistema juridico-
estrutural. Esse ¢ o ponto fundamental que distingue a leitura institucional-historica da visao
tradicional: o Direito Econdmico, longe de nascer apenas da crise do liberalismo, ja estava

inscrito na propria fundag¢do normativa do capitalismo.

® BEARD, Charles A. An Economic Interpretation of The Constitution of The United States. New York: The
Macmillan Company, 1962 Disponivel em:
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=umn.31951d026 1423 1o&seq=121 Acesso em 03 out. 2025.

10 HILFERDING, R. Finance Capital — A study of the latest phase of capitalist development. Abingdon:
Routledge, 1981.

! “pbecame strongly interested in the maintenance of peace and monetary stability. They were able to put pressure
on governments — who would by themselves not be too much concerned with international peace — through the
lever of lending”. In: SCHEIRING, Gabor. Sustaining Democracy in the Era of Dependent Financialization: Karl
Polanyi’s Perspectives on the Politics of Finance. Intersections. East European Journal of Society and Politics,
n. 2, jun. 2016, p. 92. Disponivel em: https://www.repository.cam.ac.uk/bitstreams/e09f19f6-7ee6-4e64-ala7-
alacf913c775/download Acesso em 02 out. 2025.
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3 LOCKE E POLANYI: PROPRIEDADE, ESTADO E A NORMATIVIDADE DA
ORDEM ECONOMICA

Uma leitura classica da modernidade juridica costuma ancorar-se no nucleo
lockeano que vincula o direito natural a propriedade ao trabalho. No Segundo Tratado, Locke
formula, em termos hoje canonicos, que “every man has a property in his own person [...] The
labour of his body, and the work of his hands, we may say, are properly his”!'?, passando a
sustentar a apropriacdo de coisas antes comuns pela “mistura” do trabalho com a coisa. Essa
base jusnaturalista ¢ complementada, no mesmo capitulo, pela ideia de que a invengdo do
dinheiro altera os limites morais originais e legitima “a disproportionate and unequal possession
of the earth”!, porque “gold and silver [...] has its value only from the consent of men”!4. A
ponte entre esse fundamento e a constitucionalizagdo liberal de fins do século XVIII aparece
com nitidez na recep¢ao revoluciondria: a Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao
consagra a propriedade como “direito invioldvel e sagrado” (art. 17), em linha com a
causalidade liberdade-trabalho-propriedade que emanava e constituia a ideologia juridico-
politica daquele século em diante. Em Locke, o dinheiro ¢ uma institui¢do irredutivelmente
politica e ndo poderia emergir num estado de natureza pré-politico, o que tensiona a pretensao
de justificar, por mero consentimento a moeda, a amplitude das desigualdades dai derivadas.

Karl Polanyi confronta diretamente a naturalizacao dessa passagem. Para ele, nada
houve de “espontaneo” no laissez-faire: “There was nothing natural about laissez-faire; free
markets could never have come into being merely by allowing things to take their course™!>. A
constru¢ao do mercado autorregulado exigiu intervengdo continua, centralizada e organizada
do Estado, e o proprio liberalismo recorreu a poderes, 6érgaos e instrumentos estatais para

instaurar e manter a economia de mercado. Dai a féormula lapidar: “Laissez-faire was planned;

12 LOCKE, John. Second Treatise of Government. The Project Gutenberg, 22 abr. 2003. Disponivel em:
https://www.gutenberg.org/files/7370/7370-h/7370-h.htm Acesso em 02 out. 2025.

13 LOCKE, John. Second Treatise of Government. The Project Gutenberg, 22 abr. 2003. Disponivel em:
https://www.gutenberg.org/files/7370/7370-h/7370-h.htm Acesso em 02 out. 2025.

4 LOCKE, John. Second Treatise of Government. The Project Gutenberg, 22 abr. 2003. Disponivel em:
https://www.gutenberg.org/files/7370/7370-h/7370-h.htm Acesso em 02 out. 2025.

5 POLANYI, Karl. The great transformation: the political and economic origins of our time. 2014, p. 80.
Disponivel em: https://economicsociology.org/wp-content/uploads/2014/12/the-great-transformation-pdf-free.pdf
Acesso em 03 out. 2025.
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planning was not”'®, Esse fio institucional-historico prolonga-se na analise polanyiana da haute
finance como engrenagem transnacional que, ao mesmo tempo em que se beneficiou da
diplomacia do délar, funcionou como mediadora de conflitos interestatais durante o século XIX.
A haute finance, assim, instituicdo sui generis, peculiar ao ultimo terco do século XIX e ao
primeiro ter¢o do século XX, funcionou como o principal elo entre a organizacdo politica e

econdmica do mundo nesse periodo. Em seus termos:

It supplied the instruments for an international peace system, which was worked with
the help of the Powers, but which the. Powers themselves could neither have
established nor maintained. [...] There was intimate contact between finance and
diplomacy; neither would consider any long-range plan, whether peaceful or warlike,
without making sure of the other's good will. [...] Both the personnel and the motives
of this singular body invested it with a status the roots of which were securely
grounded in the private sphere of strictly business interest. [...] They were anything
but pacifists; they had made their fortune in the financing of wars; they were
impervious to moral consideration; they had no objection to any number of minor,
short, or localized wars. But their business would be impaired if a general war between
the Great Powers should interfere with the monetary foundations of the system. By
the logic of facts it fell to them to maintain the requisites of general peace in the midst
of the revolutionary transformation to which the peoples of the planet were subject.!”

Em Polanyi, portanto, a normatividade econémica nao decorre de um suposto
“direito natural” autoexecutavel, mas de arranjos histéricos e decisdes politico-juridicas que
transformaram terra, trabalho e moeda em “mercadorias ficticias”, produzindo o duplo
movimento entre mercantilizagdo e contramovimentos protetivos.

Esse contraste ajuda a iluminar, para os fins do presente trabalho, o ponto decisivo:
se Locke aborda a propriedade privada dos meios de producdo pelo direito natural de
acumulacdo viabilizado pelo dinheiro, direito esse constitucionalmente proclamado a partir de
1787/1789, a chave institucional-histérica de Polanyi impende que se desloque o marco
explicativo da constitui¢do da referida propriedade nas maos dos agentes econdmicos privados
como ativamente promovida através de institui¢des, dispositivos e formas sociais — desde o
mercantilismo e da Revolugdo Industrial até as arquiteturas juridico-financeiras do século XIX
—, nas quais o Estado moderno ndo ¢ mero arbitro, mas fundamento normativo e agente

estrutural da ordem capitalista.

16 POLANYI, Karl. The great transformation: the political and economic origins of our time. 2014, p. 81.
Disponivel em: https://economicsociology.org/wp-content/uploads/2014/12/the-great-transformation-pdf-free.pdf
Acesso em 03 out. 2025.
17 POLANYI, Karl. The great transformation: the political and economic origins of our time. 2014, p. 6.
Disponivel em: https://economicsociology.org/wp-content/uploads/2014/12/the-great-transformation-pdf-free.pdf
Acesso em 03 out. 2025.
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4 ANALISE TRADICIONAL E JURIDICO-INSTITUCIONAL DA ORDEM
ECONOMICA

Essa leitura mostra que o Direito Econdmico ndo nasce apenas em 1917 ou 1919,
mas desde o momento em que o Estado moderno decidiu normatizar a propriedade, os contratos
e o crédito como instrumentos juridicos indispensaveis a acumulagdo. A institucionaliza¢ao do
capitalismo foi, desde a origem, uma decisdo normativa, € ndo um desdobramento inevitavel de
uma ordem natural.

Nao se nega, ademais, a importancia de 1917/1919; a reinsere num enredo mais
longo, em que o Estado moderno, desde 1787/1789, ja operava como base juridica ativa da
sociabilidade capitalista. O que as constituigdes do inicio do século XX fazem ¢ reordenar
dispositivos e densificar a positivagdo de finalidades sociais, num contexto de conflito industrial
e de organizacdo de massas. Por isso, mesmo obras doutrinarias que elevam Weimar/México a
marcos inaugurais reconhecem seus elos com um processo historico anterior, que passa pela
monetizacdo, pela propriedade codificada, pela expansdo colonial e pela interlocucdo entre
financas privadas e governos nacionais. Explica-se.

Em parte da literatura juridico-constitucional, consolidou-se uma visdo tradicional
segundo a qual o “marco” do Direito Economico — entendido enquanto constitucionalizagao
explicita da economia — estaria nas Constituigdes Mexicana de 1917 e de Weimar de 1919.
Em revisdo brasileira de largo uso, 1€-se que “as primeiras Cartas Politicas a possuirem uma
Constituicdo EconOmica articulada foram a mexicana de 1917 e a alema de Weimar em
1919718, ideia replicada em trabalhos sobre direitos sociais e constitucionalismo social. Assim,
a narrativa dominante desloca o surgimento do Direito Econdmico para o pos-Primeira Guerra,
quando passam a ser positivadas cldusulas de ordem econdmica com a prote¢do aos direitos
sociais.

Essa chave também aparece, entre nds, em autores que tomam Weimar como génese
paradigmatica da “Constitui¢do Econdmica”. Vicente Bagnoli, por exemplo, descreve Weimar

como “uma das primeiras constituigdes econdmicas” e como matriz de influéncia sobre as

8 CLARK, Giovani. Politica econdmica e Estado. Dossié Nagdo/Nacionalismo. Estudos Avancados 22, n. 62,
abr. 2008. Disponivel em https://www.scielo.br/j/ea/a/dgDKxQGTVy97BvFnqdQdsqQ/?lang=pt Acesso em: 02
out. 2025.
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cartas do pds-guerra; recorda ainda a centralidade pioneira da Constituicdo Mexicana/1917 ao
elevar direitos trabalhistas a categoria de direitos fundamentais, cotejando ambos os textos e
sua recep¢do doutrinaria. Ai se perfila uma linhagem que, sem negar antecedentes, fixa
1917/1919 como momento inaugural de um trato constitucional “especifico” da economia.19

Em Fabio Konder Comparato20, outro autor frequentemente lido como expoente
dessa tradi¢do, o acento recai sobre a mutacdo do Estado liberal para um Estado interventor
apos a Primeira Guerra e sobre o aparecimento de técnicas juridicas para a politica econdmica.
Em artigo, ele destaca o conteudo social da Constitui¢do de Weimar — por exemplo, o sentido
do art. 153 (“a propriedade obriga”) — como marco de uma virada que institucionaliza deveres
e fins sociais na ordem econdmica. A leitura corrobora a percep¢do de que o vocabulario de
“Constitui¢cao Econdmica” se adensa no século XX por meio de clausulas expressas e sistemas
organicos.

A abordagem institucional-historica que adotamos, porém, desloca o foco para
antes de 1917/1919 e evidencia que a propria possibilidade de uma economia de mercado como
a ordem econdmica dominante ndo ¢ natural, mas produto de opgdes normativas e constru¢ao
politica desde o século X VIII. As teses de Karl Polanyi tornam-se decisivas, ainda, quando traz
a nocdo, atrelada ao surgimento e expansdo do sistema capitalista, de “determinismo

econdmico”. Esse conceito abarca a perspectiva de que, como explica Luciana Buchala:

[...] a economia de mercado opera através da situacdo de escassez ja que a utilizagdo
do dinheiro como meio de aquisic¢do transforma a satisfacdo de necessidades em uma
alocagdo de recursos escassos com usos alternativos. Entretanto, Polanyi contesta a
validade universal do significado formal ao destacar que nem toda atividade
econdmica ¢ caracterizada pela situagdo de escassez, ou seja, a presenga de escassez
ndo ¢ uma lei natural da economia de todas as sociedades humanas.?!

Para Polanyi, ainda, “no periodo anterior a segunda metade no século XIX, o

sistema econOmico estava imerso nas relagdes sociais ¢ o mercado era um elemento

subordinado e incidental na vida econdmica’?2.

" BAGNOLI, Vicente. Direito Economico. 6. ed. eBook. Rio de Janeiro: Atlas, 2013.

20 COMPARATO, Fabio Konder. O indispensavel direito econdmico. RT, n. 353, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1968.

2l BUCHALA, Luciana de S. Economia e sociedade em Karl Polanyi. Formagio Econdmica, Campinas, n. 10,
jun./dez. 2003, p. 105. Disponivel em: https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/artigos/913/5.pdf Acesso
em: 02 out. 2025.

22 BUCHALA, Luciana de S. Economia e sociedade em Karl Polanyi. Formagio Econdmica, Campinas, n. 10,
jun./dez. 2003, p. 103-104. Disponivel em: https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/artigos/913/5.pdf
Acesso em: 02 out. 2025.
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Assim, autores que trabalham sob um prisma institucional reforgam que controlar
o poder econdmico e estruturar mercados ¢ tarefa constitutiva do Estado, e ndo excecao.
Vinicius Marques de Carvalho formula isso com clareza, ao sustentar que o equilibrio das
relacdes de poder econdmico € objetivo publico que se expressa em politica de concorréncia e
depende da capacidade de intervengdo estatal — formulagdo coerente com Polanyi e com a
critica a naturalizagdo do laissez-faire?3.

Outro autor de mesma linha, Fernando Herren Aguillar identifica®*, nesse processo,
a necessidade de superar trés mitos que marcaram a teoria classica do Direito Economico.
Desenvolve primeiro sobre o “mito da intervengdo como perversao do capitalismo” ao trazer a
perspectiva na qual a ideia de que a presenga do Estado na economia seria um desvio ou um
passo rumo ao socialismo mostrou-se equivocada. O intervencionismo € parte integrante do
capitalismo, ocorrendo em ciclos, como um péndulo que oscila entre maior € menor atuagao
estatal. O exemplo do Welfare State e seu posterior refluxo liberal comprova, entdo, que a
intervengdo nao destrdi o sistema, mas o mantém em funcionamento. O segundo mito que
desconstroi € o da “interven¢do como solu¢do para os problemas do capitalismo™ — alguns
doutrinadores viam no Direito Econdmico a concretizagdo da justica social € o caminho para
corrigir as desigualdades do mercado. Todavia, Aguillar demonstra que a intervengdo estatal
ndo garante, por si so, a realizagdo do bem-estar coletivo. Ela depende de diagnosticos corretos
e pode igualmente gerar efeitos contrarios, como politicas salariais ineficientes que, em vez de
proteger trabalhadores, corroem seu poder de compra. Por fim, o terceiro mito que desconstroi
¢ o de que “teria havido um periodo de abstencao estatal”, argumentando que a crenga de que
até¢ 1930 o Estado teria se mantido neutro ¢ insustentavel. Salienta que desde sempre o Estado
foi essencial para estruturar os mercados, proteger a propriedade e assegurar contratos. Mesmo
no liberalismo classico, o direito de propriedade e o contrato eram garantidos juridicamente,
mostrando que nunca houve auséncia de intervengdo. O que variou foi a intensidade e a forma

de atuagao.

23 CARVALHO, Vinicius Marques de. Poder econdmico e defesa da concorréncia: reflexdes sobre a realidade
brasileira. Publicacées da Escola da AGU - Debates em Direito da Concorréncia, 2011. Disponivel em:
https://revistaagu.agu.gov.br/index.php/EAGU/article/view/1842 Acesso em 02 out. 2025.

24 AGUILLAR, Fernando H. Direito Econémico - Do Direito Nacional ao Direito Supranacional. 6. ed. Rio de
Janeiro: Atlas, 2019.
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Dessa maneira, o Direito Econdmico nao pode ser visto como ruptura ou fenomeno
isolado, mas como expressao historica da intera¢do entre Estado, mercado e direito. Ele ndo
tem uma esséncia fixa, mas assume contornos variaveis de acordo com o perfil politico e
ideologico do Estado em cada momento. Por isso, falar em nascimento do Direito Economico
apenas na década de 1930, para Aguillar, ¢ um equivoco: o que ocorreu foi sua visibilidade mais
acentuada, quando a intervencdo estatal se tornou mais intensa e evidente. O Direito
Econdmico, entdo, ¢ campo de mediacao entre interesses privados e publicos, sempre moldado
por circunstancias histéricas e pelo movimento pendular da intervengao estatal.

Nesse sentido, a analise institucional analisa da perspectiva das relagdes sociais nas
quais a economia aparece inserida (embedded). Nos termos de Polanyi, uma “embedded
economic order”, ou uma “ordem econdmica incorporada” nas relacdes sociais. A teoria

neocléssica, por outro lado:

[...] ndo apresenta esse nivel de analise ao estudar as sociedades antigas na medida
que concentra suas preocupagdes nos mecanismos de troca e busca do auto-interesse.
Em outras palavras, o comportamento econémico ¢ entendido como um dado natural
e independente das influéncias do contexto social, isto ¢, das instituigdes, costumes e
crencgas presentes na sociedade. Desta forma, a teoria abstrai a estrutura social e ndo
penetra nas questdes concretas que permeiam a atividade econdomica como poder, fé
ou compromissos familiares.?’

Essa leitura histérica mostra que o Direito Econdmico ndo nasce apenas em 1917
ou 1919, mas desde o momento em que o Estado moderno decidiu normatizar a propriedade,
os contratos € o crédito como instrumentos juridicos indispensdveis a acumulacdo. A
institucionalizacdo do capitalismo foi, desde a origem, uma decisdo normativa, € ndo um

desdobramento inevitavel de uma ordem natural.

4.1 DUAS NARRATIVAS SOBRE A GENESE DO DIREITO ECONOMICO E O LUGAR
NORMATIVO DO ART. 170 DA CF/88

A discussdo do item anterior mostrou que, muito antes das constitui¢cdes sociais do

poOs-Primeira Guerra, ja havia uma estrutura juridico-politica que moldava mercados,

2 BUCHALA, Luciana de S. Economia e sociedade em Karl Polanyi. Forma¢io Econdmica, Campinas, n. 10,
jun./dez. 2003, p. 107. Disponivel em: https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/artigos/913/5.pdf Acesso
em: 02 out. 2025.
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disciplinava a concorréncia e socializava custos — do mercantilismo a “haute finance”,
passando pela Revolugio Industrial. E nesse pano de fundo que se entende a tensdo entre duas
narrativas sobre o nascimento do Direito Econdmico. A primeira, conforme jé dito, fixa o marco
no p6s-1917/1919: o Direito Econdmico emergiria quando as constituicdes passaram a
“corrigir” o capitalismo por meio de clausulas sociais, como no México (1917) e em Weimar
(1919). Nessa chave, Vicente Bagnoli sustenta que “o Direito Econémico [...] encontra na
Constituicao de Weimar, de 1919, a sua origem”, pois ali o Estado “passa a ditar as regras e
principios para que o fendmeno econdmico |[...] assegur[asse] a justica social”, inaugurando
uma “teoria juridica do mercado” com fung¢io de contengio e tutela social?S.

A mesma linha ¢ reforcada por Fabio Konder Comparato, para quem o direito
econdmico nasce com a Primeira Guerra Mundial, que representa de fato o fim do século XIX?7,
aparecendo como “conjunto das técnicas juridicas de que lanca mao o Estado contemporaneo
na realizagdo de sua politica econdmica” — uma inflexao institucional orientada a fins sociais
e de politica publica.

O mercado autorregulado exigiu “amplo intervencionismo” e arranjos coercitivos
para surgir € se manter, ao passo que os freios sociais vieram como reagdo difusa (“duplo
movimento”?®) a desorganizag¢io produzida por esse arranjo. Fernando Herren Aguilar caminha
no mesmo sentido ao afirmar que a “estruturacdo do mercado capitalista ndo ¢ um fendmeno

espontineo [...] mas uma constru¢do do Estado, por meio do Direito”?’

, € que as fronteiras
entre “publico” e “privado” nunca foram nitidas no caso brasileiro — a interveng¢ao origindria
era tomada como “natureza das coisas”, o que obscureceu a historicidade da propriedade

privada e do contrato®.

26 BAGNOLLI, Vicente. Direito Econdomico. 6. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2013.

27 COMPARATO, Fabio Konder. O indispensavel direito econdmico. RT, n. 353, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1968, p. 15.

28 POLANYI, Karl. The great transformation: the political and economic origins of our time. 2014. Disponivel
em: https://economicsociology.org/wp-content/uploads/2014/12/the-great-transformation-pdf-free.pdf Acesso em
03 out. 2025.

2 AGUILLAR, Fernando H. Direito Econdmico - Do Direito Nacional ao Direito Supranacional. 6. ed. Rio de
Janeiro: Atlas, 2019.

30 AGUILLAR, Fernando H. Direito Econdmico - Do Direito Nacional ao Direito Supranacional. 6. ed. Rio de
Janeiro: Atlas, 2019.
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Em linha préxima, Vinicius Marques de Carvalho?! explicita o papel do Estado em
“controlar e (de)limitar o poder econdmico”, situando o direito da concorréncia como
instrumento de uma politica publica que ndo € neutra, mas expressdo de escolhas estatais sobre
a organizacao dos mercados e a distribuicao de poder entre agentes privados.

Essa contraposi¢do de narrativas tem consequéncias diretas para a leitura
constitucional brasileira. Se a visdo tradicional 1€ o art. 170 da CF/88 como um ponto de
chegada da “constitucionalizagdo social” — uma espécie de corre¢do de rumo do capitalismo,
que demarca fundamentos (valorizacdo do trabalho e livre iniciativa) e principios (propriedade,
funcdo social, livre concorréncia, defesa do consumidor etc.) —, a abordagem institucional-
historica enxerga no mesmo dispositivo a positivacdo explicita de um projeto normativo de
economia de mercado, no qual a “livre iniciativa” e a “livre concorréncia” nao sdo dados
naturais, mas categorias juridicas que o Estado cria, organiza e limita. O préprio texto
constitucional reconhece o Estado como ‘“agente normativo e regulador da atividade
econdmica” (art. 174), com fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, este
“determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”, o que desautoriza a crenga
em neutralidade institucional do arranjo econdmico. Em doutrina, Eros Roberto Grau®? sustenta
que a Constituicdo Econdmica consagra determinado sistema, e que o art. 170, caput e incisos,
opera como preceito-sintese da ordem econdmica — ideia frequentemente estudada como o
nicleo normativo que irradia parametros para legislagdo e politicas publicas. Na pratica
hermenéutica, isso significa tomar o art. 170 ndo s6 como catidlogo de valores, mas como
comando estruturante que condiciona a forma juridica de mercados e empresas: os fundamentos
e principios orientam o desenho de propriedade, concorréncia e tutela do consumidor e definem
e delimitam o espago do planejamento estatal (arts. 170 e 174).

Nessa linha, a doutrina de Bagnoli e Comparato ¢ preciosa para a historia da
constitucionalizacdo social, enquanto cristalizadora da narrativa da “correcdo de rumos”. Ao
enfatizar Weimar e México como ponto inaugural, enfatiza-se a justi¢a social como limite ao
mercado, quando, a luz de Polanyi, o que vem a tona ¢ que a forma juridica do préprio mercado

jé ¢ decisdo estatal prévia, desde a queda do feudalismo, consolidada pelas revolugdes politica

31 CARVALHO, Vinicius Marques de. Poder econdmico e defesa da concorréncia: reflexdes sobre a realidade
brasileira. Publica¢cdes da Escola da AGU - Debates em Direito da Concorréncia, 2011. Disponivel em:
https://revistaagu.agu.gov.br/index.php/EAGU/article/view/1842 Acesso em 02 out. 2025.

32 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constitui¢cio de 1988. 11 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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e industrial; logo, “livre iniciativa” e “livre concorréncia” sdo programas normativos que
instituem certas liberdades e refreiam outras. Aguilar explicita essa dimensdo ao dizer que as

9933

“variaveis compulsorias ou facultativas™- inseridas pelo Direito Econdmico reorientam a

decisdo privada, e que essas varidveis “ndo sdo necessariamente introduzidas segundo

interesses gerais™>*

abstratos, mas segundo interesse publico estatal tal como definido por
coalizdes e contextos historicos.

Em linha complementar, ¢ fato que o art. 170 erige a livre iniciativa como
fundamento de uma economia capitalista e, por isso mesmo, requer principios estruturais (livre
concorréncia, funcdo social, defesa do consumidor) e instrumentos de conten¢do para evitar
uma dinimica “autofagica” dos mercados® — leitura que reforga o carater normativo-projetivo
do dispositivo, € ndo uma neutralidade técnica sobre “como” os mercados operam.

O ponto, portanto, ndo ¢ negar a relevancia das constituicdes sociais, mas
reposiciona-las: mais do que “ato inaugural” do Direito Econdmico, elas tornam explicita e
rebalizam uma construgdo estatal que ja vinha de antes. A “dupla narrativa” se reconcilia se
aceitarmos que o pds-1919 inaugura um novo Iéxico constitucional de justica social, ao passo
que a genealogia institucional-historica demonstra que, desde os cercamentos, os pobres laws
ingleses e as codificagdes civis, a propriedade e a concorréncia sdo escolhas de Estado inscritas

na forma do Direito — escolhas que Polanyi chama de “planejamento do laissez-faire”*¢

e que,
no Brasil, a CF/88 assume como norte vinculante (art. 170) e competéncia funcional (art. 174).
E a partir desse enquadramento que, no proximo topico, aprofundarei a critica a pretensa
neutralidade ideoldgica da “livre iniciativa” e da “livre concorréncia” e examinarei como o art.
170, lido em conjuncao com o art. 174, opera como eixo de decisdo normativa sobre o que deve

ou ndo ser mercado, quem pode nele competir € sob quais limites.

33 AGUILLAR, Fernando H. Direito Econdmico - Do Direito Nacional ao Direito Supranacional. 6. ed. Rio de
Janeiro: Atlas, 2019.

3% AGUILLAR, Fernando H. Direito Econdmico - Do Direito Nacional ao Direito Supranacional. 6. ed. Rio de
Janeiro: Atlas, 2019.

35 SANTOS, Marcel Medon. A regra-matriz de incidéncia antitruste para condutas anticoncorrenciais. Revista
Direito GV, n. 4, Sao Paulo, jan./jun. 2008.

36 POLANYI, Karl. The great transformation: the political and economic origins of our time. 2014. Disponivel
em: https://economicsociology.org/wp-content/uploads/2014/12/the-great-transformation-pdf-free.pdf Acesso em
03 out. 2025.
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4.2 LIVRE INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA: O ART. 170 COMO REGRA-MATRIZ
DA ORDEM ECONOMICA

Assim, deixou-se claro que as duas narrativas sobre a génese do Direito Econdmico
implicam leituras distintas do proprio vocabulério constitucional brasileiro. A visdo tradicional,
cristalizada por Bagnoli e por Comparato, entende o Direito Econdmico como fruto da virada
social do p6s-1917/1919: o Estado passaria, entdo, a “ditar as regras e principios para que o
fendmeno econdmico no mercado encontrasse limites e garantias para atender a sociedade e
assegurar a justica social™’, de sorte que “o Direito Econdmico [...] encontra na Constitui¢do
de Weimar, de 1919, a sua origem™?® — escreve Bagnoli, sintetizando essa corre¢do do
capitalismo por meio da Constituicdo. No mesmo registro, para Comparato o direito economico
¢ conjunto de técnicas juridicas estatais para a politica econdmica, agora orientadas por
finalidades sociais®.

A visdo institucional-histérica, ao contrario, inverte o foco: “laissez-faire foi
planejado; o planejamento ndo o foi”*’. O mercado autorregulado ndo emergiu como dado
natural, mas como decisdo estatal que fabrica o préprio espago do econdmico; a reagao social

— 0 “duplo movimento™#!

— vem depois. Essa tese, canonica em Polanyi, ndo apenas
desnaturaliza a liberdade contratual e a propriedade como “dados”, mas expde que o conteudo
dessas categorias ¢ produto de escolhas normativas (e, ndo raro, coercitivas) do Estado. Nessa
chave, Aguilar demonstra que “a estruturagdo do mercado capitalista ndo ¢ um fendmeno
espontaneo [...] mas uma constru¢do do Estado, por meio do Direito”, e que, por muito tempo,
a tutela civil-privatista da propriedade e do contrato foi tomada como “natureza das coisas”,
obscurecendo a historicidade do arranjo.

Esse contraste repercute diretamente na leitura do art. 170 da Constituicao de 1988.

Se aderimos a narrativa tradicional, vemos no dispositivo uma corre¢do de rumos: a ordem

37 BAGNOLI, Vicente. Direito Econdmico. 6. ed. eBook. Rio de Janeiro: Atlas, 2013.

33 BAGNOLI, Vicente. Direito Econdomico. 6. ed. eBook. Rio de Janeiro: Atlas, 2013.

39 COMPARATO, Fabio Konder. O indispensavel direito econdmico. RT, n. 353, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1968, p. 15.

40 POLANYI, Karl. The great transformation: the political and economic origins of our time. 2014. Disponivel
em: https://economicsociology.org/wp-content/uploads/2014/12/the-great-transformation-pdf-free.pdf Acesso em
03 out. 2025.

4l POLANYI, Karl. The great transformation: the political and economic origins of our time. 2014. Disponivel
em: https://economicsociology.org/wp-content/uploads/2014/12/the-great-transformation-pdf-free.pdf Acesso em
03 out. 2025.
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econdmica — “fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa” — tendo por
fim “assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social”, mediante
principios como propriedade privada (com funcdo social), livre concorréncia, defesa do
consumidor e do meio ambiente. Mas, se adotamos a lente institucional-historica, 0 mesmo art.
170 aparece como o nlicleo normativo (regra-matriz) de um projeto de economia capitalista
instituida pelo Direito: “livre iniciativa” e “livre concorréncia” deixam de ser neutralidades
técnicas e passam a ser categorias juridicas principioldgicas conformadoras do mercado,
complementadas por finalidades e limites constitucionais que definem quem pode participar,
em que condi¢des e com quais contrapesos. E por isso que uma parte da doutrina brasileira
contemporanea descreve o caput do art. 170 como a “regra-matriz da ordem econdémica”: ao
mesmo tempo em que erige a livre iniciativa como fundamento de uma economia capitalista,
ela exige principios estruturais (livre concorréncia, fungdo social, defesa do consumidor etc.) e
o papel do Estado para reprimir abusos de poder econdmico e orientar politicas publicas, além
da ja referida finalidade de garantir a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social.

Essa ndo ¢ uma leitura “ativista”, mas constitucional. O préprio texto da CF/88, no
art. 174, diz que o Estado ¢ agente normativo e regulador da atividade econdmica, exercendo
funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento — este, determinante para o setor publico e
indicativo para o privado. A consequéncia hermenéutica ¢ nitida: “livre iniciativa” e “livre
concorréncia” ndo operam como clausulas de neutralizacdo do politico, e sim como direitos-
principios de desenho institucional, que o art. 174 autoriza a conformar por regulacao, politica
concorrencial, defesa do consumidor e instrumentos de planejamento. E o que Vinicius
Marques de Carvalho sublinha ao tratar do controle e (de)limitagdo do poder econdmico como
tarefa central do Estado, sendo o direito da concorréncia uma das expressdes dessa politica
publica — isto ¢, uma op¢do normativa sobre a arquitetura dos mercados, € ndo um
automatismo técnico*?.

Nesse quadro, Eros Roberto Grau, partindo da teoria da Constitui¢do Econdmica,
jéa discorreu que a ordem econoémica de 1988 define a opcao pelo sistema capitalista e conforma

um modelo aberto de bem-estar, cujo sentido se extrai dos fundamentos, fins e principios do

42 CARVALHO, Vinicius Marques de. Poder econédmico e defesa da concorréncia: reflexdes sobre a realidade
brasileira. Publicagbes da Escola da AGU - Debates em Direito da Concorréncia, 2011. Disponivel em:

https://revistaagu.agu.gov.br/index.php/EAGU/article/view/1842 Acesso em 02 out. 2025.
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art. 170, lidos com o art. 174. Trata-se, pois, de um dispositivo estruturante (o “preceito-
sintese”) a partir do qual se interpreta a legislagdo infraconstitucional e se julgam politicas
publicas, justamente porque o texto consagra determinado sistema e outorga competéncias para
instituir mercados e limitar poder privado®’. Essa posigdo confirma o argumento institucional-
historico: o art. 170 ndo “tolera” a livre iniciativa; ele a cria e lhe da forma, submete-a a
finalidades (existéncia digna e justica social) e a condiciona a principios que, juntos, compdem
a regra-matriz da ordem economica.

E nesse ponto que a critica a neutralidade de “livre iniciativa” e “livre concorréncia”
se impde. A visdo tradicional tende a tratd-las como liberdades econdmicas que preexistem ao
Direito e que a Constitui¢ao apenas “protege”, cabendo as cldusulas sociais “corrigir” excessos.
A leitura institucional-historica, apoiada em Polanyi, revela o movimento inverso: desde a
génese do capitalismo, a propriedade e o contrato foram instituidos por decisdes publicas, e a
CF/88 torna explicita essa moldura ao positivd-la no art. 170 e ao atribuir funcdes de
conformagdo no art. 174. Em termos operacionais, isso significa que a livre concorréncia nao ¢
um estado de natureza, mas o resultado de politicas e normas de concorréncia; e que a livre
iniciativa ndo ¢ um salvo-conduto contra o planejamento, mas uma liberdade conformada por
finalidades constitucionais (existéncia digna, justica social) e por deveres correlatos (fungao
social, defesa do consumidor e do ambiente).**

Posta assim a questdo, a contribuicdo de Bagnoli e Comparato continua valiosa —
sobretudo para compreender a difusdo do léxico social pés-Weimar —, mas ela precisa ser
reencaixada: mais do que “ato inaugural” do Direito Econdmico, as constitui¢des sociais
explicitam e rebalizam uma construgdo estatal anterior. A CF/88, por sua vez, assume sem
ambiguidades o poder de estruturar mercados: “regra-matriz” no art. 170, competéncias no art.
174. Nessa moldura, concorda-se com Aguilar quando ele desfaz o mito da interven¢do como
excegdo ou “perversao” do capitalismo: “a maior presenca do Estado na economia capitalista ¢
em regra uma demanda do proprio sistema™’ — varidvel de contexto, mas sempre

juridicamente instituida.

43 GRAU, Eros Roberto. Contribui¢do para a interpreta¢io e a critica da ordem economica na constitui¢fio.
1990. Professor Titular — Universidade de Sdo Paulo, S2o Paulo, 1990. Disponivel em
https://repositorio.usp.br/item/000732489?utm_source=chatgpt.com Acesso em 03 de out. 2025.

4 SANTOS, Marcel Medon. A regra-matriz de incidéncia antitruste para condutas anticoncorrenciais. Revista
Direito GV, n. 4, Sao Paulo, jan./jun. 2008.

4 AGUILLAR, Fernando H. Direito Econdmico - Do Direito Nacional ao Direito Supranacional. 6. ed. Rio de
Janeiro: Atlas, 2019.
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Do ponto de vista do argumento central deste artigo, o saldo € inequivoco: a ordem
econdmica brasileira ndo neutraliza o politico; ela o constitui. A narrativa tradicional da
“correcao de rumos” captura uma dimensao relevante do pds-guerra; a narrativa institucional-
historica explica por que o art. 170 ¢ menos um “freio” e mais a matriz normativa que funda e
limita a economia de mercado no Brasil, em linha com a percepg¢ao polanyiana de que ndo ha

mercado “natural” sem Estado e sem Direito.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O percurso desenvolvido ao longo deste trabalho permite afirmar que o Direito
Econdmico ndo ¢ um reativo do constitucionalismo social do século XX, mas a propria
linguagem juridico-politica que acompanhou — e possibilitou — a constitui¢do histérica do
capitalismo desde a derrocada do feudalismo. O que se dispde aqui em debate ¢ que
propriedade, contrato, livre iniciativa, circulacdo e crédito ndo se impuseram como dados de
natureza, e sim como decisdes normativas cumulativas inscritas pelo Estado moderno ao menos
desde as revolucdes de fins do século XVIIL. Nesse sentido, o Estado ndo comparece como
interventor tardio chamado a corrigir falhas; ele €, desde o principio, base juridica estrutural do
sistema capitalista, fundamento sem o qual ndo haveria forma histérica estavel para a economia
de mercado que conhecemos.

A diferenca interpretativa que organizou o artigo — entre a narrativa tradicional,
que fixa o nascimento do Direito Econdmico no pds-1917/1919, e a narrativa institucional-
historica, que o projeta para a longa duragdo — nao ¢ apenas um debate de marcos cronoldgicos,
mas debate sobre causalidade e método. Ao passo que a primeira enfatiza a “correcdo de rumos”
pela constitucionalizagdo social, a segunda expde que o mercado autorregulado precisou ser
planejado e mantido por estatalidade intensa, como ensinou Polanyi, de modo que os freios
sociais, quando surgem, ndo inauguram o Direito Econdmico — rebalizam uma construgao
prévia. A economia, assim, nao aparece como ordem auténoma que o Direito limita de fora; ela
¢, desde a origem, instituida juridicamente, com todas as consequéncias que dai dimanam para

a leitura do fendmeno constitucional.
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Essa interpretag@o repercute diretamente na hermenéutica da Constituicao de 1988.
A enunciacdo feita do art. 170 como regra-matriz da ordem econdmica mostrou que “livre
iniciativa” e “livre concorréncia” nao sdo clausulas ideologicamente neutras, mas direitos-
principio de desenho institucional funcionalizados a fins constitucionais — existéncia digna e
justica social — e modulados por principios como fun¢do social da propriedade, defesa do
consumidor e do ambiente; o art. 174, por sua vez, positivou o Estado como agente normativo
e regulador e reintroduziu o planejamento no corag¢do do arranjo econdmico estatal. Com isso,
a CF/88 ndo “tolera” a economia de mercado: ela a institui, a condiciona teleologicamente e
autoriza o poder publico a conforma-la no tempo, tornando explicita a moldura que a tradi¢ao
costumava subentender.

Metodologicamente, este estudo apresenta um olhar historico-institucional e
interdisciplinar, capaz de recompor os vinculos entre formas juridicas e dinamicas de poder
social, sem ceder ao determinismo econdmico nem ao formalismo normativista. Ao recolocar
o Estado no centro da causalidade e ao desfazer os mitos da neutralidade e da suposta
“abstencdo” pretérita, o artigo dialogar o Direito Economico em seu estatuto de constituicao
material do capitalismo, fornecendo um critério para interpretar textos normativos e politicas
publicas: ndo se trata de medir “quanta interven¢do” se admite, mas de reconhecer quais
finalidades constitucionais e principios estruturantes devem guiar a propria instituicdo de
mercados e a conten¢do do poder econdmico.

No plano dogmatico, impde-se ler o art. 170 como preceito-sintese vinculante para
a legislagdo e para a regulagdo econOmica, extraindo consequéncias para a politica
concorrencial, a tutela do consumidor, a funcionalizacdo da propriedade e o planejamento
publico — sempre em dialogo com a teleologia constitucional que justifica esses institutos. No
plano institucional, isso reclama que 6rgdos de controle, reguladores e jurisdi¢do assumam, de
forma explicita, a ndo neutralidade da economia constitucional e calibrem decisdes a luz da
regra-matriz e das competéncias do art. 174. O saldo interpretativo € claro: a ordem econdmica
brasileira ndo neutraliza o politico — ela o constitui —, e ¢ exatamente por isso que o Direito
Econémico, longe de ser um capitulo tardio de correcdes, ¢ a linguagem fundante do

capitalismo historico e o terreno legitimo de discussdo sobre sua dire¢do.
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