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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar a Carta Constitucional de 1988 enquanto
instrumento de materializagdo de um projeto de integracdo juridica, politica e
econbmica da América Latina para a criacdo de um modelo Plurinacional de Estado.
Tendo como marco histérico o desenvolvimento de organismos internacionais, como a
Organizacdo das Nagbes Unidas e a Unido Europeia, e 0 advento de tecnologias que
permitiram um relevante avango tecno-cientifico, desde a segunda metade do século XX
até os dias atuais, propiciando uma mudanca de paradigmas nas Rela¢des Internacionais
interestatais, evidenciam-se grandes alteragdes nas interacdes politicas, econdmicas,
sociais e juridicas entre os Estados em um mundo pdés-positivista. Diante disso,
servindo-se do método indutivo, a partir do estudo da Constituicdo do Brasil, elaborou-
se pesquisa que identifica os aspectos positivos e negativos presentes na Magna Carta
para o desenvolvimento de um modelo geopolitico integrado na América Latina.
Entretanto, observa-se que o melhor entendimento acerca da problematica principal
exige um estudo prévio de questdes paralelas que ndo estdo ligadas diretamente ao
campo do Direito, seja em sua seara Constitucional, seja em sua seara Internacional. De
tal modo, o presente estudo se baseia em analise anterior de aspectos historicos, de uma
introdutéria analise econdémica, bem como de uma perspectiva politica e social, tanto do
paradigma do modelo europeu do pés 22 Guerra Mundial, quanto do contexto latino-
americano, marcado por periodos ditatoriais, com posterior redemocratizacdo, além de
avancos e retrocessos sociais que indicam particularidades inerentes a regido.

Palavras-chave: Estado Plurinacional. Constituicdo do Brasil. Unido Europeia.
Integracdo juridica na América Latina. Mitigacao de barreiras alfandegérias.
ABSTRACT

The present essay pretends to analyze the 1988 Brazilian Constitution as an instrument
of effectiveness of a juridical, political and economical integration for the Latin
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America, with the scope of the creation of a Multinational State. Based on the historical
mark of the development of international organisms, as the United Nations and the
European Union, and the appearance of high technologies - which has permitted a
relevant technical-scientific advance, since the second half of the 20th Century until the
current days, making it possible a huge change on the paradigms on the International
Relations between the Nations - it becomes evident that there are many alterations on
the political, economical, social and juridical interactions between the Nations in a
world of the post-positivism era. Due to those facts, and based on the inductive method,
with a massive research on the Brazilian Constitution, the present work was elaborated
to submit the positives and the negatives aspects of the Fundamental Rule to develop an
integrated geopolitical model on the Latin America. However, the best understanding
about the main problem of this article requires a previous study of parallel questions not
directly connected with the field of the Law, both in its International and Constitutional
areas. That is why the present research is grounded by a previous analysis of historical,
political and social aspects, including also a brief introduction of economic factors, with
an overview both in the European model from the Post World War Il and the Latin-
American context, the last one characterized by periods of dictatorships and posterior
re-democratization, other than advances and retreats that indicate particularities intrinsic
to the region.

Keywords: Plurinational State. Brazilian Constitution. Latin America. Juridical
integration on the Latin America. Mitigation of the costums barriers.

1 INTRODUCAO

Busca o presente estudo produzir uma analise da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 enquanto instrumento fomentador da integragcdo dos povos
da América Latina, de modo a se verificar, ainda, questfes legais, socioldgicas, politicas
e econdmicas que propiciem o fenémeno do surgimento de uma ordem juridica supra-
estatal também no continente americano, a exemplo do que se verifica no continente
europeu desde o advento da Unido Europeia, que possui sua formatacdo atual desde o
ano de 1993.

Nesse sentido, o que se vislumbra com este trabalho é a busca pela resposta ao
questionamento quanto a possibilidade de se assegurar, no continente americano, mais
especificamente na América Latina, um modelo geopolitico com contornos semelhantes
ao que se verifica pelo modelo europeu — através de um debate participativo e
integrativo para a materializagdo de um Estado, em sua concepgdo supranacional, que
propicie o desenvolvimento latino-americano e que leve em consideracdo as mais
diferenciadas realidades vividas pelos povos, sejam eles os originarios ou aqueles que

derivam de uma colonizacao ibérica.

Revista Paradigma, Ribeirao Preto-SP, a. XXI, v. 25, n. 1, p.50-78 Jan./jun.2016 ISSN 2318-8650



52

O estudo aborda os conceitos de pluralismo supranacional e pluralismo juridico,
de modo a estabelecer as possibilidades de integracdo a partir de uma viséo colaborativa
entre os paises da América Latina.

Inicialmente, ha de se ressaltar também a existéncia de um modelo integrativo —
mas sob o viés meramente econdmico — que subsiste na América do Sul, uma vez que o
Mercosul (Mercado Comum do Sul), criado a partir do Tratado de Assuncao, de 1991, é
marco que notabiliza uma movimentacéo do cone-Sul com a finalidade de se atingir, em
um futuro breve, um nivel de integracdo internacional que atinja tragcos comuns ao que
se pode perceber no modelo europeu.

A partir desse raciocinio, importa analisar, para 0 melhor entendimento acerca
da tematica exposta — por meio de uma breve explanacdo histérica — semelhancas e
diferencas marcantes entre os dois continentes que possam tender a afastar ou aproximar
0 ideério de uma consubstanciacdo de modelo econdmico-politico-juridico de carater
Plurinacional dentro do mapa latino-americano

Além disso, em momento posterior, ha também de se verificar como foram
tracados os avangos sociais e legais que permitiram ao continente europeu promover
uma drastica alteracdo na questdo das relacdes interestatais, com o advento, por
exemplo, do Acordo de Schengen, responsavel pela livre circulacdo de pessoas nos
paises signatarios do pacto.

Feitas as analises histéricas e comparativas das estruturas legais e sociais
presentes nos sistemas geopoliticos latino e europeu, o estudo aborda a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de modo a verificar se as disposicdes presentes na
Magna Carta — ndo somente em matéria adstrita ao Direito Internacional e ao Direito
Constitucional, mas, também, atinentes a outros ramos do Direito — tendem a

possibilitar um modelo continental totalmente integrado.

2. PLURALISMO E INTEGRACAO

1.1.Acepcdes do pluralismo: supranacional, infranacional e juridico.
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Sob a perspectiva do pluralismo, observa-se que este pode ser compreendido em
duas acepcdes distintas: o pluralismo infranacional® e o pluralismo supranacional.
Quanto ao pluralismo infranacional, podem ser utilizados dois exemplos classicos: um,
em que ha uma politica estatal definida e outro, que se solidifica as margens do Direito
posto. A primeira hipétese é aquela que se materializa nas Constituicdes da Bolivia* e
do Equador’, em que o Poder Constituinte originario estabeleceu uma Carta
Fundamental com ampla participacdo popular e com total participagdo dos mais
diversos setores da sociedade, dando-se maior importancia aos cidadaos originarios do
pais: as popula¢des indigenas.

H4, de outro lado, um pluralismo juridico® a par do sistema juridico legitimado
pelo Estado e que, no Brasil, tem forma na existéncia de diversas comunidades carentes
dominadas por entidades paralelas que, em regra, séo controladas pelo trafico de drogas
local.

J4 o pluralismo supranacional’ é aquele que tem como objetivo a integraco de
uma gama de paises em um Unico Estado, de forma a transbordar os limites nacionais,
para a promocdao de objetivos compactuados por todos os Estados-membros.

Neste estudo se busca estabelecer premissas de uma conexao entre os elementos
de um ideério plural — de maneira em que o desenvolvimento dos povos latino-

americanos se dé de maneira participativa e integrativa, com a ideia de um ente

* Boaventura de Sousa Santos indica uma diferenciada gama de situacdes de pluralismos juridicos, como
“um conjunto de questdes novas para a pratica do direito colonial, politicamente dominante, ¢ para a
ciéncia juridica que o servia”, mas também em outra analise “em que populag¢des autoctones <nativas> ou
<indigenas>, quando ndo totalmente exterminadas, foram admitidas ao direito do conquistador com a
permissdo, expressa ou implicita, de em certos dominios continuarem a seguir seu direito tradicional”.
SANTOS, Boaventura de Sousa. O Discurso e o Poder: Ensaio sobre a Sociologia da Retdrica Juridica.
Porto Alegre: Ed. Fabris, 1988. p. 74-75.

*Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. Articulo 1: Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, autonémico y descentralizado,
independiente, soberano, democratico e intercultural. Se funda en la pluralidad y el pluralismo politico,
econdmico, juridico, cultural y linguistico, dentro del proceso integrador del pais. (Traducéo livre)
>Constitucion de La Republica del Ecuador. Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos
y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de repUblica y se gobierna de manera descentralizada.(traducéo livre)

SSANTOS, Boaventura de Sousa. O Discurso e o Poder: Ensaio sobre a Sociologia da Retérica Juridica.
Porto Alegre: Ed. Fabris, 1988. p. 17-43.

7 Joaquim Leonel de Rezende Alvim explica que a insurgéncia de tal modelo advém de uma insuficiéncia
na resolucdo de conflitos, tendo como maior exemplo a Unido Europeia, de modo que “[...] a ideia dos
pais fundadores do modelo europeu (Jean Monnet e Robert Schuman), era de incentivar solidariedades
econdmicas transnacionais que, consolidadas, reverteriam em solidariedades politicas.”. REZENDE
ALVIN, Joaquim Leonel. Direito e Integracdo Econémica: Serd a livre circulagdo do fator trabalho o
embrido de uma cidadania comum? In Revista da Faculdade de Direito da UFF, v. 1. 1998, p. 38.
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supranacional — que possa concretizar muitos dos anseios e mitigar as desigualdades
que prevalecem até os dias atuais no continente.
1.1.2. Breve historico da integracdo

O desenvolvimento de um Mercado Comum na América do Sul ndo esta
desconectado do contexto politico e econdémico das relagcdes internacionais no século
XX, sendo ele, portanto, elemento de um fendmeno que se originou ao final da 22
Guerra Mundial, tendo enquanto marcos iniciais tanto a Carta de S&o Francisco —
acordo internacional responsavel pela criacdo da Organizacdo das Nagbes Unidas —
quanto o advento da Unido Europeia, notabilizada, ao mesmo tempo, pelo Tratado de
Roma, responsavel pela constituigdo de uma “Comunidade Econdomica Europeia
(CEE)”, em 1957, e pelo Tratado de Maastricht, que criou a Unido Europeia em seus
atuais contornos, no ano de 1992, entrando em vigor no ano seguinte.

Entretanto, para além de um viés notadamente econbémico, que possibilita a
unido de diversos Estados-Nagdes em blocos que objetivam o fortalecimento econdmico
e uma estabilidade regional, h& outro fator preponderante para o advento de tal unido
entre diversos paises de um mesmo continente: o fator politico.

O continente europeu tem sua histéria marcada por diversos conflitos, estes que
foram motivados por diversas questdes, cada uma em seu tempo. Fatores como a
economia, a religido, a disputa por poder, o revanchismo, o nacionalismo e até mesmo
outros extremismos, como a busca pela materializagdo de um “espago vital”, foram
algumas das causas para o advento de inumeras guerras no Velho Continente, desde sua
génese até a metade do Século XXI.

Tais questdes foram, dentre outros tantos motivos igualmente relevantes,
preponderantes para o0 desenvolvimento de um bloco que pudesse permitir um
desenvolvimento ndo apenas nacional, mas continental, com contornos supranacionais.
No entanto, ainda que as primeiras décadas tenham exibido um projeto extremamente
bem-sucedido, ha sinais de problemas na relagdo entre parceiros do bloco. Sao
exemplos mais notdrios os casos da Grécia — em que uma crise econbmica se arrasta
desde 2008 e vem causando retracdo do Produto Interno Bruto, com aumento do
desemprego, a multiplicacdo de protestos e até mesmo o calote da divida em face do
FMI — e o recente Brexit, em que a Gré-Bretanha decidiu — por meio de referendo — sua

saida da Unido Europeia. Esse ultimo exemplo ainda ndo teve seu desfecho totalmente
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concretizado, mas ja exibe a perda de forca do bloco, outrora unanime no cenario
europeu.

Feita a abordagem da inovagdo geopolitica que se percebeu com a génese e
ascensdo da Unido Europeia, parte-se agora para uma breve analise do contexto
historico e politico sul-americano e latino-americano, o qual tem como ponto maximo o
desenvolvimento do Mercosul, e que ainda vive a expectativa da possibilidade de
concretizacdo de um bloco semelhante ao que se observa no modelo europeu, com
conexdes supranacionais também nos ambitos juridico, politico e social.

Os paises que integram a América Latina possuem sua histéria contemporanea
marcada por muitas semelhancas, tendo em vista que foram alvo de modelos conexos de
colonizagdo, tanto por Portugal quanto pela Espanha: o denominado modelo de
exploragdo, “[...Jcujo sentido bésico seria de fornecer ao comércio europeu géneros
alimenticios ou minérios de grande importancia”®, sem que se pensasse de maneira mais
profunda em um desenvolvimento econémico e social local, de modo que, em principio,
0s paises que integram a América Latina sé tinham como func¢do suprir as necessidades
do continente europeu.

Uma das diferencas mais marcantes, todavia, ocorreu na forma de emancipacéo
de tais paises em torno de seus colonizadores. Se por um lado, o Brasil se emancipou
por ato de um nobre pertencente a Coroa portuguesa e manteve e modelo absolutista até
o fim do século XIX, os paises de lingua espanhola perceberam um fendmeno de
separacdo mais duro, em que se verificou uma intensa fragmentacdo seguida de
sucessivas crises politicas internas, cada pais a sua maneira.

Ha& de ressaltar, também, que o exemplo latino-americano em muito difere do
exemplo europeu no que concerne as disputas bélicas, observando-se que o Unico
confronto armado de grandes proporcdes que se tem noticia entre 0s paises pertencentes
a regido foi a Guerra do Paraguai (1864-1870), de modo que ha na regido uma
estabilidade muito maior do que no continente europeu, tendo a historia como
parametro.

De modo geral, sem enfatizar questdes intrinsecas de cada Estado e que, por ndo
ser 0 escopo da presente pesquisa, ndo serdo destrinchadas, a América Latina apresenta
certa homogeneidade em seus contextos politicos, desde o inicio do processo de

colonizacdo até os dias atuais.Exemplos de pontos em comum podem ser citados: a
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existéncia de governos totalitarios, a posterior entrada de governos militares ditatoriais e

a atual experiéncia democratica vivida nos principais paises da regiéo.

3 A DISPARIDADE ECONOMICA SUL-AMERICANA E LATINO-
AMERICANA

Apesar das grandes semelhancas presentes na formagdo histérica e politica dos
paises da América do Sul nos ultimos trés séculos, ha de se ressaltar uma grande
disparidade econdmica entre 0s paises que integram a regido. Essa questdo é de
fundamental relevancia quando o assunto em debate € uma possivel formacéo de bloco
de integracdo supranacional no continente, eis que a presenca de grandes discrepancias
tende a dificultar o processo de instauracdo de uma macrorregido integrada sob o vies
politico e social, mais do que a mera unido econdmica.

Os niimeros mais recentes do Banco Mundial® exibem que, enquanto o Brasil —
ainda que esteja vivenciando uma crise institucional de enormes proporgdes — é a 92
maior economia, quando se analisa 0 Produto Interno Bruto. A segunda maior economia
da América do Sul, no entanto, aparece em uma posicdo muito inferior, com nimeros
notadamente menos expressivos. Trata-se da Argentina, que tem o 21°. maior PIB do
planeta. Posteriormente, verifica-se uma desigualdade quando se observa as demais
economias do Sul da América: a Venezuela, que possui uma economia extremamente
calcada na exploracdo petrolifera, e com contornos politicos altamente peculiares e
instaveis, € a 30 maior economia; a Colémbia é a 392 economia global, o Chile é a 422,
e o Peru, a 49% o Equador se encontra na 612 posicdo; o Uruguai estd em 77°, enquanto
que a Bolivia é a 95% economia do mundo e o Paraguai estd em 101° lugar no ranking.

Ademais, verificam-se no ambito de toda a América Latina altos indices de

pobreza, inclusive a chamada “pobreza cronica.”® A situacdo apresentou melhoras na

8 FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 10. Ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2002.

’ WORLD BANK. Gross domesthic product. 2015. Disponivel em
<http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf >, Acesso em 25.09.2016.

9 Embora seja de dificil definicéo, a expressao é usada para qualificar a situagdo de pessoas que no tém
acesso a um conjunto de insumos que influenciam no processo de ascendéncia social. Os insumos podem
ser entendidos como dotacBes, contexto habilitador e estado mental. O primeiro se caracteriza pelas
restricbes que impedem a otimizacdo da acumulacéo e uso das dotacOes existentes, como habilidades e
ativos fisicos. O segundo, a influéncia do contexto que oferece as condicfes ideais para o retorno das
dotacBes de maneira equilibrada. Assim, familias que possuem dotacBes similares, mas, vivem em
contextos diferentes, podem ter trajetdrias distintas na vida. O terceiro e Ultimo insumo se refere aos
fatores associados ao comportamento, quando 0s recursos mentais restritos influenciam no processo de
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ultima década, mas ndo o suficiente para acabar com a situacao precaria de milhares de
habitantes. Segundo o Banco Mundial, a pobreza se reduziu em mais de 16 pontos
percentuais em dez anos, de 41,6%, em 2003, para 25,3%, em 2012. J& a pobreza
extrema reduziu no mesmo periodo, de 24,5 para 12,3%. Ainda assim, um em cada
quatro latino-americanos segue sendo pobre.**

O Relatdrio para o Desenvolvimento Mundial da mesma Instituicdo afirma que
as pessoas que sairam da pobreza ndo foram para a classe média, mas estdo num setor
considerado “vulneravel”, com riscos de voltar a situacdo inicial. E um em cada cinco
latino-americanos esta entre os “pobres cronicos”, os quais t€ém poucas perspectivas de
sair da pobreza. O Brasil aparece no Relatorio com 20% de seus habitantes na condicéo
de “pobres cronicos”, indice que dobra em regides como o Ceard (40%) e cai bastante
em Santa Catarina, onde alcanca apenas cinco por cento das pessoas que ali vivem. O
fendmeno atinge mais pessoas no interior dos paises, segundo o Banco Mundial. Na
Guatemala, por exemplo, ha regides interioranas com até 60% de seus habitantes
incluidos na faixa de “pobres cronicos”.

O que se infere do que acima foi exposto € uma situacdo no minimo obscura.
Isto porque o vislumbre de possiveis crises — como se percebeu no caso da Grécia — terd
como corolario a necessidade de esfor¢os em conjunto das outras economias locais no
auxilio ao pais que se encontrar em situagao deficitaria. E o que decorre do principio da
cooperacdo leal, uma das bases da Unido Europeia®?, e pressuposto fundamental para a
promocdao de um bloco integrado e coeso.

Porém, ao contrario do modelo europeu, em que existe uma gama de grandes
economias faticamente capazes de promover o auxilio matuo em situacdes de risco, a
América do Sul, e para uma analise mais ampla, a América Latina, ndo dispGe de um
grupo de grandes economias capazes de dar suporte a Nagdes menores com problemas

cronicos, tanto sob o ponto de vista econdmico quanto social.

tomada de decisGes numa variedade ampla de sentidos, como, por exemplo, fazendo com que as pessoas
se debrucem apenas sobre os problemas atuais e deixem de pensar no futuro. Desse modo, para ilustrar,
quando investem tudo na sobrevivéncia, deixam de alocar recursos para a educacdo dos filhos, o que
perpetua a pobreza. VAKIS, Renos; RIGOLINI, Jamele; LUCCHETTI, Leonardo. Los Olvidados:
pobreza crénica en América Latina y el Caribe. Resumen Ejecutivo. Banco Mundial. 2015. Disponivel
em:
<http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/LAC/pobreza_cronica_overview.pdf>
Acesso: 27.09.2016. Traducéo livre.

"WORLD BANK. World Development Report 2015. Disponivel em: < http://www.worldbank.org>.
Acesso: 27.09.2016. Tradugdo livre.
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Ha, na América Latina, dois paises de maior expressao no cenario politico e
econdmico internacional: Brasil e México. Ainda assim, percebe-se que ambos 0s
Estados-NacGes sdo exemplos nos quais a economia denota um relevante nivel de
desenvolvimento, mas em que — concomitantemente — subsiste uma altissima
disparidade social, com expressivas taxas de violéncia urbana, corrupcéo, ineficiéncia
das entidades estatais, trafico de drogas e de outras tantas questes sociais analogas.™

Trata-se, portanto, de economias em pleno desenvolvimento, com elevada
capacidade de progresso em diversos setores, seja pelas caracteristicas geograficas de
suas localidades, seja pela potencialidade que o povo demonstra, mesmo que envolto
com grandes questdes que dificultam a melhoria nas condicgdes de vida.

Diante disso, é necessario aprofundar o debate supramencionado de apoio
politico, econdmico e social pactuado conforme uma solidariedade firmada através da
efetivacdo de um bloco supranacional.* E a problemética da disparidade econdmica é
pressuposto fundamental. Isto porque, principalmente quando analisado o complexo
quadro social da América Central, se percebem relevantes circunstancias humanitarias.
O Haiti é, certamente, o melhor exemplo para demonstrar que a integracdo politica e
social da América Latina possui elementos diversos do que se notabiliza no modelo
europeu. A instabilidade do pais esta presente em praticamente todos o0s vieses possiveis
e se reflete sob diversas facetas: taxas altissimas de mortalidade infantil, elevados
indices de violéncia (com a presenca de milicias locais), baixo indice de alfabetizacdo
de seus cidadados e extrema miséria em gque vivem seus habitantes. Por fim, deve ainda
ser recordado o recente evento catastrofico, quando um terremoto foi responséavel pela
morte de quase 250 mil pessoas e o desalojamento de outras tantas.™

De tal maneira, ainda que o exemplo haitiano seja, talvez, o mais grave dos
problemas a serem enfrentados na Ameérica Latina, é de fundamental importancia ter em

mente o contexto sob o qual esta inserida a regido, valendo-se dos aspectos positivos

2 Tratado de Lisboa, Art. 4°, I1l: Em virtude do principio da cooperago leal, a Unido e os Estados-
Membros respeitam-se e assistem-se mutuamente no cumprimento das missdes decorrentes dos Tratados.

3 DURAND PONTE, Victor Manuel. Notas para entender a realidade mexicana. Trad. Luciana Pudenzi.
Sao Paulo: Novos Estudos CEBRAP, n. 88, dez. 2010. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0101-
33002010000300008> Acesso: 20.09.2016.

% VIANNA, Maria Lucia Werneck. Politica versus Economia: notas (menos pessimistas) sobre
globalizacéo e Estado de Bem-Estar. In GERSCHMAN, Silvia; VIANNA, Maria Ludcia Werneck (Orgs.).
A miragem da pds-modernidade: Democracia e politicas sociais no contexto da globalizacao. p. 155-72.

1> BARBOSA, Vanessa. 5 anos ap6s terremoto que devastou o Haiti — em imagens. Revista Exame.
12.01.2015. Disponivel em: <http://fexame.abril.com.br/mundo/album-de-fotos/5-anos-apos-o-terremoto-
gue-devastou-o0-haiti-em-imagens> Acesso: 20.08.2016.
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trazidos pela Unido Europeia, ndo se afastando de fatos que sdo inerentes a realidade
latino-americana.

Nesse sentido, tanto o ideario de construcdo de um Estado Plurinacional ndo
pode ser omisso na tentativa de resolucdo de problemas de tamanha profundidade,
quanto — de outro lado — deve estar calcado em uma analise racional e realista, ao
estruturar qual é a real capacidade que os paises latino-americanos possuem de
solucionar ou minimizar essas demandas.

Feita uma breve analise sob as perspectivas histdricas, econdmicas e sociais
presentes no continente latino-americano, passa-se agora a discussao da compatibilidade
da Carta Constituinte do Brasil com a possibilidade de materializacdo de um Estado

Plurinacional na América Latina.

4 A CONSTITUICAO BRASILEIRA E A CONSTRUCAO DE UM ESTADO
SUPRANACIONAL PLURINACIONAL

A Constituicdo da Republica do Brasil estabelece claramente, no paragrafo unico
de seu art. 4°, que “A Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nagdes.”

Nesse sentido, apresenta-se como um dos objetivos fundamentais da Nacdo a
criacdo e o desenvolvimento de mecanismos que permitam a ascensdo da formacdo de
uma comunidade entre as NacBes da América Latina, sob todas as perspectivas
possiveis.

Entretanto, para melhor estudar a possibilidade de compatibilizacdo entre a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e uma futura associacdo com diversos
outros Estados, de modo a se formar um Estado supranacional na América Latina, é de
fundamental relevéancia ter em mente questdes praticas que se notabilizam pelas
disposicdes da Carta Fundamental.

Ainda que se trate de estudo meramente hipotético, tendo-se em vista que ndo ha
um tratado internacional que se possa ter como parametro, de modo a se proceder ao
suposto “controle de constitucionalidade” entre ele e a Magna Carta, ¢ importante

investigar de que maneira a Constituicdo se mostra aberta, para além do que disciplina o
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seu art. 4°, § Unico,quanto & possibilidade de existéncia ou nio de tal Estado,que
superaria os limites nacionais.

Diante disso, centra-se o estudo agora em questdes pontuais que podem ser
cruciais para o melhor entendimento em torno de uma futura ascensao de um Estado
Plurinacional. Para tanto, serdo estabelecidos enquanto parametros as questdes de
procedimento para entrada de norma internacional, dos direitos fundamentais, da
cidadania, a questdo ambiental e a questdo tributaria.

3.1. A questao do procedimento de internalizacdo de norma internacional

Para além das importantes discussées entre a existéncia de um modelo monista™
ou dualista’ no Direito brasileiro, é de total clareza a existéncia de uma
procedimentalizacdo da internalizacdo de uma norma de Direito Internacional no
ordenamento juridico patrio.

O § 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal indica que um tratado ou uma
convengdo internacional podem até mesmo ter forca de Emenda a Constituicéo.
Contudo, para que essa possibilidade se materialize, € necessario que se cumpra o
requisito objetivo da aprovacdo da norma por trés quintos de ambas as Casas

Legislativas do Congresso Nacional.'®

Mas também € necessario que se cumpra o
requisito subjetivo: o tratado deve abordar matéria referente a direitos humanos.

Em né&o se verificando nenhum desses requisitos, tem-se como consequéncia a
internalizacdo do tratado ou convencdo com forca de lei ordinaria. Entretanto, desde o

julgamento do Recurso Extraordinario n° 349.703/RS™, sob a relatoria do Min. Gilmar

16 0 sistema monista é o que entende o Direito como sistema (nico, sendo tanto o Direito interno quanto
o Direito Internacional parte de uma mesma ordem juridica, pela qual ndo hd que se dizer em
independéncia de uma norma em relagdo a outra.

7 De acordo com o que preleciona Valério de Oliveira Mazzuoli, o dualismo ¢ percebido quando “[...] o
Direito interno de cada Estado e o Direito Internacional sdo dois sistemas independentes e distintos, ou
seja, constituem circulos que ndo se interceptam (meramente contiguos), embora sejam igualmente
véalidos”. In MAZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 5.ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais. 2011. p. 75.

18CF, art. 5°., § 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

9 PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS. INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 50 DA
CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 19838. POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO. Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos (art. 11) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica
(art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal para prisdo civil do depositério infiel, pois o
carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico no
ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da legislacdo interna. O status
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Mendes, a posi¢cdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicdo da
Republica e mais alto drgdo do Poder Judiciario brasileiro, é de que os tratados ou
convengdes que versassem sobre direitos humanos internalizados em periodo anterior a
Emenda Constitucional n°® 45/2004 (que adicionou o supramencionado 83° ao artigo 5°
da Constituicdo) deveriam ter for¢a “supralegal”, estando abaixo da Constituigdo, mas
acima das demais leis ordinérias.

Isso importa dizer que, em termos iniciais, para que um tratado internacional que
tenha como escopo a entrada do Brasil na consubstanciacdo de Estado Plurinacional, é
antes necessario que haja um amplo debate politico, com apreciagdo das matérias
relativas ao tratado em ambas as Casas do Congresso Nacional, aventando, assim, a
probabilidade de que sejam feitas posteriores reservas ao pacto previamente
estabelecido.

Levando-se sempre em conta a premissa maxima rousseuaniana prevista na
Constituicdo, no sentido de que todo o poder emana do povo, conforme estabelece o art.
1°, § Unico, é quase automatica a possibilidade de que a entrada do Brasil em um
Estado Plurinacional também seja alvo de plebiscito, de acordo com o art. 14, I, da
Constituic&o.?°.

E mesmo que ndo se trate de argumento juridico, mas que decorre de uma
hermenéutica principiolégica adotada pela Carta Magna, é certo que uma alteragdo de

tamanha profundidade deve ser alvo de um amplo debate publico, com disseminacgédo

normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil torna
inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de
adesdo. Assim ocorreu com o art. 1.287 do Cédigo Civil de 1916 e com o Decreto-Lei n° 911/69, assim
como em relag&o ao art. 652 do Novo Cadigo Civil (Lei n° 10.406/2002). ALIENACAO FIDUCIARIA
EM GARANTIA. DECRETO-LEI N° 911/69. EQUIPACAO DO DEVEDOR-FIDUCIANTE AO
DEPOSITARIO. PRISAO CIVIL DO DEVEDOR-FIDUCIANTE EM FACE DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. A prisdo civil do devedor-fiduciante no ambito do contrato de alienagéo
fiduciaria em garantia viola o principio da proporcionalidade, visto que: a) o ordenamento juridico prevé
outros meios processuais-executdrios postos a disposicao do credor-fiduciario para a garantia do crédito,
de forma que a prisdo civil, como medida extrema de coer¢do do devedor inadimplente, ndo passa no
exame da proporcionalidade como proibicdo de excesso, em sua triplice configuracdo: adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito; e b) o Decreto-Lei n® 911/69, ao instituir uma ficcéo
juridica, equiparando o devedor-fiduciante ao depositario, para todos os efeitos previstos nas leis civis e
penais, criou uma figura atipica de depdsito, transbordando os limites do conteldo semantico da
expressdo "depositario infiel” insculpida no art. 5° inciso LXVII, da Constituicdo e, dessa forma,
desfigurando o instituto do depdsito em sua conformagdo constitucional, o que perfaz a violagdo ao
principio da reserva legal proporcional. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

2 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito
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das mais diversas opinides possiveis — desde que estejam em consonancia com o regime
democrético de Direito — sobre 0s aspectos negativos e positivos do tema ora em pauta.

Assim, percebe-se que a entrada no Brasil para uma comunidade internacional
que tenha por escopo a formacdo de um Estado Plurinacional, tendo em vista os
aspectos materialmente processuais, se trata, portanto, de hipotese altamente complexa e
que demanda uma tempestividade razoavel para o seu desenrolar.
3.1.1.A questdo dos direitos fundamentais

A Constituicdo da Republica dispde sobre os chamados “direitos fundamentais”,
insertos em seu Titulo Il, desde o artigo 5° até o 17. Tais direitos englobam diversas
categorias de direitos e garantias que convergem entre si e que devem ser interpretados
de forma sistemética. S8o eles os direitos individuais e coletivos, os direitos sociais, a
nacionalidade, os direitos politicos e os partidos politicos.

Deve ser frisado também que estes direitos sdo inalienaveis, tendo em vista que
possuem forca de clausula pétrea da Constituicdo, conforme disciplina o art. 60, 84°, IV,
CF. Para além da tipificacdo da inalienabilidade dos direitos tipificados no texto
constitucional, ainda deve ser mencionado que estes, quase em sua totalidade, por se
tratar de matéria relativa a direitos humanos, ainda sdo definidos como ‘“direitos
constitucionais sensiveis”, na conceituacao de Guilherme Pena de Moraes?.

Isto importa dizer que a ndo observancia dos supramencionados direitos pode vir
a ter como corolario a decretacdo de intervencdo federal ou estadual, nos ditames do art.
34 a 36 da Constituicdo da Republica®.

2L «A observéncia dos principios constitucionais sensiveis denota a salvaguarda da forma republicana,
sistema representativo e regime democratico; direitos da pessoa humana; autonomia municipal; prestagao
de contas da Administracdo Publica, direta e indireta, e aplicagdo do minimo exigido da receita resultante
de impostos estaduais, inclusive a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino e nas acdes e servigos de salde, em face de atos, comissivos ou omissivos, abstratos ou concretos,
oriundos dos Estados ou Distrito Federal” MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de Direito
Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014.

22 CF, art. 34: A Unido n&o intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

I - manter a integridade nacional,

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacéo em outra;

111 - pbr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagdo;

V - reorganizar as financgas da unidade da Federacdo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de forca
maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicdo, dentro dos prazos
estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
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Sob o espectro do principio da vedagdo ao retrocesso e tendo em mente o
desenvolvimento das dimensées de direitos fundamentais®®, percebe-se que uma
possivel reducdo dos principios e direitos fundamentais previstos na Constituicdo é
improvavel, ainda mais com a obrigatoriedade de um amplo debate publico para a
adesdo do Brasil a um sistema politico e juridico exdgeno. A problematizacdo da
formagdo de um Estado Plurinacional esta inserta em outro aspecto: os direitos
constitucionais sensiveis.

Ha, nesse sentido, um questionamento relevante que pode ser feito com a
possibilidade de criacdo de Estado Plurinacional, no que concerne ao fato de se criar
mecanismo correlato ao da Intervencéo estatal na ordem supranacional.

Sabe-se que a Organizacdo das NacGes Unidas ja dispbe de mecanismos

especificos para a intervencdo e o controle de Nacgdes que estejam sofrendo graves

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestagdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigcos publicos de
salde.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000).

Art. 35. O Estado ndo intervirda em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em
Territdrio Federal, exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

11 - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencéo e desenvolvimento do
ensino e nas acgles e servigos publicos de salde;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de
2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a observancia de principios
indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucdo de lei, de ordem ou de decisdo judicial.
Art. 36. A decretacdo da intervencdo dependera:

I - no caso do art. 34, 1V, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou impedido,
ou de requisicdo do Supremo Tribunal Federal, se a coacéao for exercida contra o Poder Judiciério;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciria, de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal,
do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral,

111 - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-Geral da Republica,
na hipotese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execucao de lei federal. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004).

§ 1° O decreto de intervencao, que especificara a amplitude, o prazo e as condi¢des de execucdo e que, se
couber, nomeara o interventor, sera submetido a apreciacdo do Congresso Nacional ou da Assembleia
Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembleia Legislativa, far-se-a4 convocagéo
extraordindria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

8§ 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciagdo pelo Congresso Nacional
ou pela Assembleia Legislativa, o decreto limitar-se-a a suspender a execucdo do ato impugnado, se essa
medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

§ 4° Cessados 0s motivos da intervencdo, as autoridades afastadas de seus cargos a estes voltardo, salvo
impedimento legal.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado. 2009. P. 45-
57.
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vedacOes aos direitos civis e humanos. Dentre eles, pode-se citar a acdo das Forcas
Militares de Manutencdo de Paz (FMMP)?**, que atuam de forma pontual em
determinados Estados que venham passando por crises de alta gravidade.

No entanto, ha uma relevante diferenciacdo entre o que se observa pelos
instrumentos utilizados pela ONU e 0 que se pode prospectar com a criacdo de um
Estado Plurinacional. Isto porque enquanto a ONU tem como algumas de suas bases a
autonomia dos povos e a neutralidade em questdes politicas, um Estado de
caracteristicas supranacionais possui elementos que, por sua prépria natureza, nédo
possibilitam uma neutralidade nas Relagdes Internacionais, mas — pelo contrario — uma
valorizacdo de determinadas Nagdes, como se vislumbra na América Latina.

Portanto, importante questionamento é o da aceitacdo, por parte da Republica
Federativa do Brasil — mediante seus 6rgdos internos e baseados estes no sistema de
freios e contrapesos — de subsuncéo a um novo tipo de controle externo, para além do
que se verifica em outros tratados internacionais ja assinados pelo pais.

Por fim, deve-se mencionar que este controle externo ndo pode ser
compreendido apenas sob o ponto de vista da intervencdo alienigena em questdes
nacionais, mas também da necessidade — muito mais latente — da mobilizacdo de
esforcos nacionais para o auxilio a outros Estados-membros de um ente supraestatal.
Conforme mencionado anteriormente é clara a elevada disparidade tanto na esfera
econbmica, quanto na esfera social, entre o Brasil e muitos dos paises que integram a
América Latina.

Por esse motivo, mais do que uma mera politica de governo — como se verificou
na Ultima década pela permanéncia das tropas brasileiras no Haiti — ha que se adotar
uma politica de auxilio e protecdo a nacdes menos desenvolvidas, sem carater sazonal,
tratando-se, por 6bvio, de politica de Estado.

3.1.2. A questdo da cidadania
A cidadania, sob a perspectiva contemporanea, ndo mais se notabiliza como

direito estatico, que esta compreendido pelo mero direito de exercicio do voto®. Trata-

% SILVEIRA, Henrique Natal da; VIEIRA DA COSTA, Paulo Henrique; SGARBI, Marcello. A
intervencdo da ONU e as Forcas de Manutencdo de Paz — FMMP — nos Estados pacificados no periodo
pos-Guerra Fria e os reflexos politicos e juridicos. Disponivel em < http://www.anima-
opet.com.br/pdf/animal3/13-Animal3-COPET-intervencao-onu-silveira-costa-sgarbi.pdf > Acesso em:
25.09.2016.

2«0 conceito contemporaneo de cidadania se estendeu em dire¢io a uma perspectiva na qual cidaddo
ndo é apenas aquele que vota, mas aquela pessoa que tem meios para exercer o voto de forma consciente
e participativa. Portanto, cidadania é a condicdo de acesso aos direitos sociais (educagdo, salde,
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se de conceito muito mais amplo, que engloba uma série de situacGes faticas e juridicas
que devem propiciar enquanto objetivo fundamental a promogéo da dignidade da pessoa
humana, conforme pontua o art. 1°, em seus incisos Il e Ill, da Constituicdo da
Republica®®.

Entendendo-se, portanto, a cidadania como um conceito muito mais aberto e
inerente ao Estado Democréatico de Direito, hd duas importantes consideragdes a se
fazer em torno da®’ hip6tese aqui aventada da construcio de um Estado Plurinacional: i)
de que forma o exercicio da cidadania, focado aqui no direito de voto e representacao,
poderia ser manifestado em se tratando de ente supranacional com o escopo de protecao
dos interesses latino-americanos? E, ii) de que forma a cidadania, englobando aqui
questdes que exorbitam o direito ao voto (mas que tratam de temas como a educacéo, a
salde e o trabalho) deve ser materializada?

A Constituicdo da Republica prevé hipoteses de participacao direta da populagéo
na constru¢do de um Estado democratico e plural. Sdo exemplos os instrumentos do
plebiscito e do referendo, a iniciativa popular para a promulgacdo de Emenda a
Constituicdo e a propria Agdo Popular (mecanismo juridico em que qualquer cidadéo,
desde gue na plenitude de seus direitos politicos, pode acionar o Poder Judiciario para
tutelar os direitos difusos).

Ha de se dizer, a contrario senso, que as Relagfes Internacionais sdo pautadas —
em geral — por uma ideia de representacdo politica, de modo que os chefes de Governo e
os ministros das RelacGes Internacionais ou de pastas similares sao os responsaveis pela
assinatura de atos bilaterais ou multilaterais e, com uma visao finalistica, pela efetivacdo
da vontade do povo no &mbito internacional.

Questiona-se, contudo, em analise baseada numa simetria constitucional ao
direito supraestatal, de que forma seriam materializados alguns dos institutos acima

narrados, tanto pela via politica quanto pela via juridica. Isso importa dizer que deveria

seguranca, previdéncia) e econdmicos (salario justo, emprego) que permite que o cidaddo possa
desenvolver todas as suas potencialidades, incluindo a de participar de forma ativa, organizada e
consciente, da construgdo da vida coletiva no Estado democratico”. MAGALHAES, José Luiz Quadros.
In BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura (coords.). Comentarios a
Constituicdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009. p. 7.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Il - a cidadania

111 - a dignidade da pessoa humana;
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também haver um amplo debate acerca dos instrumentos cabiveis para o controle de
legalidade dos atos proferidos pela autoridade do Estado Plurinacional.

Sob outra perspectiva, também deve ser analisada a questdo referente ao leque
de direitos e garantias dos quais os cidaddos dos Estados-Membros de um futuro Estado
de caréater supranacional poderdo, mutuamente, gozar.

Isto porque uma possivel integragdo entre os mais diversos paises da América
Latina gera como corolario o desenvolvimento de estruturas sociais que exorbitam os
limites territoriais. Assim sendo, questdes como a livre circulacdo de pessoas, 0 maior
fomento a oferta de empregos e até mesmo o direito a educagdo e saude publicas de
forma plural s&o elementos que necessitam de uma avaliagdo rigorosa.

Tal fato é de importancia ainda maior por conta dos ditames constitucionais a
respeito da universalidade do acesso a salde e educacgdo, no Brasil, como indicam 0s
artigos 1967 e 205%° da Lei Maior.

Essa discussdo merece prosperar porque se da em dois diferenciados campos do
Direito, englobando tanto questionamentos de ordem constitucional quanto
problematicas na esfera financeira e orcamentaria. A materializacdo e efetivacdo de
direitos constitucionalmente protegidos gera, por muitas vezes, um excessivo aumento
nas despesas publicas e, uma possivel extensdo de alguns direitos de maneira universal
a povos de outras nacdes poderiam criar uma alta oneragdo nos gastos publicos.
Entretanto, ao se ter em mente apenas a matéria financeira se deixa de lado, por muitas
vezes, razBes humanitarias e civis, de modo que hd a necessidade de minuciosa
ponderacdo entre os bens mais caros a populacdo latino-americana.

3.1.3. A questdo ambiental
O Brasil possui uma das legislagdes mais avancadas do mundo em matéria

|.30

ambiental.” A Constituicdo prevé especial prote¢do ao meio ambiente, este que deve ser

% Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acles e servigos para sua promocao, protecao e recuperacao.

2 Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

%BASSO, Vanessa Maria et al. Avaliacéo da influéncia da certificagdo florestal no cumprimento da
legislacdo ambiental em plantacdes florestais. Revista Arvore. Versdo on-line. Vigosa-MG, jul/ago 2011,
v. 35, n. 4. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
67622011000500009> Acesso: 01.10.2016.
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ecologicamente equilibrado e tratado como bem de uso comum do povo, conforme
predispde seu artigo 225",

Ademais, uma das principais caracteristicas da protecdo ao meio ambiente é seu
carater intergeracional, de tal maneira que deve subsistir a percepcdo de que o direito
meio ambiente ecologicamente equilibrado néo é intrinseco apenas as atuais geracoes,
mas a todas as geracdes futuras, que devem gozar de condi¢des para o0 seu pleno
desenvolvimento fisico, psicolégico, econémico e em todos os niveis de bem-estar.

Impossivel, sob esse aspecto, desvincular a questdo ambiental da criacdo e
estruturacdo de um modelo de Estado que abarque varias Nacdes com diferentes biomas
e perspectivas diversas de protecdo ambiental.

O Brasil, por exemplo, possui, tanto de forma abstrata quanto pratica,
instrumentos que permitem o estabelecimento de medidas coercitivas aqueles
particulares que degradem um bioma ou que ndo estejam desenvolvendo regularmente
suas atividades econdmicas, de modo que o potencial poluente de um dado
empreendimento crie sérios riscos e impactos a determinada localidade.

Sob a perspectiva abstrata, tem-se que a lei, a doutrina e a jurisprudéncia vém
criando teses e principios que visam gerar uma protecdo ainda maior ao meio ambiente.
E o caso, por exemplo, do principio da precaucdo,® que pode ser entendido como a
escolha pela protecdo ao meio ambiente quando ndo houver certeza cientifica do dano
ambiental que determinada atividade possa criar, € que pode ser um obstaculo
significativo para o livre comércio, ou até um meio de “[...] mascarar 0 protecionismo
que caracteriza os Estados desenvolvidos™.

Além disso, ha mecanismos préaticos desenvolvidos pelo Estado para a protecdo
do meio ambiente, como se percebe pela necessidade de licenciamento ambiental em
atividades que tenham o conddo de gerar qualquer tipo de dano ambiental, ainda que de
pequeno impacto, de acordo com o que indica o art. 10, da Lei 6.938/81% (Politica

Nacional do Meio Ambiente). Como outra forma de exemplificar a vasta protecéo

31 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

2DALLARI, Sueli Gandolfi; VENTURA, Deisy de Freitas Lima. O principio da precaucdo: dever do
Estado ou protecionismo disfarcado? Sao Paulo Perspc. S&o Paulo: Fundagdo SEADE, 2002, v. 16, n.2,
p. 53-63.
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conferida a questdo ambiental no pais, expde-se a importancia que possuem tanto a
Reserva Legal (art. 12, da Lei 12.651/2012%) quanto as Areas de Preservacio
Permanente (art. 3°, Il c/c art. 4°, da Lei 12.651/2012%), instrumentos que mitigam a
utilizacdo do solo e do subsolo por parte dos proprietarios, como forma de promover a
protecao de determinadas localidades.

Essas e outras razfes parecem indicar para a necessidade de se promover uma
firme compatibilizacdo de interesses interestatais, ainda mais considerada a vasta
diversidade natural que o Brasil possui. A Amazbnia e o Cerrado sdo regides
estratégicas para a manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e,
finalisticamente, para a propria sobrevivéncia da espécie humana.

A criacdo de Estado plurinacional ndo pode permitir que agentes exdgenos se
utilizem de Nacdes com legislacdes mais frageis para gozar de beneficios em torno dos
bens mais caros a sociedade latino-americana.

3.1.4. A questdo tributaria

A insurgéncia de um modelo comunitério entre 0s paises que pertencem a
Ameérica Latina também deve vislumbrar a diminuicdo de barreiras alfandegarias
enguanto um de seus objetivos. Nesse sentido, percebe-se que uma regulacdo tributaria
toma contornos de muita relevancia para a assunc¢ao de um Estado plurinacional.

Ocorre que, do ponto de vista interno, ja existe um sistema tributario federal, que
tem suas bases muito bem delineadas na Constituicdo, em plena vigéncia. Isso, sem
mencionar um complexo sistema infraconstitucional, no qual se notabiliza uma
competéncia compartilhada entre os entes da Federacdo, de maneira a tornar a questdo

tributaria de imensa complexidade no ordenamento juridico nacional.

%3 Art. 10. A construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

% Art. 12. Todo imével rural deve manter 4rea com cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de Reserva
Legal, sem prejuizo da aplicagio das normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os
seguintes percentuais minimos em relacéo a area do imoével, excetuados 0s casos previstos no art. 68 desta
Lei: (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

I - localizado na Amazbnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imdvel situado em area de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos gerais;

Il - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

%11 - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetaco nativa, com a
funcdo ambiental de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geol6gica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das
popula¢ées humanas
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O presente estudo ndo pretende analisar a fundo as espécies tributarias e sua
simetria em um modelo econdmico plurinacional, fato que requereria um trabalho
especifico e de maior amplitude. Cabe aqui, porém, apresentar algumas consideragdes
em torno da problematica que uma integracdo regional poderia causar. Duas sdo as
causas que aqui ganham maior destaque.

Em um primeiro momento, tendo como hipoétese a criagdo de novos tributos para
o melhor desenvolvimento do modelo de cooperacéo interestatal, evidencia-se o risco a
bitributacéo, e tal fato decorre justamente da existéncia de um modelo consolidado em
territério nacional que ja estipula uma série de fatos geradores diversos, havendo um
grande perigo de que novas disposicGes tributarias tendam a gerar a obrigatoriedade de
0 contribuinte pagar tributos para dois entes diferenciados em torno de uma mesma
hipbtese, de modo a se ferir o principio da ndo cumulatividade. Importante mencionar
também ndo se tratar de bis in idem, situacdo diversa, quando o mesmo ente federativo
impde tributos variados — cada um abordando uma matéria fatica diferente — que findam
por incidir sobre 0 mesmo objeto.

A bitributacdo é vedada pela Constituicdo, havendo apenas duas excecbes em
que ela é possivel: a hipotese de iminéncia ou de guerra existente, em que serdo criados
impostos extraordinarios, conforme designa o art. 154, I, da Constituicio®; e a
segunda, de fundamental importancia para a questdo aqui estudada, a possibilidade de
bitributacdo entre dois Estados-Nacgdes, situacdo em que a legislacdo de ambos 0s
Estados tributam o mesmo objeto. Aqui surgem riscos a iniciativa privada, tendo em
conta que suas taxas de lucros tendem a se tornar expressivamente menores por conta da
alta tributacdo, questdo que pode ser solucionada em acordo bilateral entre paises
atingidos pelo problema.

De outro lado, observa-se a necessidade de estabelecimento de beneficios fiscais
entre as Nacdes pertencentes a um Estado plurinacional.

As razfes de existéncia de um modelo de cooperacao e integracao entre diversos

paises gera — obrigatoriamente — o estudo de beneficios fiscais a serem considerados na

%°Art. 154. A Unido podera instituir:
()

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua
competéncia tributaria, 0s quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.
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unido que se pretende formar. Nesse sentido, questdo a ser destacada € a existéncia da

1" entre diferentes entes da Federaco brasileira.

chamada “guerra fisca

Tal guerra fiscal decorre da propria configuragdo da Constituicdo da Republica e
do Cddigo Tributario Nacional, permitindo a diferentes Estados do pais o
estabelecimento de tributos em bases de calculo com valores diferenciados. Isto importa
dizer que um determinado investidor — seja ele nacional ou estrangeiro — ao estudar a
viabilidade de instalagdo de seu empreendimento no pais, pode pautar a escolha do
Estado e do Municipio em que se desenvolvera a atividade por meio da verificacdo de
qual localidade apresenta maiores vantagens tributarias.

Partindo-se, consequentemente, de uma visdo generalizante e sistematica,
observa-se que o advento de um Estado plurinacional e o alinhamento de beneficios
fiscais entre os Estados-NacGes membros terd como corolario a exacerbacdo da disputa
por melhores condicgdes fiscais a serem oferecidas as iniciativas de investimentos, de tal
modo que a chamada “guerra fiscal” ndo se restringird somente aos entes federativos
internos, mas, também, a outros paises. Recordando-se que essa questdo tem relevancia
justamente pelo fato de ser o Brasil a maior economia da América Latina. Implica dizer
que a fuga de capitais € hipotese que deve ser claramente estudada para que o Brasil ndo
sofra prejuizos resultantes da criacdo de um Estado plurinacional, fato que, em tese,
deveria proporcionar benesses ao pais.

5. A CONSTITUICAO GARANTISTA E AS NACOES SUBDESENVOLVIDAS

Ponto dos mais relevantes para o desenvolvimento de um Estado de carater
supranacional que englobe todos ou muitos dos paises da América Latina é o da
disparidade nas questdes econémicas e sociais entre as Nagdes pertencentes a regido.
Diferentemente da Unido Europeia, bloco integrado também por diversos paises em

patamares diversos na economia global, o continente latino-americano se situa em

%" Sidnei Pereira do Nascimento afirma que o fendmeno ocorreu apés a promulgagéo da Constituicdo de
1988. O autor define “guerra fiscal” como a “[...] disputa entre os entes da Federacdo [...], assim
chamada por ter como instrumento de negociacdo a arrecadacgdo futura de tributos, normalmente, o ICMS
para os Estados e o ISS para 0os municipios. Nao estd pautada apenas em questdes fiscais, mas também
contempla beneficios financeiros. No cenario nacional, passou a ter destaque a partir da abertura
comercial e da estabilidade econdmica, e ganhou notoriedade com a concessdo de um amplo conjunto de
vantagens e beneficios, principalmente para o setor automobilistico”. NASCIMENTO, Sidnei Pereira do.
Guerra fiscal: uma avaliacdo comparativa entre alguns estados participantes. Revista Economia Aplicada.
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panorama diferenciado, dado que as mazelas que afligem a regido ostentam
caracteristicas outras que — na maioria das vezes — ndo possuem conexao fatica com as
problematicas enfrentadas no continente europeu.

Ha de se ter em mente que a América Latina € perpassada por fenbmenos muito
peculiares e que tendem a notabilizar uma grande dicotomia entre seus paises centrais —
centralidade aqui entendida no sentido de poderio econdémico — e seus paises periféricos.
Por isso, h& hipoteses que obrigatoriamente devem ser levadas em consideragdo na
estruturacdo de uma comunidade supranacional, como, por exemplo, a possibilidade de
éxodo populacional, cuja existéncia podera resultar na necessidade de programas de
acolhimento de pessoas oriundas de outros paises. As questdes internas de paises como
Haiti e Cuba, por exemplo, podem ser relevantes para um alto indice de imigracdo, de
modo que as NacOes pertencentes ao ente supranacional devem ter seus esforcos
direcionados a solucédo de tais situacoes.

Além disso, observe-se que o Brasil possui uma Constituicdo analitica, que
proporciona uma série de direitos e garantias a seus cidadaos.

Luis Roberto Barroso, atual ministro do Supremo Tribunal Federal, j& usou de
tom jocoso para tratar da amplitude de direitos e garantias percebidos na Carta
Fundamental, ao dizer que “[...] a Constitui¢do s6 ndo traz a pessoa amada em trés
dias”. Apesar de tratar-se de maneira pouco comum de se caracterizar o teor da Magna
Carta, a assertiva € extremamente clara no sentido de caracterizar o modo pelo qual a
Constituicao esta disposta. O texto constitucional possui 250 artigos, somando-se a estes
0s Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), bem como, as Emendas
a Constituicdo e os tratados internacionais de direitos humanos que tenham sido
internalizados de acordo com o procedimento previsto no art. 5°, § 3°, da Constituicéo.

H&, claramente, um inchaco de normas com forca constitucional, ou, nas
palavras de Perez Lufio, uma “hipertrofia legislativa”, levando a um desequilibrio entre
a producdo normativa e a capacidade de sua aplicac&o.®® Esse fato por si s6 pode ter
consequéncias positivas ou negativas. Numa aproximagcdo com os mais diversos paises
da América Latina, o Brasil corre o risco de ser visto enquanto solu¢do mégica para

outros povos, 0s quais ndo desfrutam de tantos direitos e garantias em suas Normas

Ribeirdo Preto-SP: Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da USP-RP, vol. 12, n. 04,
oct./dez. 2008, p. 677-706.
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Fundamentais, além de vivenciarem panoramas econdmicos menos favorecidos. E o que
Ferrajoli qualifica como responsavel pelo declinio das codificagfes, o que provoca
incertezas no plano juridico: “[...] O resultado desse crescimento exponencial [...] € o
declinio das codificacOes e a crescente incerteza e ingovernabilidade de todo o sistema
juridico”.®

Portanto, a criacdo de um Estado plurinacional deve objetivar o desenvolvimento
econdmico e social de cada pais, de modo que o compartilhamento de diversos direitos
em nivel continental ndo se transforme, por um lado, em uma fuga de habitantes, e por
outro, em uma densificacdo descontrolada dos espagos urbanos e rurais dos paises

membros.

6. CONSIDERACOES FINAIS

As incursdes aos diversos temas que envolvem a criagdo de um ente
supranacional, no ambito da América Latina proporcionaram a compreensdo de
questdes importantes quanto ao surgimento de modelo geopolitico de contornos
semelhantes aqueles ostentados pela Unido Europeia, a partir da hermenéutica da
Constituicdo Federal brasileira de 1988.

O objetivo do estudo néo foi o de sustentar, diante da previséo constitucional da
Carta brasileira, a viabilidade de criacdo de ente supranacional que reuna os paises
latino-americanos, mas, sim, de avaliar a possibilidade de ocorréncia dessa estrutura no
que se refere a autorizagdo da Constituicao e os possiveis reflexos de tal iniciativa.

Em primeira instancia, se compreende que o provavel modelo extrapolaria o0s
limites da simples pluralidade, para alcancar o que se conhece como pluralidade
supranacional, diferentemente das experiéncias recentes na regido, criadas a partir das
novas Constitui¢cdes da Bolivia e do Equador.

Diverso também o conceito daquele de pluralismo juridico existente

paralelamente ao sistema juridico legitimado pelo Estado, o qual, no Brasil, existe na

PEREZ LUNO, Antonio-Enrique: La universalidad de los derechos humanos y el Estado
constitucional. Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2002. Traducdo de Viviane de Almeida
Cunha Logrado. Brasilia-DF, 2011, p. 5

FERRAJOLI, Luigi. O estado de direito entre o passado e o futuro. In: COSTA, Pietro. ZOLO, Danilo.
(Org.) O estado de direito: histéria, teoria, critica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 417 — 464.
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forma de diversas comunidades carentes dominadas por estruturas paralelas, em regra,
controladas pelo tréfico de drogas local.

Significa dizer que Estado plurinacional aqui deve ser entendido enquanto ente
que redna interesses de uma comunidade de na¢bes da América Latina e que tenha em
consideracdo as diversas realidades existentes nos paises que compdem a regido e seus
povos, podendo estes ser originarios ou derivados de uma colonizacéo ibeérica.

Tem-se que a historia contemporanea dos paises latino-americanos registra
pontos em comum, dado que foram colonizados de forma parecida, tanto por Portugal,
quanto pela Espanha, destinado a fornecer géneros alimenticios ou minérios ao
comércio europeu, distante, portanto, de um modelo de desenvolvimento econdémico e
social da regido. Diferentemente dos paises europeus, 0s latino-americanos nao
registraram disputas bélicas, tendo a Guerra do Paraguai (1864-1870) como Unico
confronto armado de grandes proporc¢des entre os paises da regiao.

Inferiu-se que é importante, para a discussdo da possibilidade do Estado
supranacional plurinacional latino-americano levar em conta a situacdo econdmica e
social dos paises, com altos indices de pobreza de suas populacGes, especialmente em
alguns deles. Isso implicaria esforcos em comum para auxiliar os Estados deficitarios,
decorréncia do principio da cooperacdo leal, pressuposto fundamental para a
estruturacdo de um bloco integrado e coeso, nos moldes do que se registra no ambito da
Unido Europeia. Ainda assim, sdo economias em pleno desenvolvimento, com elevada
capacidade de progresso em diversos setores, tanto por suas caracteristicas geograficas
quanto pelo potencial de contribuicdo e participacdo de suas populacdes.

No que se refere a hermenéutica da Constituicdo brasileira de 1988, no que se
refere a possibilidade da criacdo de um ente supranacional, objetivo central do estudo,
constatou-se que a Carta contempla a hipdtese em seu art. 4°., paragrafo unico, no qual
estd prevista a busca pela integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos
latino-americanos, com o objetivo de formar uma comunidade de nagfes da regido.

E consolidada a interpretacio do paragrafo 3° do artigo 5° da Constituigio
Federal, de que disposi¢cOes de Tratados ou Convencgdes internacionais sao equivalentes
a uma Emenda Constitucional, desde que aprovados por trés quintos de ambas as Casas
Legislativas do Congresso Nacional, e que a matéria seja referente aos direitos
humanos. Logo, além, do procedimento de elevagdo do texto a categoria de Emenda
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Constitucional, necessario se faz um amplo debate politico nas duas casas legislativas
que avalize as matérias constantes no texto de um eventual Tratado.

A hipétese do Estado Supranacional Plurinacional foi observada também a partir
da analise dos direitos fundamentais, da cidadania, da questdo ambiental e da questdo
tributaria.

No que se refere aos direitos fundamentais num eventual Tratado para a criacéo
de um Estado Supranacional Plurinacional, ficou evidenciado que o respeito ao
principio da proibicéo de retrocessos poderia justificar mecanismos de intervencao para
afastar a neutralidade que contribui para a supressao de direitos.

Ainda que se saiba que a ONU tem bases também na autonomia dos povos e na
neutralidade em questdes politicas, um Estado de caracteristicas supranacionais, por sua
prépria natureza, ndo possibilita neutralidade nas Relacdes Internacionais, mas — ao
contrario — uma valorizacdo de determinadas Nacdes, como se desenha na América
Latina.

O exercicio dos direitos de cidadania, com participacdo direta da populacdo na
Constituicdo Federal esta previsto em instrumentos como o plebiscito e do referendo, a
iniciativa popular para a promulgacdo de Emenda a Constituicdo e a propria Acdo
Popular (mecanismo juridico em que qualquer cidadao, desde que na plenitude de seus
direitos politicos, pode acionar o Poder Judiciario para tutelar os direitos difusos).
Levando-se em conta a simetria constitucional ao direito supraestatal, surgiria a
necessidade de criar mecanismos para materializar tais institutos nos ambitos politico e
juridico, o que implicaria amplo debate sobre os instrumentos cabiveis para o controle
de legalidade de atos da autoridade do Estado Plurinacional. Também existe a questao
dos direitos e garantias dos quais os cidaddos dos Estados-Membros de um futuro
Estado de carater supranacional poderdo, mutuamente, desfrutar em estruturas que
exorbitam os limites territoriais.

A questdo ambiental num eventual tratado para criacdo de um Estado
supranacional deve levar em consideragédo que o Brasil, por exemplo, dispde de uma das
legislagBes ambientais mais modernas do mundo, a qual prevé instrumentos coercitivos
para coibir a degradacdo degradem o bioma, ou atividades que ndo respeitam a
legislacdo em suas atividades econémicas.

No aspecto tributario, as preocupacdes num eventual Estado supranacional se

voltam as questbes de bitributacdo, vedada pelo ordenamento brasileiro, caracteristica
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capaz, de outro lado, de criar Obices a iniciativa privada. Além disso, nasce a
necessidade de criar incentivos fiscais para novas iniciativas e a convivéncia com o
fendmeno da chamada “guerra fiscal” travada entre os Estados da Federacdo brasileira,
em busca de oferecer maiores e melhores vantagens aos investidores que se propdem a
desenvolver suas atividades industriais e comerciais em cada local.

Por fim, resta a disparidade econdémica entre os paises membros de uma Estado
supranacional latino-americano e as Cartas de Direitos, como a do Brasil, que assegura
uma série de direitos e garantias a seus cidaddos. Ha um inchaco na producao
legislativa, o que cria desequilibrio entre a producdo normativa e a capacidade de
aplicacdo de tantos dispositivos. E a ndo contemplacdo de todos os direitos a todos os
cidaddos desses Estados pode gerar éxodo populacional, gerando a necessidade de
programas de acolhimento de pessoas oriundas de outros paises, com os complicadores
naturais de situacGes semelhantes, ao exemplo de Haiti e Cuba, nos quais as questdes
internas levam milhares de pessoas a buscar reflgios em paises melhor situados na

regiéo.

REFERENCIAS

ALVIN, Joaquim Leonel Rezende. Direito e Integracdo Econdmica: Sera a livre
circulacdo do fator trabalho o embrido de uma cidadania comum? In Revista da
Faculdade de Direito da UFF, v. 1. 1998.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 18. ed. Rio de Janeiro: Ed. Atlas,
2016.

BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura (Coords.) et

al.Comentarios a Constituicdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009.

BARBOSA, Vanessa. 5 anos ap0s terremoto que devastou o Haiti — em imagens.
Revista Exame. 12.01.2015. Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/mundo/album-
de-fotos/5-anos-apos-o-terremoto-que-devastou-o-haiti-em-imagens> Acesso:
20.08.2016.

Revista Paradigma, Ribeirao Preto-SP, a. XXI, v. 25, n. 1, p.50-78 Jan./jun.2016 ISSN 2318-8650



76

BASSO, Vanessa Maria et al. Avaliacdo da influéncia da certificacdo florestal no
cumprimento da legislagdo ambiental em plantacdes florestais. Revista Arvore. Verso
on-line. Vigosa-MG, jul/ago 2011, v. 35, n. 4. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-67622011000500009>
Acesso: 01.10.2016.

DALARI, Sueli Gandolfi; VENTURA, Deisy de Freitas Lima. O principio da
precaucédo: dever do Estado ou protecionismo disfarcado? S&o Paulo Perspc. S&o Paulo:
Fundacdo SEADE, 2002, v. 16, n.2, p. 53-63.

DURAND PONTE, Victor Manuel. Notas para entender a realidade mexicana. Trad.
Luciana Pudenzi. Sdo Paulo: Novos Estudos CEBRAP, n. 88, dez. 2010. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/S0101-33002010000300008> Acesso: 20.09.2016.

FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 10. Ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo
Paulo, 2002.

FERRAJOLLI, Luigi. O estado de direito entre o passado e o futuro. In: COSTA, Pietro.
ZOLO, Danilo. (Org.) O estado de direito: historia, teoria, critica. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006, p. 417 — 464.

MAGALHAES, José Luiz Quadros. In BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge;
AGRA, Walber de Moura (coords.) et al. Comentarios a Constituicdo Federal de 1988.
Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009. p. 7.

MAZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 5.ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2011.

MORAES, Guilherme Pefa de. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo:
Atlas. 2014.

NASCIMENTO, Sidnei Pereira do. Guerra fiscal: uma avaliagdo comparativa entre
alguns estados participantes. Revista Economia Aplicada. Ribeirdo Preto-SP: Faculdade
de Economia, Administracdo e Contabilidade da USP-RP, vol. 12, n. 04, oct./dez. 2008,
p. 677-706.

Revista Paradigma, Ribeirao Preto-SP, a. XXI, v. 25, n. 1, p.50-78 Jan./jun.2016 ISSN 2318-8650



77

PEREZ LUNO, Antonio-Enrique: La universalidad de los derechos humanos y el
Estado constitucional. Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2002. Traducdo
de Viviane de Almeida Cunha Logrado. Brasilia-DF, 2011.

SANTOS, Boaventura de Sousa. O Discurso e o Poder: Ensaio sobre a Sociologia da
Retdrica Juridica. Porto Alegre: Ed. Fabris, 1988.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais: Uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Ed. Livraria
do Advogado. 2009.

SILVEIRA, Henrique Natal da; VIEIRA DA COSTA, Paulo Henrique; SGARBI,
Marcello. A intervencdo da ONU e as Forgas de Manutencdo de Paz — FMMP — nos
Estados pacificados no periodo pds-Guerra Fria e os reflexos politicos e juridicos.
Disponivel em < http://www.anima-opet.com.br/pdf/animal3/13-Animal3-COPET-

intervencao-onu-silveira-costa-sgarbi.pdf > Visualizado em: 25.09.2016.

WORLD BANK. Gross domesthic product. 2015. Disponivel em <
http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf >, Acesso em 25.09.2016.

. World Development Report 2015. Disponivel em: <
http://www.worldbank.org>. Acesso: 27.09.2016.

VAKIS, Renos; RIGOLINI, Jamele; LUCCHETTI, Leonardo. Los Olvidados: pobreza
cronica en América Latina y el Caribe. Resumen Ejecutivo. Banco Mundial. 2015.
Disponivel em:
<http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/LAC/pobreza_cronica_
overview.pdf> Acesso: 27.09.2016.

VIANNA, Maria Lucia Werneck. Politica versus Economia: notas (menos pessimistas)
sobre globalizacéo e Estado de Bem-Estar. In GERSCHMAN, Silvia; VIANNA, Maria

Revista Paradigma, Ribeirao Preto-SP, a. XXI, v. 25, n. 1, p.50-78 Jan./jun.2016 ISSN 2318-8650



78

Lacia Werneck (Orgs.). A miragem da pés-modernidade: Democracia e politicas sociais

no contexto da globalizagéo, p. 155-72.

Recebido: 06/08/2016
Aprovado: 05/09/2016

Revista Paradigma, Ribeirao Preto-SP, a. XXI, v. 25, n. 1, p.50-78 Jan./jun.2016 ISSN 2318-8650



