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A VIOLENCIA EM FACE DA MULHER NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO E A
EFETIVACAO DO PROGRAMA “MULHER, VIVER SEM
VIOLENCIA”
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REALIZATION OF THE POLICY “WOMAN, LIVING
WITHOUT VIOLENCE”
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RESUMO

Este artigo busca expor a importancia de se efetivar uma igualdade de género, para
que se possa colocar um fim na discrimina¢do e violéncia sofrida pela mulher no
ambito doméstico. Através do Programa “Mulher, Viver sem violéncia” e uma de
suas agoes, A Casa da Mulher Brasileira, expde-se a necessidade de investimentos
em politicas publicas que tem como objetivo o fim do feminicidio e outras agressoes,
pois através deste mecanismo pode-se conseguir erradicar crimes contra a mulher.
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ABSTRACT

This article seeks to demonstrate the importance to be made effective gender
equality, so that can put an end to discrimination and violence suffered by women in
the domestic sphere. Through the Policy “Women, Living without violence”, and it’s
actions, The Brazilian Women’s House, exposes the need for investments in policy
that aims to end feminicide and others types of aggressions, for by this policy can be
achieved eradicate crimes against women.
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1. INTRODUCAO

A Constitui¢ao Brasileira de 1988, editada apos o fim da ditadura civil-militar
que vigorou no Brasil por mais de duas décadas, apesar de ter sido elaborada por um
Congresso Constituinte composto por 95% de parlamentares pertencentes ao sexo
masculino (contava com apenas 25 mulheres), se mostrou aberta a questdo da
igualdade entre os sexos. Isso se deveu a atuagdo da bancada feminina, muito atuante,
que logo foi designada pejorativamente de “Lobby do Batom”, e a pressdo dos
movimentos feministas nacionais e internacionais sobre os parlamentares como um
todo, a favor da inclusdo de direitos da mulher no texto constitucional.
(GRAZZIOTIN, 2013)

O momento foi muito propicio a atuagdo dessa bancada, pois a Organizagao das
Nagoes Unidas havia declarado o periodo compreendido entre 1975 e 1985 como “a
década da mulher”, marcado por mobilizagdes de feministas de diversos paises para
apresentar propostas relacionadas aos direitos das mulheres as institui¢cdes, organismos
e grupos de Direitos Humanos.

Anteriormente, era como se a expressao “Direitos Humanos” correspondesse a
“Direitos dos Homens”, ja que a propria legislacdo, nos mais diferentes paises, se
encarregava secularmente de perpetuar a sociedade patriarcal.® (BERTOLIN;

CARVALHO, 2010, p. 181-191)

2. ANTECEDENTES DA CONSTITUICAO DE 1988

Uma série de fatores contribuiram para que a Constituicao de 1988 viesse a
contemplar a igualdade entre os sexos — e ndo simplesmente como uma igualdade
formal (ou igualdade perante a lei), mas tentando prever medidas compensatorias para

corrigir essa desigualdade, como se vera adiante.

3 Usando o exemplo brasileiro, podemos citar, por exemplo, o fato de que o Codigo Civil de 1916, em seu
texto original, artigo 380, estabelecia caber o patrio poder ao marido e, na sua auséncia, a mulher.
Posteriormente, a Lei n® 4.121, de 1962, conhecida como o Estatuto da Mulher Casada, dispds que o

patrio poder cabia ao pai, que deveria exercé-lo com a colaboragdo da sua mulher.
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Em 1975, ocorrera no México o Congresso Internacional da Mulher, que
significou um grande incentivo as discussdes e pesquisas académicas sobre a condi¢ao
da mulher no cenério mundial. (BRITO, 2014, p. 16-19)

A Organiza¢dao das Nacdes Unidas aprovou, em 1979, a Convengdo sobre a
Eliminacao de todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, o que intensificou a
busca pela igualdade entre os sexos e pela concretizagdo da dignidade humana desse
grupo vulneravel. Essa Convencao foi ratificada pelo Brasil em fevereiro de 1984.

No Brasil, a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, em 1985,
funcionou como uma espécie de marco, importantissimo a difusao da ideia de que
“Constituicao para valer deve ter direitos das mulheres”, o que resultou na Carta das
Mulheres ao Constituinte, no ano de 1987, reivindicando uma bancada feminina no

Congresso que viria a elaborar a Constitui¢io de 1988. (AMANCIO, 2013, p. 78)

E importante revisitar a imagem a seguir:

Fonte: http://seer.ufms.br/index.php/RevTH/article/viewFile/444/244. Acesso em: 08 fev.
2016.

Assim se formou no Congresso Constituinte uma alianca suprapartidaria que
levantou bandeiras que viriam a ser bem-sucedidas como a licen¢a-maternidade de 120
dias (art. 7°, XVIII), o direito ao titulo de dominio de terra a mulher (art. 194), a
igualdade de salarios entre homem e a mulher (art. 7°, XXX), além de garantir a

igualdade de direitos (art. 5° caput) e, pela primeira vez na historia constitucional do
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pais, lancar mio de a¢des afirmativas na busca da igualdade material*, bem de acordo

com o Estado Democratico ¢ Social delineado na Constitui¢ao de 1988.

3. 0 ESTADO DEMOCRATICO E SOCIAL BRASILEIRO E OS DIREITOS
DAS MULHERES NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu, em seu
artigo 1°, o ideal de um Estado Democratico de Direito, tendo por intuito resguardar
o respeito das liberdades civis, objetivando a efetivacdo dos direitos humanos e das
garantias fundamentais. (PIOVESAN, 2012, p. 87)

Na expressao “Estado Democratico de Direito”, o vocabulo “democratico"
aponta para a prerrogativa do povo brasileiro de direito de eleger, de forma direta,
lideres politicos para representa-lo. “Estado de Direito”, por sua vez, indica que esse
ente esta sujeito a soberania da Constituicdo, de onde emanam as diretrizes que ele
devera seguir.

O espirito constitucional inserido no termo “Estado Democratico de Direito”
ndo deve ser entendido como sindénimo de Estado de Direito, mas como um real Estado
de Direito pautado pela Justiga Social, que conecta o Estado, em origem e finalidade,
ao Direito, manifestado livre e originariamente pelo povo, instituido com base nos
valores advindos da comunidade. (REALE, 1997, p. 113 a 120)

A Constituicdio de 1988 foi um marco na historia brasileira, pois

constitucionalizou diversos direitos fundamentais em seu texto:
A Carta de 1988 pode ser concebida como marco juridico da transi¢do
democratica e da institucionalizagdo dos direitos humanos no Brasil.
Introduz indiscutivel avango na consolidag@o legislativa das garantias e
direitos fundamentais e na protecdo de setores vulneraveis da sociedade
brasileira (...). A luz dessa concepgdo, infere-se que o valor da dignidade da
pessoa humana, bem como o valor dos direitos e garantias fundamentais
vém a constituir os principios constitucionais que incorporam as exigéncias

da justica e dos valores éticos, conferindo suporte axioldgico a todo sistema
juridico brasileiro. (PIOVESAN, 2012, p. 102)

Sendo assim, a “Constitui¢do-Cidada” veio com o propodsito de resguardar os

direitos humanos, tendo o valor da dignidade da pessoa humana como um

4 Veja-se o art. 7°, inciso XX, garantindo a “protegdo ao mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, na forma da lei".
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superprincipio (SARLET, 2007, p. 62), inspirador de toda a Carta Constitucional e que
se expande a todo o ordenamento juridico brasileiro. Os direitos e garantias individuais
previstos constitucionalmente possuem muita forca na legislagdo contemporanea,
sendo consagrados como clausula pétrea, insuscetivel de mudanga: o artigo 60, IV da
Constituicdo aduz que direitos e garantias individuais ndo podem ser objeto de
deliberacao a proposta de Emenda Constitucional tendente a aboli-los.

Nosso Estado Democratico ¢ “Social”, pois que a Constituicdo implantou a
complementacdo entre direitos individuais e sociais, justificando a conexdo das
categorias de direitos humanos que sao essenciais por efetivar a democracia, de modo
que os direitos individuais estdo contagiados pela extensdo social. (SILVA, 2005, p.
109)

Nessa perspectiva se deu a inclusao dos direitos das mulheres no texto
constitucional, tendo sido os movimentos feministas, naquela ocasido ja maduros, os
grandes responsaveis pela inclusdo da igualdade de género e pelo combate da violéncia
em face da mulher na Constitui¢do de 1988. (SOW, 2010, p. 3)

O constituinte originario adotou um posicionamento alicer¢ado na teoria da
diferenga-especificidade, ou seja, o legislador teria uma preocupa¢do ndo somente pela
positivacao de uma gama de novos direitos, mas em proporcionar mecanismos para a
sua efetivacdo, ja que se almeja a igualdade material. (GOMES, 1995, p. 287)

Assim, a Constituicdo de 1988 foi a primeira no Brasil a positivar varios
direitos referentes a protecdo do sexo feminino, ampliando a cidadania das mulheres,
entretanto ainda ha dificuldade em criar e, principalmente, manter politicas publicas
eficientes para concretizar aqueles direitos. Tanto que, para Marcia Cristina de Souza
Alvim, a maior luta travada pelas mulheres na atualidade ¢ efetivar os direitos
salvaguardados na Constituicdo de 1988. (ALVIM, 2010, p. 61-80)

De fato, um Estado Democratico e Social, como o instituido pela Constitui¢ao
de 1988, muito conhecida como “Constituicdo-Cidada”, deve garantir ndo somente
direitos, mas efetiva-los por meio de politicas publicas e, no caso brasileiro, apesar de
todo aparato juridico estabelecendo uma condicao igualitiria @ mulher, ela ainda ¢ uma
das maiores vitimas de violéncia na nagao brasileira, como se vera adiante.

Importa observar que a maior parte das agressoes sofridas pelas mulheres ¢
perpetrada pelo marido ou companheiro, atual ou ex, o que sinaliza para uma

concepcao androcéntrica de mundo, em que as mulheres ndo teriam vontade propria e
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em que muitos homens t€ém para com as mulheres uma relacao de propriedade. Alterar
essa forma de pensar € essencial para que a integridade fisica e psicologica e a vida das
mulheres brasileiras estejam efetivamente resguardadas.

Nao foram poucas as iniciativas voltadas ao combate a violéncia contra a
mulher, na ordem instituida pela Constitui¢do de 1988, o que passamos a apreciar a

partir de agora.

4. VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL APOS A
CONSTITUICAO DE 1988

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 salvaguardou varios
direitos a mulher, em consonancia com diversas convengoes internacionais de direitos
humanos, tendo como alicerces os principios da ndo-violéncia, da ndo-discriminagdo e
da igualdade. (SILVA, 2008)

Apesar de resguardar principios, direitos e garantias que visem combater a
violéncia e a desigualdade, o Brasil ¢ o quinto pais do globo com a maior taxa de
assassinato de mulheres, sendo que durante o periodo de 1996 até 2012, houve um
aumento de 28% no indice de feminicidios. INSTITUTO AVANTE BRASIL, 2014)

Estima-se que cinco mil e seiscentas mulheres sejam mortas por ano no pais, o
que equivale a uma mulher morta a cada uma hora e meia. Além do que, precisa-se
ressaltar que os principais responsaveis pela violéncia em face das mulheres sdo seus
ex-companheiros ou maridos. (COGEMAS, 2014)

A violéncia doméstica, também denominada violéncia intrafamiliar, de que a
mulher como a principal vitima, constitui uma afronta ao principio da igualdade
assegurado na Constitui¢dao de 1988.

Percebe-se que os avangos legislativos se tornaram simbolicos ante a violéncia
sofrida pelo sexo feminino dentro de seu proprio lar, em parte devido a precariedade de

investimento em politicas publicas que visem a efetivar os direitos das mulheres®, em

> Em setembro de 2015, a Presidéncia da Republica anunciou que a Secretaria de Politicas para as

Mulheres (SPM), a Secretaria de Politicas para a Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) e a Secretaria
de Direitos Humanos (SDH), todas com status de Ministério, seriam fundidas no “Ministério da
Cidadania”. A medida sinaliza para o enfraquecimento das politicas dirigidas a grupos vulneraveis, em
face da crise econdmica.
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parte porque muitas vezes as politicas implementadas sdo descontinuadas, constituindo
politicas de governo e ndo — como seria desejavel — politicas de Estado.

No campo internacional, destaca-se a Organizacdo das Nagdes Unidas como
um importante ator para erradicagdo de todas as formas de discriminagdo contra a
mulher. Na Conferéncia de Viena, de 1993, foi proposto um sistema de peticionamento
individual e um procedimento investigativo que permite a andlise de crimes que

violem os Direitos Humanos das mulheres:

A respeito da introdugdo da sistematica das peticdes individuais, afirma
Theodor Meron: “Um procedimento para a consideracdo de peticdes
individuais deve ser estabelecido através de um Protocolo Facultativo, ao
qual os Estados-partes da Conven¢do poderiam aderir. Essa inovagdo ndo
seria tecnicamente dificil ¢ ndo haveria a necessidade de se criar 6rgios
adicionais para sua implementa¢do; o Comité sobre a Eliminagdo da
Discriminag@o contra a Mulher, ja existente, apenas seria autorizado a
acumular fun¢bes adicionais em conformidade com o Protocolo.
Finalmente, em 12 de margo de 1999, a 43* sessdo da Comissdo do Status
da Mulher da ONU adotou o Protocolo Facultativo a Convengdo sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher. O
Protocolo institui dois mecanismos de monitoramento: a) o mecanismo de
peticdo, que permite o encaminhamento de denuncias de violagdo de
direitos enunciados na Convengdo a apreciagdo do Comité sobre a
Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher ¢ b) um procedimento
investigativo, que habilita o Comité a investigar a existéncia de grave e
sistematica violag@o aos direitos humanos das mulheres. Para acionar estes
mecanismos de monitoramento, ¢ necessario que o Estado tenha ratificado o
Protocolo Facultativo. O Protocolo revitaliza e revigora a gramatica
internacional de protecdo aos direitos humanos das mulheres, constituindo
uma real garantia voltada a assegurar o pleno e equanime exercicio dos
direitos humanos das mulheres e sua nio discriminagdo. Note-se que o
Protocolo entrou em vigor em 22 de dezembro de 2001, tendo sido
ratificado pelo Brasil em 28 de junho de 2002. (PIOVESAN, 2012, p. 290)

O Brasil, devido a uma certa pressdo internacional, veio a ratificar o protocolo
que autoriza um sistema de investigacdo para punir quem venha a transgredir os
direitos das mulheres.

No passado, as normas de Direito Internacional dificilmente se voltavam a
situagdes que dissessem respeito diretamente a pessoa humana, tanto que para grande
parte da doutrina o ser humano nao detém personalidade internacional, ndo podendo se
envolver a titulo proprio na produgdo do acervo normativo internacional, mas apenas
enquanto representante de um Estado ou de uma organizacdo internacional. Além
disso, ndo teria o direito de reclamar nos foros internacionais, podendo fazé-lo apenas
quando existir liame de submissdo entre a pessoa e o Estado a que pertence. (SILVA,

2005, p. 155)
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Todavia, a posicao supracitada ndo mais prevalece, ja que, a partir do momento
em que existem tribunais internacionais que acolham suas reclamacgdes, o ser humano
podera desempenhar sua personalidade, pois na atualidade se tem defendido matérias
que regulam o interesse do individuo, havendo a possibilidade de que as pessoas se
encaminhem diretamente a 6rgaos internacionais reclamagdes de violagdes dos direitos
humanos, ndo dependendo da anuéncia dos Estados em que vivem ou dos quais sdo
nacionais. (ANNONI, 2002, p. 5)

Atualmente, por intermédio de um crescente relacionamento entre os paises,
decorrente da globalizagdo ¢ de uma consequente interdependéncia entre os Estados,
além da evolug¢dao dos meios de comunicagdo e de transporte, o Direito Internacional
vive um novo momento: diversos atores apareceram nas relagdes internacionais.
Comecaram, assim, varias tentativas de resguardar juridicamente o individuo no
ambito internacional, responsabilizando os violadores de seus direitos humanos.

Segundo Celso Albuquerque Mello:

...embora a subjetividade juridico-internacional do individuo pareca uma
questdo simples, ndo é puramente académica. Aduz que existem razoes
importantes para que o homem seja considerado sujeito de Direito
Internacional, citando a dignidade humana, que leva a ordem juridica
internacional reconhecer e proteger direitos a ele relativos, e a propria nogédo
de Direito, obra do homem para o0 homem. (MELLO, p. 738)

Novos embates passaram a ocorrer ¢ o Direito Internacional nao teve como
ignorar essa realidade. Além disso, a dignidade da pessoa humana vem sendo
resguardada por diversas Constituigdes de nagdes democraticas.

A Conven¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, também conhecida como Convencdo Belém do Para, tem tido
resultado positivos na efetivagdo dos direitos da mulher. O Brasil ratificou esta
Convengdao em 1995, o que permitiu a peticdo individual ou coletiva, a Comissao

Interamericana de Direitos Humanos:

Nos termos do artigo 12 da Convengdo, qualquer pessoa, ou grupo de
pessoas, ou entidade ndo governamental, pode apresentar a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos petigoes que contenham denuincias de
violéncia perpetrada contra a mulher. Ha determinados requisitos de
admissibilidade para as peticdes, sendo o principal deles o chamado
“esgotamento prévio dos recursos internos”. Isto é, para recorrer a
Comissao € necessario ter esgotado todas as vias nacionais existentes,
comprovando-se a ineficdcia delas. Esta ¢, inclusive, a tdénica dos
instrumentos internacionais de prote¢do dos direitos humanos, que
apresentam um carater subsididrio, sendo uma garantia adicional de
protegdo. Por isso, os procedimentos internacionais sé6 podem ser acionados
na hipotese de as instituigdes nacionais se mostrarem falhas ou omissas no
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dever de proteger os direitos fundamentais. Nesse caso, a comunidade
internacional buscara responsabilizar o Estado violador, de forma a adotar
medidas que restaurem ou reparem os direitos entdo violados. A simples
possibilidade de submeter casos de violagdes de direitos das mulheres ao
conhecimento da comunidade internacional ja impde ao Estado violador
uma condenacdo politica e moral. A visibilidade e a publicidade das
violagdes trazem o risco do constrangimento politico e moral do Estado
violador, que sera compelido a apresentar justificativas da sua pratica no
forum da opinido publica internacional. Além do constrangimento do
Estado, a Comissdo Interamericana podera condend-lo pela afronta a
direitos fundamentais assegurados as mulheres, determinando a adogdo de
medidas cabiveis (como, por exemplo, a investigacdo e puni¢do dos agentes
perpetradores da violéncia, a fixagdo de uma indenizag@o aos familiares das

vitimas etc.). (PIOVESAN, 2012, p. 264- 295)

O Brasil se submeteu a normativa internacional para por fim a violéncia contra
as mulheres: passou a permitir que todo individuo, por meio do direito de
peticionamento, denuncie casos de abusos contra os direitos das mulheres a um
organismo internacional, ap6s o esgotamento de fontes internas, garantindo-se um
maior respeito aos direitos e garantias fundamentais estabelecidos na Constituicdo de
1988.

Como resultado deste novo direito, no ano de 2001, Maria da Penha
Fernandes, que havia sofrido duas tentativas de homicidio, por seu marido, ¢ ficado
paraplégica, propOs dirigiu-se a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
contra o Estado Brasileiro. O pais foi condenado por omissao e negligéncia, o que
cominou em uma recomendacdo ao Estado “prosseguir e intensificar o processo de
reforma, a fim de romper com a tolerancia estatal e o tratamento discriminatério com
respeito a violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil.” (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2001)

Dessa recomendacao nasceu a Lei n° 11.340/2006, popularmente conhecida
como Lei Maria da Penha, um verdadeiro marco na historia legislativa brasileira,
pois se procurou punir, pela primeira vez, de modo mais severo e célere a violéncia
que ocorre no ambito familiar, contra a mulher. (BARUKI, BERTOLIN, 2010, p.
297-323)

Uma das inovacdes dessa lei foi o cardter, ndo somente punitivo, mas
preventivo e assistencial, ao garantir medidas protetivas, entre as quais se incluem: a
prisdo preventiva do agressor; a proibi¢dao dele se aproximar ou ter qualquer contato
com a ofendida; a proibicdo de frequentar determinados lugares; a prestacdo de
alimentos provisorios ou provisionais a vitima; a prestacdo de caugdo provisoria,
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mediante deposito judicial, por perdas e danos materiais em decorréncia da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a ofendida. (art. 22 e 24 da Lei n° 11.340/2006)

Nao obstante tenham se ampliado as politicas publicas visando a protecdo da
mulher apos a edi¢ao da Lei Maria da Penha, em 2006, os numeros continuavam
alarmantes.

O Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, em relatorio sobre mortes
violentas de mulheres no Brasil concluiu, dentre outras que: 1) a taxa corrigida de
feminicidios foi 5,82 dbitos por 100.000 mulheres, no periodo 2009-2011, no Brasil; II)
estima-se que ocorreram, em média, 5.664 mortes de mulheres por causas violentas a
cada ano, 472 a cada més, 15,52 a cada dia, ou uma a cada hora e meia; III) que as
regides Nordeste, Centro-Oeste ¢ Norte apresentaram as taxas de feminicidios mais
elevadas, respectivamente, 6,90, 6,86 ¢ 6,42 obitos por 100.000 mulheres; IV) as UF
com maiores taxas foram: Espirito Santo (11,24), Bahia (9,08), Alagoas (8,84), Roraima
(8,51) e Pernambuco (7,81). Por sua vez, taxas mais baixas foram observadas nos
estados do Piaui (2,71), Santa Catarina (3,28) e Sao Paulo (3,74); V) mulheres jovens
foram as principais vitimas: 31% estavam na faixa etaria de 20 a 29 anos e 23% de 30 a
39 anos. Mais da metade dos Obitos (54%) foram de mulheres de 20 a 39 anos; VI) no
Brasil, 61% dos obitos foram de mulheres negras (61%), que foram as principais
vitimas em todas as regides, a exce¢do da Sul. Merece destaque a elevada propor¢ao de
obitos de mulheres negras nas regides Nordeste (87%), Norte (83%) e Centro-Oeste
(68%). (IPEA, 2013)

Mais uma vez o Brasil tentou erradicar o problema gravissimo da violéncia
contra a mulher editando legislacdo especifica. Desta vez, trata-se do feminicidio, a

seguir tratado.

5. TIPIFICACAO DO FEMINICIDIO NO BRASIL

Diante desses nuimeros astronomicos, foi instalada, no ano de 2012, uma
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), da Violéncia contra a Mulher, em
cujo ambito se discutiu Diretrizes, Principios e Orientagdes Nacionais para a
Implementacdo das Acdes de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres. Uma das

pautas principais de articulacdo foi a criagdo de uma lei que combatesse de forma mais
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contundente o feminicidio, além da criacdo de uma estratégia de gestdo para articular as

acdes de enfrentamento a violéncia com os estado e municipios da federacdo e a

concretizagdao do Programa “Mulher viver sem violéncia”. (COGEMAS, 2014)

Segundo Marcela Lagarde y de los Rios:

A violéncia de género ¢ a violéncia misdgina contra as mulheres pelo fato
de serem mulheres, situadas em relagdes de desigualdade de género:
opressdo, exclusdo, subordinacdo, discrimina¢do, exploracdo e
marginalizagdo. As mulheres sdo vitimas de ameacas, agressoes, maus-
tratos, lesdes e danos misdginos. As modalidades de violéncia de género

sdo: familiar, na comunidade, institucional e feminicida. (LAGARDE Y DE
LOS RIOS, 2007, p. 33)

A expressdo feminicidio foi usada pela primeira vez por Diana Russel, que
no ano de mil novecentos e setenta e seis referiu-se as mulheres como vitimas de
homens pelo simples fato de pertencerem ao sexo feminino. (CAMPOS, 2015, p. 1-
5)

Entretanto, gerou-se uma discussdo sobre a terminologia apropriada para
descrever o crime que vitimiza tantas mulheres na América Latina, pois ao traduzir o
termo feminicide, surgiram duas nomenclaturas: feminicidio e femicidio.
(VASQUEZ, 2009, p. 23)

O femicidio seria um termo mais amplo, pois abarcaria as mortes de
mulheres geradas por acdo ou omissdo do Estado ou terceiros, onde nem sempre
impera a vontade de matar, como por exemplo a morte materna evitavel por
negligéncia alheia, enquanto o feminicidio, como ja dito, ¢ um crime misdgino, ou
seja, o 6dio as mulheres acarreta a morte delas. (VASQUEZ, 2009, p. 26 -28)

Mesmo com as diferencas apontadas entre feminicidio e femicidio, nos
ultimos anos, as legislagdes e a literatura latino-americanas tém-se utilizado dessas
expressoes como se sinonimos fossem. (CAMPOS, 2015, p. 106)

Discute-se ainda as classificagdes de feminicidio ou femicidio, j4 que de
acordo com Diana Russel existe o feminicidio intimo, ndo intimo ou sexual e por
conexdo. O feminicidio intimo consiste em homicidios cometidos por homens com
quem a vitima detinha algum tipo de relagdo familiar, ja no segundo a mulher nao
possuia um relacionamento intimo com o agressor, entretanto, foi vitima de ataques
sexuais, que resultaram em sua morte. O feminicidio por conexao ocorre quando uma

mulher ¢ assassinada ao tentar impedir a morte de outra. (VASQUEZ, 2009, p. 30)
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Denota-se que a nomenclatura feminicidio foi novamente empregada na
sentenga emitida pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no caso de
Campo Algodonero, corroborando o conceito defendido e utilizado por Diana

Russel:

143. No presente caso, a Corte, a luz do indicado nos paragrafos anteriores,
utilizara a expressdo ‘homicidio de mulheres por razdes de género’ também
conhecido como feminicidio. (...)

463. Os trés homicidios por razdes de género do presente caso ocorreram
em um contexto de discriminacao e violéncia contra a mulher. (OEA, 2009,
p-42e116)

Ante a este cenario internacional de discussdo e repudio de crimes contra as
mulheres, salienta-se a tipificagdo do feminicidio nas legislacdes da Argentina
(2012), Bolivia (2013), Chile (2010), Colombia (2008), Costa Rica (2007), El
Salvador (2010), Equador (2014), Honduras (2013), Guatemala (2008), México
(2012), Nicaragua (2012), Panama (2013), Peru (2013), Venezuela (2014) e Brasil
(2015). (CAMPOS, 2015, P. 106)

Um grande problema enfrentado pelo Brasil, e também por vérios paises da
América Latina, ¢ a auséncia de dados oficiais que acusem o numero de feminicidios
e o contexto em que acontecem. Por essa razdo, muitos pesquisadores acabam por
recorrer a registros policiais, médico-legais, processos judiciais, imprensa e relatorios
do Ministério Publico. (PASINATO, 2011, P. 233)

No cendrio brasileiro, criou-se através do Requerimento n® 4 de 2011-CN,
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia contra a Mulher, sendo
constituida com o escopo de averiguar a ocorréncia de violéncia em face da mulher
no Brasil e avaliar eventual falha do poder publico com relagao a aplicagado da lei.

Logo, a CPMI constatou dados alarmantes de violéncia intrafamiliar no

Brasil que resultaram em mortes, o que gerou, ap6és diversas discussoes, a Lei n°

3.104/2015, que modificou o Codigo Penal Brasileiro, ja que tipificou o

feminicidio como homicidio qualificado, colocando-o no rol de crimes hediondos,
como se pode analisar:

Essa nova definicdo do feminicidio como a morte por razdes de género,

utilizada nas legislagdes do Equador, Honduras e Méxicoll, ampliou o

conceito, mas o restringiu as circunstancias que caracterizariam a conduta

feminicida. No que se refere ao emprego da tortura ou outro meio cruel ou

degradante a previsdo configuraria bis in idem, pois ja ha figura tipica

especifica.12 Nas duas proposi¢cdes, a pena prevista era a mesma do
homicidio qualificado, de reclusdo, de 12 a 30 anos. Entretanto, a
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Procuradoria da Mulher do Senado Federal propds um novo substitutivo
mantendo o feminicidio como morte por razdes de género, mas apenas em
duas circunstancias: I) violéncia doméstica e familiar; II) menosprezo ou
discriminacdo a condicdo de mulher.13 Esse substitutivo alterou
substancialmente o projeto original da CPMI, mantendo apenas a
circunstancia do feminicidio intimo. As demais foram substituias e
concentradas nas expressdes menosprezo ou discriminag¢do a condi¢do de
mulher. Além disso, o substitutivo da Procuradoria da Mulher inovou
aumentando a pena em 1/3 & metade se o crime for praticado durante a
gestacdo ou nos trés meses posteriores ao parto; contra pessoa menor de 14
e mais de 60 anos ¢ na presenca de descendente ou ascendente da vitima.
Desta forma, foi aprovado e enviado & Camara dos Deputados onde
tramitou como PL 8305/2014. Na Camara, a expressdo razdes de género foi
substituida por razdes da condi¢do de sexo femininol4 e o § 2° foi reescrito
para adequar-se a nova redagdo, sendo assim aprovado pelo parlamento e
sancionado pela Presidenta da Republica. Desta forma, a lei 13.104, de
09/03/2015 define como o feminicidio a morte da mulher por razdes da
condi¢do do sexo feminino e estabelece que ha razdes de condig¢do de sexo
feminino quando o crime envolver violéncia doméstica e familiar ou
menosprezo ou discrimina¢do a condigdo de sexo feminino. (CAMPOS,
2015,p.3-5)

Com a alteragdo legislativa, os casos de violéncia doméstica e familiar ou
menosprezo ¢ discriminacdo contra a condicdo de mulher comegaram a ser
estudados como qualificadores do crime, sendo assim para os homicidios
qualificados esta prevista pena minima de 12 ¢ maxima de 30 anos, enquanto para
os homicidios simples a lei estabelece como pena a reclusdo de no minimo 6 e no
maximo 12 anos.

O artigo 121 do Cédigo Penal, inciso VI, paragrafo 7°, pontua determinados
agravantes, que aumentardo o tempo da pena em 1/3, sendo eles: 1- Feminicidio
ocorrido durante a gestacdo ou nos trés meses posteriores ao parto; 2- Feminicidio
contra menor de 14 anos, maior de 60 anos ou pessoa com deficiéncia; 3-
Feminicidio na presenca de descendente ou ascendente da vitima.

Deve-se ressaltar que apenas medidas legais ndo resolverdo os problemas
enfrentados para se concretizar direitos femininos salvaguardados na Constitui¢do e
na legislacdo infraconstitucional. Além das normas, necessita-se de investimento por
parte do Executivo em politicas publicas que visem combater a violéncia contra a
mulher, por isso um dos objetivos do Programa “Mulher, viver sem violéncia” ¢
atuar de forma complementar, preenchendo os espagos normativos e concretizando
0s principios e regras.

Vale trazer a baila o que Maria Paula Dallari Bucci compreende por politica
publica:

Politica publica ¢ o programa de agdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
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eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orcamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo
judicial — visando coordenar os meios a disposi¢ao do Estado e as atividades
privadas para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. (BUCCI, 2012, p. 1- 49)

Ou seja, € necessario que se demonstre que o Estado Brasileiro persiga, por
meio de programas como “Mulher, viver sem violéncia” e de outras agdes, o
cumprimento de objetivos pré-definidos, evidenciando as prioridades, os objetivos

pretendidos e o periodo de tempo para atingimento dos resultados estipulados.

6. PROGRAMA “MULHER, VIVER SEM VIOLENCIA”: A CASA DA
MULHER BRASILEIRA

O Programa “Mulher, viver sem violéncia” tem por escopo combater a
violéncia contra a mulher, compreendida como: “Qualquer acdo ou conduta, baseada
no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher,
tanto no ambito publico como privado.”, (CONVENCAO BELEM DO PARA, 1994)

O Programa tem como base legislativa o artigo 1° da Lei n° 11.340/2006 e o
artigo 121, inciso VI, pardgrafo 2-A, inciso I e II do Coédigo Penal Brasileiro. O
Decreto n° 8.086, de 30 de agosto de 2013, que o regulamenta, foi editado pela
Presidenta Dilma Rousseff no dia 13 de marco do mesmo ano e tem por objetivo
unificar e expandir as politicas publicas j& existentes que condenem qualquer tipo de
agressio as mulheres, tais como a Casa da Mulher Brasileira®, Central 1807,

Organiza¢do dos Servigcos na Satide e na Coleta de Vestigios de Crimes Sexuais®,

® A Casa da Mulher Brasileira é um centro que busca integrar e desenvolver servigos para a prote¢do de
mulheres em situagdo de violéncia, como acolhimento provisério, tanto que no local se tem
brinquedoteca, além de acesso a uma central de transportes e o suporte de uma delegacia, defensoria,
promotoria e um juizado, sendo que todos sdo especializados em violéncia doméstica. (COGEMAS,
2014)

7 E um sistema de atendimento telefonico, no qual se busca através de dentincias, na maioria das vezes
anonimas, combater a transgressdao da Lei Maria da Penha. Todavia o Projeto de Lei 6013/2013,
modificou o artigo primeiro da lei 10.714 e consequentemente aumentou a capacidade de atendimento
nacional e internacional, pois hoje em dia a central atende também mulheres em situacdo de violéncia em
trés paises: Portugal, Italia e Espanha. (COGEMAS, 2014)

8 Sd0 servigos que tem por escopo aumentar e assegurar o atendimento a todas mulheres vitimas de
alguma violéncia, seja fisica ou psiquica no Sistema Unico de Saude. E para aquelas que sofreram abuso
sexual, alei n® 12.845/2013, garante em seu artigo primeiro a notificagdo compulsoria, além de todos os
servigos médicos disponiveis no Sistema unico de Saude. O servigo funciona do seguinte modo:
adequacdo dos espagos fisicos do IML, adequacdo da rede hospitalar de referéncia, capacitagdo de
profissionais da area de seguranga publica, capacitagdo dos profissionais do Sistema Unico de satide para
coleta de vestigio e guarda da prova. (SECRETARIA POLITICA PARA AS MULHERES, 2015)
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Centro de Atendimento as Mulheres nas Fronteiras’, Campanhas Continuadas de
Conscientizagdo, Unidades Moveis para Mulheres em Situagdo de Violéncia no Campo
e na Floresta'’. (SECRETARIA DE POLITICA PARA MULHERES, 2015)

Deve-se ressaltar que ¢ responsavel pela organizacao do Programa a Secretaria
de Politicas para as Mulheres atua em anexo com os Ministérios da Justica, da Saude,
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Trabalho e Emprego, além destes
o Poder Executivo Federal, Conselho Nacional de Justigca (CNJ), Colégio Nacional de
Defensores Publicos Gerais (CNDP), Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) também apoiam as ac¢des que visam erradicar a violéncia e salvaguardar a
mulher. (SECRETARIA DE POLITICA PARA MULHERES, 2015)

Nos anos de 2013-2014, vinte e sete estados brasileiros adotaram o programa, o
que resultou em 200 mil denuncias de violéncia que aconteceram em 3.416
municipios. (HUMANIZA REDES, 2015)

Entre suas acdes, estd a Casa da Mulher Brasileira, como ja mencionado, uma
iniciativa visando propiciar atendimento humanizado as mulheres em situagdo de
violéncia. Retne, no mesmo espaco, servigos especializados diversos, como
acolhimento, triagem, assisténcia psicossocial, delegacia, Juizado, Ministério Publico,
Defensoria Publica, brinquedoteca, alojamento de passagem, entre outros. O
investimento do governo federal no Programa durante o periodo 2013-2014 foi de
trezentos e cinco milhdes de reais, cento e dezesseis milhdes dos quais foram
investidos para implantagdo de 27 Casas da Mulher Brasileira. (SECRETARIA DE
POLITCAS PARA MULHERES, 2015)

A acdo almeja garantir a mulher protecdo em face de seu agressor, mas também
meios para que ela saia da situacdo de vulnerabilidade que lhe foi proporcionada pela
sociedade patriarcal e pela desigualdade. Uma das medidas importantissimas previstas
para serem prestadas a mulher em condigdo de violéncia € a promocdo da sua
autonomia econdmica. Essa condi¢do ¢ essencial ao rompimento do ciclo de violéncia

em que muitas mulheres se encontram inseridas. (BERTOLIN; ARAUJO, 2015, p. 50)

% J4 os Centros de fronteiras secas tem como objetivo o combate ao trafico e exploragio sexual feminina
através de tratados binacionais e internacionais. De acordo com o COGEMAS sido dez pontos de
fronteiras secas no Brasil que necessitam da agdo, mas apenas trés possuem o centro. S3o eles: Foz do
Iguagu, Oiapoque, Pacaraima. (SECRETARIA DE POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES, 2015)
10" Foi uma resposta a Marcha das Margaridas, que aclamava pelo acesso das mulheres do campo e da
floresta a servigos especializados contra a violéncia doméstica (COGEMAS, 2014)
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O Programa tem como base a Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia
contra as Mulheres, que defende que o Unico modo de se eliminar da sociedade
brasileira a violéncia em face da mulher compreende quatro eixos: Prevencdo'l,
Enfrentamento e Combate!?, Assisténcia'’>, Acesso e Garantia de Direitos.!*
(COGEMAS, 2014)

Ap6s a concretizagdo do Programa “Mulher: Viver, sem violéncia”, o acesso aos
servicos de saude e de abrigamento comegou a ser feito pela logistica de transporte
gratuito conectada ao Disque 180 e a Casa da Mulher Brasileira, que atualmente detém
Delegacias especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM), juizados e varas,
defensorias e promotorias, equipe psicossocial e equipe para orientacdo de emprego e
renda. (HUMANIZA REDES, 2015)

A Casa atende toda mulher que sofreu alguma violéncia, proporcionando o
acesso a justica, além de atendimento psicoldgico por meio da escuta qualificada,
contando com o apoio de dois profissionais para que a vitima da agressdo possa
entender que ndo ¢ a responsavel pelo abuso sofrido. Oferece acolhimento e triagem a
todas mulheres, vitimas de violéncia ou nio (SECRETARIA DE POLITICAS PARA
MULHERES, 2015).

Apds a triagem, encaminha-se a pessoa para o servigo de apoio psicossocial, e
entdo, para a Delegacia da Mulher, onde se efetuam agdes, ndo somente investigativas
e protetivas, mas também de prevencdo a violéncia intrafamiliar ou sexual contra a
mulher. (SECRETARIA DE POLITICAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA
MULHERES, 2015)

Depois de instaurado o inquérito policial, aciona-se a vara especializada em
violéncia doméstica ou familiar contra a mulher para realizagdo das medidas cabiveis
para a protecdo da vitima, conforme aduz a Lei Maria da Penha. (art. 1° da Lei n°

11.340/2006)

" A Prevengdo estd relacionada a propagacdo de agdes culturais e educacionais no Ambito de

comunidades mais carentes, escolas, hospitais, universidades, entre outros locais. Estas a¢des visam
enterrar ideais sexistas disseminados e implantados na sociedade. (COGEMAS, 2014)

12 O enfrentamento e combate busca desenvolver agdes punitivas e o cumprimento da Lei Maria da
Penha através de agdes firmadas entre a policia civil, o judicidrio e organizagdes ndo governamentais.
(COGEMAS, 2014)

13 A assisténcia almeja o fortalecimento da Rede de Atendimento e capacitagdo de Agentes Publicos,
através de cursos de especializacdo oferecidos pelo judiciario ou programas que sdo conexos ao combate
a violéncia doméstica. (COGEMAS, 2014)

4 J4 o acesso e garantia de Direitos visa a concretizagdo da legislagdo nacional e internacional em prol
dos direitos do sexo feminino, ocasionando assim, o fortalecimento das mulheres na sociedade brasileira e
o fim de qualquer ato violento e discriminatorio contra elas. (COGEMAS, 2014)
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O Ministério Publico e a Defensoria tétm um papel fundamental para a
concretizagao desta a¢do, ja que a promotoria atua fiscalizando os servi¢os prestados
pela Casa da Mulher brasileira, além de promover as agdes penais nos crimes em face
da mulher. A defensoria publica oferece apoio, acompanhando as fases do processo
judicial, e esclarecimento as vitimas da violéncia doméstica. (SECRETARIA DE
POLITICAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES, 2015)

O aparato de leis e politicas publicas desenvolvidas para a efetivacdo da
igualdade, ndo-violéncia e nao-discriminagdo a mulher na nacdo brasileira ainda nao
obteve os resultados almejados, ja que os casos de agressao e feminicidio ainda
persistem no cenario nacional: entre 1980 e 2010 foram assassinadas mais de noventa e
duas mil mulheres, sendo que quarenta e trés mil e setecentos foram mortas apenas na
ultima década, ou seja, houve um aumento de 230% de assassinatos de mulheres

somente nos Ultimos dez anos. (COMPROMISSO E ATITUDE, 2012)

7. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos inegaveis avangos no que diz respeito a condicdo da mulher no
Brasil, a partir da edicdo da Constituicdo de 1988, o processo de redemocratizagdo
brasileiro ainda estd em curso e um dos aspectos em que isso se manifesta é na
efetivacdo dos direitos de igualdade previstos constitucionalmente.

O problema de violéncia de género contra a mulher est4 inserido, na maioria dos
casos, no contexto social, cultural e at¢ mesmo religioso, pois a crenca de que a mulher
deve ser submissa a0 homem ainda perdura no Brasil, do que resultam inimeros casos
de agressao fisica, psicologica e até mesmo indices assustadores de feminicidio.

Acrescente-se que muitas vitimas ndo denunciam as agressdes que sofrem por
falta de informagdo, por medo e mesmo acreditarem que a mulher deva estar
submetida ao homem, devendo aceitar todo tipo de tratamento. Em outros casos, a
dependéncia economica da mulher ¢ seu real carcereiro, mantendo-a presa a uma
relagdo violenta.

Logo, pode-se perceber que mesmo com a edicdo da Lei Maria da Penha e
programas correlatos para a concretizagdo dessa lei, ndo houve um resultado
satisfatorio, ja que os crimes continuam acontecendo e aumentando cada ano o niamero

de vitimas.
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Foi necessaria a implementacao de outras agdes que culminaram no Programa
“Mulher, viver sem violéncia” e na tipificacdo do feminicidio. Todavia, a sociedade
brasileira ¢ patriarcal, o que fica demonstrado, por exemplo, no momento em que
sessenta e trés por cento de entrevistados em uma pesquisa promovida pelo IPEA
acreditam que os casos de violéncia doméstica devam ser discutidos apenas no ambito
familiar, ndo sendo correta as denuncias ao 6rgdo competente. (COMPROMISSO E
ATITUDE, 2013)

Neste sentido, o Programa “Mulher, viver sem violéncia”, por meio da instituicdo
de Casas da Mulher Brasileira, cria um espago precioso de atendimento e
encaminhamento para as mulheres em situagdo de violéncia, em que ela terd toda a
acolhida e o atendimento necessarios para sair dessa situagao.

E imperativo observar que ainda ndo ha pesquisas considerando o programa na
pratica, para avaliar a qualidade e o funcionamento dos servigos disponibilizados as
mulheres, por meio das Casas da Mulher Brasileira. Ademais, h4d a necessidade de
maior divulgacdo, em diversas esferas: escolas, clubes, hospitais, entre outras, pois as
mulheres que sofrem violéncia muitas vezes ndo tém informagao suficiente sobre os
recursos de que se pode utilizar e se calam por temer nova vitimizagao.

Assim, aos poucos, o Brasil vem buscando concretizar os direitos humanos das
mulheres, sendo um dos mais importantes o direito a uma vida livre de violéncia.
Violéncia acarreta discriminacdo, pois situa a pessoa que a sofre em uma condigdo
desvantajosa na vida em sociedade, e democracia pressupde igualdade, ndo-
discriminacao e cidadania, o que s sera amplamente possivel para as mulheres a partir
de uma mudanga cultural, que as normas juridicas e as politicas publicas podem

contribuir para acelerar.
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