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RESUMO

Este trabalho, objetiva estudar a decisdo do Supremo Tribunal Federal, a respeito da
Vaquejada, inaugurada pela Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade, bem como a
Jurisprudéncia do STF a respeito do tema. Busca-se analisar como a Vaquejada enquanto
manifestacdo cultural e a protecdo do animal estdo inseridas no rol de garantias fundamentais,
e como sao tratadas pelo Judiciario. Diante do tema em proposi¢do, buscar-se-4, nos votos
uma critica aos fundamentos apresentados, frente a novos paradigmas que surgem em volta da
tematica, como por exemplo, o estudo da senciéncia animal trabalhada principalmente por
autores como Tom Regan e Peter Singer. Do mesmo modo, uma analise sobre o Legislativo,
que buscou leis para maior protecdo das manifestagdes culturais, por exemplo, o Projeto de
Emenda Constitucional n® 24 e o Projeto de Lei n°® 50. O presente trabalho foi desenvolvido
sob a metodologia juridico-tedrica e raciocinio dedutivo, com pesquisa bibliogréfica e
documental. Enxerga-se com o estudo, que a decisdo da Corte apesar de ainda ser voltado
para uma ideia antropocéntrica de protecdo da fauna, busca um minimo de protecdo aos
animais, ao contrario, do Legislativo que em suas propostas ndo promoveram debate a
respeito da protecdo da fauna.

Palavras-chave: Vaquejada. Protecdo do Patrimodnio Cultural. Prote¢do dos Animais. Direito
Ambiental. Direitos Fundamentais.

ABSTRACT

This paper aims to study the decision of the Brazilian Supreme Court, regarding the
Vaquejada, inaugurated by the Declaratory Action of Unconstitutionality, as well as the STF
Jurisprudence on the subject. It seeks to analyze how Vaquejada as a cultural manifestation
and the protection of the animal are included in the list of fundamental guarantees, and how
they are treated by the Judiciary. In view of the proposed theme, a critique of the foundations
presented will be sought in the face of new paradigms that emerge around the theme, such as
the study of animal sentience worked mainly by authors such as Tom Regan and Peter Singer.
Likewise, an analysis of the Legislative, which sought laws for greater protection of cultural
manifestations, for example, Constitutional Amendment Project n°. 24 and Bill n°. 50. The
present work was developed under the legal-theoretical methodology and Deductive
reasoning, with bibliographical and documentary research. It can be seen from the study that
the decision of the Court, although still focused on an anthropocentric idea of protection of
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the fauna, seeks a minimum protection of animals, on the contrary, of the Legislative which in
its proposals did not promote debate about the Wildlife protection.

Keywords: Vaguejada. Protection of Cultural Heritage. Protection of Animals. Fundamental
Rights.

1 INTRODUCAO

A repercussdo a respeito da declaracdo de inconstitucionalidade da Lei estadual n°
15.299 do Estado do Ceara, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), € presente nos debates
académicos, e entre a sociedade, principalmente onde a manifestacdo cultural, Vaquejada, tem
tradicdo e costume de ser praticada. Em contraste com a manifestacdo cultural, entrevem a
protecdo ambiental, referente & protecdo animal, visto que a pratica possivelmente é causadora
de dor e sofrimento. Ambos direitos sdo endossados e garantidos constitucionalmente pelo
legislador constitucional, que preferiu visualizar uma protecdo ampla a estes direitos, cabendo
aos seus intérpretes modular essas garantias quando em conflitos.

Este trabalho analisa a repercussdo da Vaquejada no &mbito Judiciério e Legislativo
referente a protecdo dos animais e do meio ambiente. Portanto, por meio de estudos analiticos
no Poder Judiciario da jurisprudéncia referente ao caso e, do mesmo modo no Legislativo
buscando leis que promovam maior protecdo das manifestacdes culturais.

Frente a essa decisdo declaratdria da inconstitucionalidade, manifestacfes contrarias
a decisdo comecaram a surgir, primeiramente por parte daqueles diretamente afetados pela
decisdo. Surge, assim, um intenso movimento no ambito do Poder Legislativo, em que 0
Senado e os Deputados Federais acolhem os atingidos pela decisdo e travam uma disputa de
poder, promovendo leis e propostas de Emendas a Constituicdo para reverter a deciséo.

Visto esse ativismo legislativo, este trabalho também estudara com base na Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) 50 e da Proposta de Lei Complementar (PLC) 24, o
programa legislativo para a protecdo da Vaquejada como manifestacdo cultural. A intencéo
presente nos votos, ou seja, seu fundamento, bem como, a qualidade desta decisdo contraria
sob a perspectiva de Dworkin, por meio da teoria de justica, estabelecida a partir dos estudos
que esse autor faz de John Rwals, como também, da teoria de principios e de decisdes
judiciais frente a decisdo do legislativo em rechacar a decisdo em sede de ADI da Suprema
Corte.

2 A VAQUEJADA E SUA HISTORIA NO BRASIL

A Vaquejada tem suas raizes, segundo (CASCUDO, 1956), nos século XVII e XVIlI,
na qual os vaqueiros eram contratados por fazendeiros para separarem o0s bois que se
misturavam aos de outros, pois neste periodo ndo havia delimitacdo entre os espacos das
fazendas, ou seja, cercas.

A prética de separacdo dos bovinos, descrita pelo autor, ficou conhecida como
apartagéo3. O método evoluiu com o tempo, e de atividade remunerada realizada por
vaqueiros contratados, passou a evento festivo: a Festa da Apartagéo.

Na década de 1940, conforme (BARROSO, 2016) o espaco rural se desenvolve com
a delimitacdo das fazendas e por meio de construcdo de cercas, assim, os fazendeiros
comecgaram a promover eventos comemorativos de competicdo de derrubada de bois, surgindo
assim, o evento conhecido como Vaquejada. Na atualidade, a Associacdo Brasileira de
Vaquejada classifica tal atividade como recreativa e competitiva, suas caracteristicas enquanto
pratica desportiva consiste em

¥ Método de identificacdo e também separacéo do gado criado solto no campo, realizado por vaqueiros das
diferentes fazendas de uma regido. (Nota do Autor)
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[...] dois competidores a cavalos perseguem um boi que sai em disparada em uma
pista de competicdo, apods ser solto do “brete”, local onde o boi fica enclausurado
antes de iniciar a prova. O objetivo da dupla é derrubar o boi dentro de um espaco
demarcado entre duas linhas feitas geralmente a cal, denominado “faixa”. Apos o
animal ser solto, os dois vaqueiros competidores correm paralelamente entre si e
lateralmente ao boi, um de cada lado. Cada um deles tem funcBes determinadas. O
“vaqueiro-esteireiro” ¢ responsavel por direcionar o boi ao longo da pista,
emparelhando-o com o “vaqueiro puxador”. Proximo a “faixa”, o vaqueiro esteireiro
recolhe a cauda do animal e a entrega ao vaqueiro-puxador, para que este,
tracionando-a e torcendo-a lateralmente, derrube o boi dentro do espaco demarcado.
(BARROSO, 2016, p. 7)

A prética da Vaquejada é difundida principalmente na regido nordeste do Brasil, sendo
responsavel por gerar empregos, por meio de criacdo de espacos apropriados para o evento e
profissionalizacdo de vaqueiros além de, gerar empregos na contratacdo de equipes técnicas
de apoio, a0 mesmo tempo, garante o lazer para aqueles que frequentam as festividades.
Apesar de ser responsavel por promocéo de desenvolvimento econémico e social, do ponto de
vista constitucional se insere no rol de protecao cultural do artigo 215 da Constituicdo Federal
de 1988 e, da mesma forma faz parte do rol dos direitos fundamentais, conforme sera
analisado a seguir.

3 DIREITOS FUNDAMENTAIS E SUAS DEFINICOES NO ORDENAMENTO
BRASILEIRO

Os direitos fundamentais alicercam a Constituicdo Federal, ancorando direitos dos
cidadaos, a fim de garanti-los, como igualdade politica, juridica, dignidade da pessoa humana,
liberdade.

A partir de Bobbio (2010), as concepcdes de direitos fundamentais de algumas das
importantes correntes jus filosoficas devem ser apresentadas. Para o jus naturalismo, 0s
diretos sdo anteriores a constituicdo, ou seja, precedem ao direito, emanados da natureza
humana e ndo a partir do Estado; o positivismo considera as garantias fundamentais aquelas
instituidas pela norma constitucional, o que se chama de norma posta; Ja a corrente do
realismo juridico, define as garantias como derivada da conquista histérica da humanidade
uma construcdo de direitos da sociedade ao longo da sua trajetéria. Em sentido similar,
preceitua o autor:

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos,
ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de
uma vez e nem de uma vez por todas. [...] o que parece fundamental numa época
histdrica e numa determinada civilizagdo ndo é fundamental em outras épocas e em
outras culturas [...]. (BOBBIO 2009, p. 6)

Destarte, pode-se compreender os direitos fundamentais como aqueles que de forma
concreta no diploma constitucional diz respeito aos mais basicos ao ser. Esses sdo garantidos
e limitados no tempo, na proporg¢éo exata em que o Estado os inaugura.

Nesse sentido, “[...] a incorporacao de direitos subjetivos do homem em normas
formalmente basicas, subtraindo-se o seu reconhecimento e garantia a disponibilidade do
legislador originario [...]” (CANOTILHO, 2003, p.377). Portanto, depreende-se que as
garantias fundamentais sdo positivadas e previstas na Constituicdo Federal com eficacia
normativa-constitucional e, na medida em que, a sociedade evolui e modifica essas, também
se transforma seu conceito, contudo, ndo se perde a sua esséncia normativa de eficacia.
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Kommers* e Marmelstein caminham em mesmo sentido ao apresentar seus estudos sobre os
direitos fundamentais, sendo que deste ultimo tem-se uma definicdo do que séo esses direitos
a partir da observacao da Corte de Hamburgo.

Sdo normas juridicas intimamente ligadas a ideia de dignidade da pessoa humana e
de limitagio do poder, positivadas no plano constitucional de determinado Estado
Democratico de Direito, que, por sua importancia axiologica, fundamentam e
legitimam todo o ordenamento juridico. (MARMELSTEIN, 2008, p. 20)

Por fim, na licdo de Ingo Sarlet (2011), que define e destaca os aspectos das garantias,
observando que ao lado delas e das estruturas de organizagdo do Estado, inseridos na Carta
Politica estdo os principios.. Como veremos a seguir, eles se destacam pela sua importancia,
na efetivacdo da Constituicdo e da vontade normativa, de protecdo da ordem juridica, como
também da sociedade, assim como se destaca:

Os direitos fundamentais, como resultado da personalizacdo e positivacdo
constitucional de determinados valores bésicos (dai seu conteldo axioldgico),
integram, ao lado dos principios estruturais e organizacionais (a assim denominada
parte orgénica ou organizatéria da Constituicao), a substancia propriamente dita, o
nacleo substancial, formado pelas decisdes fundamentais, da ordem normativa,
revelando que mesmo num Estado constitucional democratico se tornam necessarias
(necessidade que se fez sentir da forma mais contundente no periodo que sucedeu a
Segunda Grande Guerra) certas vinculacdes de cunho material para fazer frente aos
espectros da ditadura e do totalitarismo. (SARLET, 2011 p. 61)

Fica exposto que os principios para Sarlet (2011) sdo normas com alto grau de
abstracdo que se diferem das garantias fundamentais, ambas proporcionam melhores
condicBes no estado, essa Ultima, sdo postuladas pelos Constituintes e Legisladores, a fim de
garantir direitos individuais e sociais. J& o primeiro divide com as regras a importancia das
normas no direito, s&o0 normas morais, necessariamente contidas de forma expressa no texto.

Nesse sentido, necessario se faz trazer a discussdo sobre principios e regras na
perspectiva de Ronald Dworkin referenciada no presente artigo para analise do caso concreto.

4 OS PRINCIPIOS EM DWORKIN

Né&o se pode falar em direitos e garantias fundamentais sem, contudo, discutir sobre
normas juridicas, assim, fundamental ao trabalho ora apresentado trazer a discussdo de
Dworkin sobre regras e principios.

Assim, Dworkin discute regras principalmente sob a dimensédo de validade, ou seja, as
regras valem ou ndo valem. Contudo, os principios se diferem das regras, no sentido de que
ndo se expressdo pela dimensdo da validade, mas sim pela dimensdo do peso. Os principios
sdo normas axioldgicas, que orientam o interprete a aplicacdo do Direito, logo, os principios
detém carater de dever e obrigagdo moral, como define o jurista: "Denomino "principio™ um
padrdo que deve ser observado, ndo por que va promover ou assegurar uma situacao

* A finalidade primaria dos direitos fundamentais é a de salvaguardar as liberdades individuais contra
interferéncias das autoridades publicas. Eles sdo direitos defensivos do individuo contra o Estado. Esta é uma
decorréncia do desenvolvimento histérico do conceito de direitos fundamentais e também do desenvolvimento
historico que levou & inclusdo de direitos fundamentais nas constituicbes de varios paises... E igualmente
verdadeiro, no entanto, que a Lei Fundamental ndo é um documento axiologicamente neutro. Sua secdo de
direitos fundamentais estabelece uma ordem de valores, e esta ordem reforca o poder efetivo desses direitos
fundamentais. Este sistema de valores, que se centra na dignidade da pessoa humana, em livre desenvolvimento
dentro da comunidade social, deve ser considerado como uma decisdo constitucional fundamental, que afeta a
todas as esferas do direito publico ou privado. Ele serve de meio para afericdo e controle de todas as acGes
estatais nas areas da legislagdo, administracao e jurisdicdo. (KOMMERS, 1997, p. 363) (Tradugdo literal)
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econbmica, politica ou social considerada desejavel, mas porque é uma exigéncia de justica
ou equidade ou alguma outra dimensdo da moralidade.” (DWORKIN, 2014, p. 36).

Nesse ponto, ja adverte Lénio Streck (2011), para incongruéncias que possam existir
(ou ja existem) em se interpretar os principios, pelos magistrados, ndo permitindo a esses, se
utilizarem de forma inadequada, os principios quando interpretados. Pois acarretariam em
aberracOes juridicas, tirando o papel original dos principios, de integridade e limitacdo do
poder do juiz, permitindo abertura interpretativa e discricionariedade "Assim, a “era dos
principios” ndo ¢ — de modo algum — um “plus” axioldgico interpretativo que veio para
transformar o juiz (ou qualquer intérprete) em superjuiz que vai descobrir os “valores ocultos”
no texto, agora “auxiliado/liberado” pelos principios." (STRECK, 2011, p. 241).

Os principios nesse aspecto se diferenciam um pouco das garantias fundamentais.
Pois, 0s primeiros, ndo precisam de postulagcdo nos textos legislativos, podem estar contidos
implicitamente no texto, ou fora do texto, mas inseridos nos valores defendidos naquela
sociedade. As garantias derivam dos principios, porquanto também carregam um teor
axiologico, ao serem positivadas no texto trazem por tras a dimensdo valorativa, cabendo ao
interprete a fungdo (dever) de extrai-los e aplica-los sempre que necessarios frente ao caso
concreto. Outra caracteristica trazida por Vera Karam de Chueiri e Joana Sampaio (2009) é
que principios diferentemente das garantias fundamentais, vinculam o legislativo e o
judiciario, quanto as segundas limitam o Poder Publico.

Quando verificado em um caso concreto a existéncia mais de um principio aplicavel
na resolucdo do fato, indica Dworkin, que este, deva aplicar aquele que melhor se traduz no
caso, afastando a aplicabilidade do outro. Para o jusfilésofo os principios ndo possuem pesos
diferentes, nem se colidem, constituem numa massa axioldgica com igual valor, convivendo
em harmonia. Porém, ao avaliar a aplicacdo dos principios, o magistrado ndo define qual
possui mais forca que o outro, apenas entende que naquela hipétese ndo deva aplicar tal
principio.

Destaca-se ainda, que a interpretacdo por principios, como ditada por Dworkin e
confirmada por Streck visa a obtencdo de uma Unica resposta, apesar da base ontoldgica por
estes expressados.

[...] os principios tém a finalidade de impedir “multiplas respostas”. Portanto, os
principios “fecham” a interpretagdo e ndo a “abrem”, como sustentam, em especial,
o0s adeptos das teorias da argumentacdo, por entenderem que, tanto na distin¢éo fraca
como na disting8o forte entre regras e principios, existe um grau menor ou maior de
subjetividade do intérprete. A partir disso € possivel dizer que € equivocada a tese de
que os principios sdo mandatos de otimizacdo e de que as regras traduzem
especificidades (donde, em caso de colisdo, uma afastaria a outra, na base do ‘tudo
ou nada’), pois da a ideia de que os “principios” seriam “clausulas abertas”, espaco
reservado a “livre atuagdo da subjetividade do juiz”, na linha, alids, da defesa que
alguns civilistas fazem das clausulas gerais do novo Codigo Civil, que, nesta parte,
seria 0 “Codigo do Juiz”. (STRECK, 2011, p. 221)

Reforcando o dito a cima, os principios tém um papel importante dentro do direito,
por serem aqueles que permitem uma interpretacdo moral do direito, a0 mesmo tempo em que
retiram do juiz a discricionariedade das mdltiplas respostas, obrigando-o0s a observarem a
Unica ao caso concreto, por forca da integridade existente nos principios conforme Dworkin.

Chueiri e Sampaio (2009) em igual sentido afirmam que a comunidade de principios
é plural, a integridade moral por meio dos diversos discursos e valores morais, em respeito a
todos os cidaddos. De tal modo, resta claro a importancia dos principios e dos direitos
fundamentais no direito patrio, bem como os resultados implicados na aplicacdo destes pelo
poder publico. Com isso, passa-se a analisar o contexto das manifestacdes culturais e da
protecdo da fauna em relacdo aos principios e direitos fundamentais.
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5 APROTECAO A MANIFESTACAO CULTURAL

O direito & manifestago cultural ou direito & cultura é protegido pelos art. 215°, 216° e
art. 2257 caput da Constituicdo de 1988. Inserido no contexto de Meio Ambiente Cultural bem
como entendido como direito difuso indeterminavel, indivisivel e igual a todos. Ndo é
possivel a identificacdo ou sua individualizacdo, pois ndo pertence a determinada pessoa.
Ainda quanto a sua classificacdo, de acordo com a doutrina tradicional de Bobbio, pode
inserir o direito a manifestacdo cultural como um direito de terceira geracéo.

O patrimdnio cultural, objeto de protegdo constitucional, ndo s6 se expressa por bens
moéveis e imdveis, como bem ensina Jose Ramos Rodrigues “[...] passou a expressar também
valores imateriais, intangiveis, como formas de expressao, modos de criar, fazer e viver das
coletividades humanas.” (RODRIGUES, 1998, p. 3).

Verifica-se que a vaquejada se insere no contexto de patrimonio cultural, primando
pela sua protecdo por meio da sociedade e do Poder Publico, sendo que esse ultimo exerce
papel fundamental na preservacdo cultural e em sua difusdo. O dever de protecdo da cultura é
constitucional e obriga o Estado a difundir, incentivar e preservar o patrimonio cultural.

Contudo, historiadores como Luis da Camara Cascudo (1956), criticam essa nocdo da
vaquejada como sendo manifestacdo cultural, alegando que a pratica deixou de ser uma
tradicdo, conforme se extrai da andlise a seguir:

Entretanto, em obra mais recente, Cascudo (1976, p. 28-29) ja vislumbra a pratica da
vaquejada desvirtuada pela perda de sua funcionalidade em contraste com uma
tradigdo viva, natural e original, localizada em um passado heroico e andnimo. N&o
existe mais gado “brabo”, criado solto, mas preso em “coordenadas geograficas
intransponiveis”. O sertdo fora modificado pelo acesso das rodovias e os homens
corajosos desapareceram pela auséncia de clima de acdo. A vaquejada tornou-se
uma festa publica, nas cidades com “publicidade e alto-falante, fotografias e
aplausos citadinos. [...] Concorrem 0s jovens vaqueiros e em maioria absoluta
fazendeiros mocos, homens titulados pelas Universidades [...]. A Vaquejada tornou-
se esporte da aristocracia rural”. (DIAS E LINS, 2013, p. 7)

Apesar de a vaquejada ser uma manifestagdo cultural, protegida constitucionalmente,
ela encontra-se em conflito constante com o direito de protecdo e dignidade dos animais,
como sera desenvolvido a seguir, também merece respaldo da Carta Constitucional quanto a
protecdo e combate a crueldade.

6 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O DIREITO DOS ANIMAIS

No que diz respeito a protecdo dos animais, a Constituicdo de 1988 tratou da protecédo
contra a crueldade dos animais em seu texto no art. 225, VII. Ao se inserir nas normas
constitucionais, a protecdo a fauna sem estabelecer distin¢cdo (entre doméstica, exotica, ou
selvagem) visualiza-se que esta, representa a vontade da sociedade a qual ndo admite maus
tratos apontando para a protecao.

Novamente verifica-se a simetria constitucional e igual eficacia na obrigacdo de
proteger a fauna, impondo ao Poder Publico diretamente o dever e a responsabilidade objetiva

> Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes culturais.(BRASIL, 1988, p. 126)
® Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, 8 memaria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: (BRASIL, 1988, p. 126)

"Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes. (BRASIL, 1988, p. 131)
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na protecdo e a sociedade o dever e o direito de ver protegida a fauna brasileira. Desse modo,
ndo se verifica forma de restricdes ao alcance do comportamento pré-ambiente da vontade
constitucional. O comprometimento em defender a vida animal, contra abusos, fica evidente
quando se depara com a jurisprudéncia dos tribunais, principalmente do STF.

A primeira decisdo de maior impacto nas decisfes do judiciario brasileiro se deve ao
Recurso Extraordinério n® 153.531, relativa a manifestacdo sugerida como cultural, exercida
no Estado de Santa Catarina denominada, a Farra do Boi. A discussdo situava-se na questao
de reconhecimento da protecdo do patrimonio cultural, pelo art. 216, CF., frente a alegagéo de
crueldade imposta aos animais, pela pratica reproduzida. Da andlise do entdo Ministro
Francisco Rezek, em seu voto vencedor considerou a farra do boi “uma pratica abertamente
violenta e cruel para com os animais” (BRASIL, 1998 p. 5), o seu voto foi determinando para
uma mudanca de postura da Corte, em favor da protecdo dos animais, e em desfavor das
praticas culturais que perpetram crueldade ou violéncia animal.

Nas palavras de Patrick Ayala o STF “Ao reconhecer que a ordem constitucional
protege como bem ambiental ndo apenas a fauna ou seus espécimes individualmente
considerados, mas também, a vida animal [...]” (2011, p. 433), demonstra o comeco do
avanco na jurisprudéncia da Corte, que ainda analisa a Constituicdo na direcdo de observar
que o0s animais sdo objetos juridicos — um bem por assim dizer regulamentados pelo Cddigo
Civil, ou leis em especiais a respeito. H4 uma necessidade em estabelecer que os animais
possuam capacidade de sentir, de alguma forma, sensacdes e sentimentos nas decisdes do
judiciario.

Com isso, a ideia de crueldade aos animais e da sua capacidade de sentir, retornam as
discuss@es principalmente na ultima instancia, tendo proferido, na maioria das vezes, decises
favoraveis aos animais, condenando as praticas culturais que se utilizam de métodos cruéis
em promocao do lazer de pessoas.

Os estudos de Ayala (2011), a partir do STF evidénciam a postura afirmativa na
promocdo da protecdo ambiental da fauna quando extrai da jurisprudéncia que, a violéncia a
fauna, independe de qualquer constatacdo cientifica ou prova concreta do sofrimento.

Sob a lente do STF, a reprovacdo das praticas culturais que se utilizam do sofrimento
é latente diante da Constituicdo, motivam a Corte a proibirem essas praticas, reconhecendo a
transgressdo da vaquejada a Carta Politica. Enquanto, a protecdo a fauna e ao ambiente
passam a serem levados a serio quanto a necessidade de protecdo, pelo direito, pela sociedade,
poder publico, todos os sujeitos envolvidos numa relacdo com o meio ambiente, diante da
responsabilidade emanada pela Constituicao.

Nesse sentido, discutir a questdo da senciéncia animal faz-se necessario, pois essa
nova teoria debate uma nova visdo sobre os animais, e vem aparecendo em discussdo em
varios paises como Argentina e Nova Zelandia, como veremos a seguir.

7 ANIMAIS SENCIENTES

Na atualidade percebe-se uma mudanga de paradigma em relacdo a protecdo da fauna
nas discussdes realizadas nos tribunais brasileiros.

Filésofos e Cientistas como Peter Singer (2008), Tom Regan (2006), ja estudam a
concepgdo de animais sencientes®. Eles afastam da visdo classica dos animais como objetos
juridicos, um bem, por assim dizer, passando a observa-los como animais que apesar de nao

8 A senciéncia é a capacidade de ser afetado positiva ou negativamente. [...] N&o é a mera capacidade para
perceber um estimulo ou reagir a uma dada agdo, como no caso de uma maquina que desempenha certas funcées
guando pressionamos um botdo. A senciéncia, ou a capacidade para sentir, € algo diferente, isto é, a capacidade
de receber e reagir a um estimulo de forma consciente, experimentando-o a partir de dentro. Disponivel em:<
www.animal-ethics.org/senciencia-animal/> Acesso em: 27 mar. 2017.
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possuirem racionalidade semelhante a humana, pois esses sdo dotados de moral, sdo capazes
de distinguir sensacdes, desta forma, capazes de distinguir dor e sofrimento.

Nesse diapasdo juridico, no direto comparado depara-se com diversos movimentos,
na Nova Zelandia®, local que passou a considerar 0s animais como senciéntes por lei. Na
Argentina a impetracdo de um Habeas Corpus em favor do chipanzé Cecilia e do orangotango
Sandra'?, levou o questionamento aos tribunais. Vale destacar nesse sentido, as ideias de Gerd
Winter:

As abordagens para dar a natureza um lugar mais importante nas leis que governam
as sociedades humanas tm muitas vezes conferido a ela direitos subjetivos em
relagdo aos seres humanos. Um exemplo notavel é reconhecer a natureza
legitimidade processual. (WINTER, 2013, p. 56)

No Brasil apesar de ndao ser um tema aventado no ambito legislativo, no escopo
juridico uns dos primeiro casos sobre o caso foi, por meio de Habeas Corpus, envolvendo a
chipanzé Suica (HC n° 833085-3/2005 - TJ/BA), o magistrado ndo enfrentou o mérito da
questdo, pois houve a perda do objeto, porem considerou-a como possivel ser sujeita de
direitos. O Habeas Corpus vem sendo utilizado, sobretudo, para evidenciar os aspectos de
igualdade juridica dos animais como “sujeito de direitos ndo humanos”. Trazendo para o
direito a discussdo acerca da igualdade juridica dos animais em relacdo ao ser humano.
Feitas essas consideragdes, passa-se a analisar a Vaquejada, foco do presente trabalho no
ambito do Supremo Tribunal Federal, que sera desenvolvida a seguir.

8 A VAQUEJADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A vaquejada foi questionada por meio de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
4.983/CE, pelo Procurador Geral da Republica, conforme art. 103, VI da Constituicdo Federal
de 1988, sob o argumento que a Lei 15.299 de 2013 do Estado do Ceara, encontrava-se em
desconformidade com a Constituicdo Federal. Argumenta o Parquet, conflito entre normas
constitucionais, de um lado a protecdo ao meio ambiente, do outro a norma que garante o
direito as manifestacdes culturais.

Primeiramente, analisando o voto do Ministro Relator, em seu relatdrio esse aponta a
situacdo do boi por meio dos estudos da PGR “[...] diferentemente do que acontecia no
passado, os bovinos sdo hoje enclausurados, agoitados e instigados.” (BRASIL, 2016, p. 3).
Destaca ainda o Ministro em seu voto, estudos realizados pela Universidade Federal de
Campina Grande, os quais ressaltaram as graves lesdes e o sofrimento causado, tanto ao boi
guando ao cavalo, conforme citacao abaixo:

Reporta-se a estudo da Universidade Federal de Campina Grande, Paraiba, revelador
de lesdes e danos irreparaveis sofridos também pelos cavalos utilizados na atividade,
considerado percentual relevante de ocorréncia de tendinite, tenossinovite, exostose,
miopatias focal e por esforgo, fraturas e osteoartrite tarsica. Afirma, ante os dados
empiricos, implicar a vaquejada tratamento cruel e desumano as espécies animais
envolvidas. (BRASIL, 2016, p. 3)

Em continuagdo o Ministro indica os argumentos da defesa do Estado pela
Constitucionalidade da Lei em julgamento, sob alegacdo de que a vaquejada esta inserida nas
tradicGes da regido, sendo legitima manifestacdo cultural; devendo prevalecer a protecdo

% Ler mais em: http://www.radionz.co.nz/news/political/272934/animal-welfare-inspectors-given-more-teeth
Acesso em 27 mar. 2017.

19|_a orangutana Sandra, del zoo portefio, fue reconocida como sujeto no humano, con derecho a no ser
maltratada, por la Sala Il de Casacidn. El fallo fue considerado histdrico. Disponivel em:
https://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-262531-2014-12-23.html. Acesso em: 27 mar. 2017.
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cultural sobre a protecdo dos animais, tendo em vista ndo existir crueldade ou sofrimento,
visto que a lei mitigou esses vicios, como se extrai da sintese abaixo:

Quanto ao mérito, salientou que a vaquejada faz parte da cultura da regido,
revelando patriménio histérico do povo nordestino, direito fundamental coletivo
previsto no artigo 216 da Carta de 1988. Ressaltou a impropriedade da defesa
aprioristica do meio ambiente natural em detrimento do cultural, devendo tal anélise
ser realizada diante do caso concreto. Destacou que a legislacdo questionada atende
a exigéncia de desenvolvimento econémico sustentavel. Enfatizou nao se confundir
a vaquejada com os casos de “brigas de galo” e “farra do boi”, pois inexiste
crueldade com os animais, como ocorria nos mencionados eventos declarados
inconstitucionais pelo Supremo. (BRASIL, 2016, p. 4)

Ja adentrando ao mérito de seu voto, 0 magistrado destaca a observancia dos direitos
fundamentais sob a 6tica do Supremo Tribunal discorrendo: “O comportamento decisorio do
Supremo diante da necessidade de ponderar o direito a0 meio ambiente com os direitos
individuais de naturezas diversas tem sido o de dar preferéncia ao interesse coletivo.”
(BRASIL, 2016, p. 3).

Numa primeira analise, observa-se que a Corte, vem aos poucos mudando seu
posicionamento, frente as questdes ambientais, lentamente deixa de tratar o0 meio ambiente
como mero objeto do Direito Publico, e passa a percebé-lo como diretamente interligado a
sociedade.

Outra consideragdo deve ser levantada, e nesse ponto, como critica 0 julgador ao
discorrer sobre a necessidade de “ponderacdo” e, aqui entendida a Teoria de Alexy sobre
Ponderagéo, este assume diante do caso uma posi¢cdo superficial em sua decisdo, a de dar
pesos diferentes a direitos fundamentais. Quando se admite a tese de que direitos
fundamentais, possuem valores diferentes, a postura frente ao caso concreto se torna fécil ao
juiz.

Nesse ponto, tivesse ele avocado pra si uma postura sob a luz da teoria de Dworkin,
esta seria uma decisdo muito mais dura de ser tomada (podendo ser até mesmo distinta), mas
enfrentaria os direitos fundamentais sobre 0 mesmo plano, mesmo se tratando de direitos
individuais, conflitantes com direitos coletivos. Entende-se que o relator deixou de buscar a
fundamentacdo no direto, esquecendo-se de busca-lo como integridade, sob os ensinamentos
do filésofo.

Em outra parte do seu voto, o Ministro apresenta pontos de conflitos entre direitos*".
Ele destaca a importancia do Supremo Tribunal Federal em concilia-los, por intermédio da
normatividade constitucional, os sacrificios que individuos e a sociedade irdo suportar. A
questdo quanto ao sacrificio deve levar em conta outros aspectos necessita conter também o
carater representativo de uma manifestacdo a sociedade e o impacto que dela surge ao meio
ambiente.

Outro ponto importante a ser ressaltado no voto do magistrado, € sobre o
posicionamento por parte da Corte e dos juizes os quais entendem 0s animais como objetos do
direito civil estabelecido pelos art. 82 e 83, Il, do Cddigo Civil, pois esses séo classificados
como bens semoventes. Assim, como indica Haydée Cardoso (2007), a prote¢do juridica dos
animais é feita sob duas perspectivas: sob a funcdo ecoldgica exercida pela fauna ou pelo
compadecimento do homem para com os animais. Com se observa do trecho a seguir, 0

1 0 dever geral de favorecer o meio ambiente é indisputavel. A problematica reside em saber o nivel de
sacrificio que os individuos e a prdpria coletividade podem e devem suportar para tornar efetivo o direito. Ante
essa circunstancia, ndo raro fica configurado o confronto com outros direitos fundamentais, tanto individuais,
como o da livre iniciativa, quanto igualmente difusos, como o concernente as manifestagfes culturais enquanto
expressdo da pluralidade, de que trata o aludido artigo 215 do Diploma Maior. Cumpre ao Supremo, tendo em
conta principios constitucionais, harmonizar esses conflitos inevitaveis. (BRASIL, 2016, p. 3)
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relator entende o meio ambiente sob a lente da primeira perspectiva, ou seja, a da funcéo
ecoldgica dos animais.

[...] mesmo presente manifestacéo cultural, verificada situagdo a implicar inequivoca
crueldade contra animais, ha de se interpretar, no ambito da ponderacao de direitos,
normas e fatos de forma mais favoravel a protecdo ao meio ambiente, demostrando-
se preocupacdo maior com a manutencdo, em prol dos cidaddos de hoje e de
amanhd, das condicdes ecologicamente equilibradas para uma vida mais saudavel e
segura. (BRASIL, 2016, p. 5)

Apesar do manifesto voto em favor dos direitos dos animais a ideia antropocéntrica
de protecdo do meio ambiente, em especial, da fauna ainda € presente nas decisdes judiciais,
sobretudo as referentes a Corte maxima do pais, pois possuem maior impacto e maior forca,
podendo modificar entendimento do restante do judiciario.

Indispensavel um debate mais profundo a respeito da fauna, deixando de lado os
aspectos de bens semoventes, para seres com senciéncia, é importante o debate na sociedade
como também no Poder Publico em todas as suas esferas, inclusive as diretamente ligadas a
este tipo de protecao.

Assim, passa-se a analise do voto do Ministro Luis Roberto Barroso, que diante do
tema, pediu vista para melhor analisar o caso, o qual sera estudado a seguir.

8.1 Voto-vista do Ministro Barroso a Respeito da Vaguejada

O Ministro Barroso inicia seu voto-vista contextualizando o direito & cultura e ao
meio ambiente no Ordenamento Juridico brasileiro. Ao apresentar suas razdes de mérito,
Barroso (2016) aponta que o art. 225 da Constituicdo da RepuUblica, apesar de ser propensa ao
antropocentrismo, esta ndo é radical, concebendo em seus incisos e paragrafos, feicdes
biocéntricas ou antropocéntristas protecionistas.

Apesar de 0 ministro possuir uma visdo de que o art. 225, ndo mais se foca
estritamente no homem, ndo se comunga da mesma ideia. A visdo antropocéntrica do artigo
da Constituicdo ainda mantém-se na Jurisprudéncia da justica brasileira, um posicionamento
enfocado no ser humano, deixando de lado ou tratando de forma incorreta os animais. Mesmo
reconhecendo uma visdo mais voltada ao biocéntrismo, é preciso uma modificacdo desse
nacleo duro que existente em decisdes, protegendo o0 meio ambiente, consequentemente a
fauna, como objetos a servico do homem.

O julgador deve entender, que mais do que uma simples relacdo juridica
estabelecidas em codigos ou ordenamentos juridicos, 0 homem como explica Singer (2008),
detém com a natureza uma direta interacdo de dependéncia dela, ndo podendo se sentir dono
de algo, no qual esta inserido, ou seja, 0 homem pertence a natureza, assim como, a fauna e
flora e outros. Neste ponto, ao passar a compreender o meio ambiente (neste caso a fauna)
como igual na relacdo juridica, tera o magistrado a possibilidade de ampliar a protecdo ao
meio ambiente.

Juntamente com a analise a respeito da Constituicdo Federal, assevera o magistrado,
a ampla jurisprudéncia do STF em relacdo a protecdo da fauna. Destaca ainda, que nenhuma
das praticas por ele analisadas afetavam diretamente o equilibro do meio ambiente, a fauna ou
a preservacao das espécies, mas sim, declararam incompativeis qualquer manifestacdo de
crueldade aos animais.

Barroso (2016), em seu voto, entende que a concepcdo antropocéntrica foi
relativizada na Constituicdo, tendo ela abracado teorias biocéntricas. O magistrado ainda
fundamenta seu voto em uma decisdo semelhante ao relator, na qual impera a valorizagcdo
entre principios. Permite-se assim, um vacuo na decisdo, pois, ndo chega a fundo da temética,
apenas analisa a dualidade que se encontra em disputa, sob a dimensdo dos diferentes pesos
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dos principios. Questdes como, evidenciar a senciénca dos animais, ou ainda tratar dos
principios como igualdade de forgas, sdo obstaculos encontrados, levando em conta somente o
aspecto juridico do conflito.

Desse modo, para demonstrar a seguir, que as decisdes em sentido antropocéntrico
ndo foram vencidas, sera analisado decisdes anteriores na esfera do STF, bem como do
Superior Tribunal de Justica (STJ).

8.2 Dirieto dos Animais e a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justica

Como supracitado as decisdes do Ministro Marco Aurélio e Barroso, séo
principalmente balizadas, por decisdes ja proferidas em outras oportunidades, de se debater a
questdo dos direitos dos animais.

A primeira como ja enunciada foi o debate a respeito da Farra do Boi, em Santa
Catarina, quando a segunda turma decidiu por considerar a pratica incompativel com a
Constituicdo Federal. Outra decisdo importante foi a ADI 2.514/SC, que discutia a realizacdo
das brigas de galo de onde extraimos a seguinte tese: “A sujei¢do da vida animal a
experiéncias de crueldade ndo ¢ compativel com a Constitui¢do do Brasil.” (BRASIL, 2005,
s/p). O relator do caso, Ministro Eros Graus em seu voto a época considerou odiosa a
autorizacdo do legislador Catarinense, ignorando a vedacdo Constitucional de permitir
praticas de crueldade aos animais.

Em 2007, o Supremo volta a declarar a inconstitucionalidade de uma lei que
regulamentava a Brigas de Galo, por meio da ADI 3.776/RN*2. Reafirmou o Ministro Cézar
Peluso a orientacdo da Corte, na rigidez da preservacdo do dever de protecdo da fauna,
contrariando o argumento do Legislador Potiguar, que afirmava manter preservadas as “Ragas
de Galos Combatentes”. Por fim a ADI 1.856/RJ*3, que em 2011 questionou também a pratica
da briga de galos, que por meio de lei ndo s6 autorizava, mas estabelecia um complexo de
regulamentos. A Corte por unanimidade referendou o voto do Relator, em sentido da maxima
protecdo ao direito de protecdo aos animais, afirmando o carater criminoso da pratica,
atentatoria ao preceito de protecdo a fauna e ao combate a crueldade, presente na
Constituigdo.

Como se observa, as decisdes anteriormente citadas foram essenciais, para a
fundamentacdo dos Ministros e para a maioria da corte. Evidenciando, olhar do Tribunal
ainda se mantém sob a perspectiva de protecdo ao meio ambiente, obrigando ainda, aos
demais tribunais e juizes seguirem o fundamento em prol do direito ambiental, assim como
manteve o Superior Tribunal de Justica (STJ), em decisdo de 20009.

No ambito do STJ, foi interposto Recurso Especial em favor do Municipio de Belo
Horizonte, em que animais de rua foram encontrados e recolhidos, pelo Centro de Zoonoses,

12 “f inconstitucional a lei estadual que autorize e regulamente, sob titulo de praticas ou atividades esportivas
com aves de racas ditas combatentes, as chamadas "rinhas" ou "brigas de galo".” (BRASIL, 2007, s/p)

3" A promocéo de briga de galos, além de caracterizar pratica criminosa tipificada na legislacio ambiental,
configura conduta atentatéria & Constituicdo da Republica, que veda a submisséo de animais a atos de crueldade,
cuja natureza perversa, a semelhanga da “farra do boi” (RE 153.531/SC), ndo permite sejam eles qualificados
como inocente manifestacdo cultural, de carater meramente folclérico. Precedentes. - A protecdo juridico-
constitucional dispensada a fauna abrange tanto os animais silvestres quanto os domésticos ou domesticados,
nesta classe incluidos os galos utilizados em rinhas, pois o texto da Lei Fundamental vedou, em clausula
genérica, qualquer forma de submissdo de animais a atos de crueldade. - Essa especial tutela, que tem por
fundamento legitimador a autoridade da Constituicdo da Republica, é motivada pela necessidade de impedir a
ocorréncia de situagdes de risco que ameacem ou que fagam periclitar todas as formas de vida, ndo s6 a do
género humano, mas, também, a prépria vida animal, cuja integridade restaria comprometida, ndo fora a vedagao
constitucional, por praticas aviltantes, perversas e violentas contra os seres irracionais, como 0s galos de briga
(“gallus-gallus™). (BRASIL, 2011, s/p)
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que eram posteriormente sacrificados em camaras de gas. O Ministro Humberto Martins,
relator do caso, ao analisar a alegagéo do recorrente que justifica sua acdo com base no art.
1.263 do Cddigo Civil, este ndo reconheceu o argumento levado ao processo, afirmando em
suas razdes de voto que ndo se pode entender que animais, que possuem vida bioldgica e
psicoldgica desenvolvida possam ser tratados como coisas.

Nota-se por parte do ministro que esse identifica a protecdo desses seres, Como uma
das visOes a respeito da protecdo dos animais, neste caso, sob o ponto de vista da piedade
humana com se observa:

A condenacdo dos atos cruéis ndo possui origem na necessidade do equilibrio
ambiental, mas sim no reconhecimento de que os animais sdo dotados de uma
estrutura organica que lhes permite sofrer e sentir dor. A rejeicdo a tais atos, aflora,
na verdade, dos sentimentos de justica, de compaixdo, de piedade, que orientam o
ser humano a repelir toda e qualquer forma de mal radical, evitdvel e sem
justificativa razoavel. (BRASIL, 2009, p. 9)

A postura do ministro evidentemente € viciada num entendimento antropocéntrico de
protecdo do meio ambiente. Conforme ja dito, faz-se necessario uma virada no entendimento
guanto ao que o0 meio ambiente representa para humanidade, para sociedade, uma regido, um
grupo, uma pessoa. N&o existe a percepcdo que instrumentalizar o Ambiente, ndo gera efeito
real na protecdo e na consciéncia dos cidadaos, que deixam de ser responsaveis pela protecéao
ambiental. E preciso entender que a responsabilidade em proteger o ambiente ndo é de um ou
de outro, mas de todos, desta forma, aumentar-se-iam as chances de protecdo ambiental.

Analisada o tratamento dos direitos dos animais no Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal, faz-se imprescindivel o estudo do tema, no &mbito Legislativo, em
que houve decisdes a respeito da vaquejada como manifestacédo cultural e a prote¢édo da fauna,
como se apresentara abaixo.

9 O CONGRESSO NACIONAL E O TRATAMENTO DA VAQUEJADA

Com o surgimento da discusséo a respeito da constitucionalidade da vagquejada no
STF, bem como, a retomada do julgamento no presente ano de 2017, o Legislativo se
apresenta desconfortavel com a orientacdo do julgamento, o entendimento do Tribunal pendia
para declarar a inconstitucionalidade da lei.

Diante da declaracéo de inconstitucionalidade, proferida neste mesmo ano, por parte
dos ministros, o Congresso demonstrou ser terreno fértil para buscar contornar a decisdo dos
juizes, ouvindo os apelos daqueles que ndo aceitavam (vaqueiros, empresarios do ramo e
demais interessados), sob a alegacdo, de faltar um olhar cuidadoso dos ministros em abolir
uma pratica cultural que gera movimentacdo econémica de uma regido.

O Congresso em acolher aos reclamantes, contrariando a decisdo de uma instancia
superior do Judiciario, elabora a Lei 13.364 de 2016, o Poder Executivo, por sua vez, a
sanciona sem veto. A citada lei considera como patrimonio cultural a protecdo a vaquejada.
Discute-se ainda, no Congresso, a propositura de uma Proposta de Emenda Constitucional,
promovendo a Vaquejada a patriménio cultural, contrariando totalmente a decisdo e 0s
argumentos do Tribunal a respeito do caso.

A vaguejada é sem davidas uma questdo cultural, e social, que encontra em contraste
evidente, a defesa dos animais e o combate a crueldade e sofrimento deles. O posicionamento
do Legislativo em proteger a vaquejada como manifestacdo cultural é claro, o que se observa,
nas justificativas do Projeto de Lei (Lei 13.364 de 2016), ou até mesmo dos votos, com
excecdo do voto em separado do Senador Antdnio Anastésia, é a auséncia da temaética da
protecdo ao meio ambiente e da fauna.
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As justificativas na PLC/24 e da PEC/50 sdo semelhantes, dispondo em ambos 0s
relatorios que a vaquejada se insere na dimenséao cultural da sociedade, e como tal, merece a
protecdo de manifestacdo cultural. E que a mesma movimenta a economia local e regional,
trazendo prejuizo a estes caso ndo fosse abracada pela protecdo cultural do patriménio
imaterial. Na justificacdo do Projeto de Lei, aduz ainda, o relator, que o objetivo dessa
proposta é encerrar a controvérsia ainda presente, dissipando qualquer davida.

Ao se realizar a pesquisa da tramitacdo das duas propostas, visualiza-se 0 voto
separado do Senador Anastasia em relacdo a PLC/24. Contrariando a maioria dos votantes, 0
parlamentar, elabora seu voto sob as duas perspectivas: ambiental e cultural da Vaquejada.
Indica a auséncia de preocupacdo com bem estar e a satde dos animais, envolvidos na pratica,
prezando somente pelo entretenimento. Admite ainda, que ndo se encontra na sociedade
admissdo em préticas que exijam crueldade dos animais, ndo devendo permanecer sobre o
bem estar dos animais, como indica: “Por essa razdo, no caso do rodeio e da vaquejada, j& ndo
podemos admitir determinadas formas de maus-tratos aos animais, ainda que elas tenham
origens histdricas tradicionais em nossa cultura.” (BRASIL, 2016, s/p).

Em uma postura critica ao proprio comportamento dos Parlamentares em promover a
vaquejada a manifestacdo cultural, o Senador, ressalta que devem evitar o uso de leis, de
forma abusiva, para declaracdo de algo como patriménio cultural, visto existéncia de um
sistema instituido, pelo IPHAN, para registro de bens como patriménio imaterial. E também
na visdo do Senador seria uma forma de angariar votos daqueles que foram atingidos pelo
voto.

Avalia ainda, o Senador, o aspecto da crueldade. Em seu do voto visualiza a
crueldade praticada aos animais envolvidos em vaguejadas, como no caso dos cavalos, em
que sofrem lesbes desde o inicio do treinamento até sua prisio em embarcagdes, para
posterior transporte.

Garante o Parlamentar, que a préatica da vaquejada ndo tem acolhida na normativa
constitucional, até mesmo citando o voto ja exposto do Ministro Barroso. Por fim, contra-
argumentando o voto favoravel a PLC/24, sob o entendimento que a vaquejada € geradora de
empregos, demonstra Anastasia, que o evento ndo ocorre todo final de semana nem d&o aos
participantes e interessados contratos exclusivos, portanto, o impacto causado pela declaracéo
de inconstitucionalidade aduzida, ndo prospera, sendo menor do que o alegado.

O debate sobre a vaqueja, no ambito Legislativo, aflora o questionamento a respeito
da validade da deciséo do Congresso na contramé&o da decisdo judicial. Para Dworkin (2014)
0 nucleo duro da Democracia esta no Judiciario. Dworkin retoma a ideia de Justica de Ralws
(2008), e entende que a melhor forma de alcanca-la é pelo Estado-Juiz.

O Dworkin (2014) tem como base a jurisprudéncia, ele compreende que a deciséo
judicial de um caso é legitima, pois o juiz ao decidir, ndo deve deixar de observar aquilo que
ja foi decidido anteriormente. Desta maneira, impde-se ao julgador o dever de manter-se o
entendimento em determinado sentido, quando, condizente com a expressdo (sentimento) de
seu povo. Ao mesmo passo, afastar o entendimento, quando esse ndo mais condiz com o
reflexo da sociedade buscando um mais adequado, por meios dos principios constitucionais.

Dworkin (2014) critica essa ideia de soberania do parlamento. Para ele, as expressdes
da sociedade devem ser ouvidas pelo juiz, pois a justica se encontraria efetivada nas decisfes
judiciais. O magistrado, como ensina Baracho (2000) a partir de Dworkin, ndo usurpa a
fungéo precipua legislativa “O juiz, no cumprimento de suas proprias tarefas institucionais,
estd chamado a compartir com a classe politica & distribuicdo de valores e recursos, que
alimentam o conflito, a convivéncia e a fragmentagdo de certa coletividade.” (BARACHO,
2000, p.4), mas detém papel preponderante na afirmacgéo dos direitos.

O magistrado, sob o olhar de Dworkin (2014) deve seguir uma linha contra
majoritaria ou ativista, que significa buscar afastar os efeitos de leis e decisfes injustas e por
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consequéncia sua difusdo em desfavor das minorias. Por meio desses intérpretes (juizes), que
se buscara a efetivagdo da justica, consolidando os valores e principios estabelecidos na Carta
Constitucional.

Nesse ponto, observa-se que mesmo ndo sendo uma postura mais moderna em
protecdo dos animais, ha postura ativista do Tribunal visualizando que os animais, precisam
ser mais protegidos, porque possuem menor representatividade no Legislativo. Ao passo que a
protecdo cultural encontra-se presente em maior representatividade na sociedade.

O voto em separado do Senador reflete essa realidade. No discurso legislativo,
acolheram as demandas vindas dos vaqueiros e terceiros que se interessam economicamente
pela causa. Entenderam os legisladores, e isso se mostra na promulgacdo da lei, que a
protecdo do patrimonio cultural, tem maior interesse e valor social, do que a protecdo dos
animais e do meio ambiente, aparentemente ndo representa aquilo que a sociedade busca dar
maior protecéo.

Coube a Corte, intervir, dando espago aos argumentos ali demonstrados como
minoritarios, que buscam a protecdo da fauna, abafados por aqueles que dominam a suscitada
prética desportiva. Encontrando na legislacdo questionada por meio da ADI, uma lei injusta e
precaria aos direitos e garantias constitucionais.

Caberia entdo, ao Parlamento, buscar a protecdo dos animais, em mesmo peso da
protecdo da vaquejada. Entendendo que a decisao judicial ndo deixa de dar protecdo cultural,
mas que exigi o abandono, de praticas cruéis aos animais. Assim, far-se-ia o entendimento da
justica como ditada por Rawls (2008), inserida e presente no meio social de forma equanime,
em que seria protegida pela sociedade e pelas instituicdes, sendo em ultima instancia pelo
Judiciario, que a este cabe o dever de proteger em prima facie, a ontologia constitucional.

10 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do estudo realizado sobre a vaquejada, percebe-se que ela esta inserida na
historia de uma regido, como no caso do nordeste do Brasil, em que se encontra propagada de
forma ampla para as pessoas que ali residem. A préatica inseriu-se nas atividades culturais,
proporcionando dentre outras coisas a geracdo de emprego, renda e identidade cultural dessa
atividade.

A Constituicdo da Republica, por sua vez, reconhecendo a necessidade de abrigo
constitucional dessas manifestacdes, atribuiu em seu texto protecdo ampla. Fixou as
manifestacdes culturais, como garantia fundamental, incorporado aos direitos subjetivos do
homem.

De outro lado, a Constituicdlo Federal também em carater constitucional,
considerando de fundamental importancia para o homem, promove a protecdo da fauna a fim
de combater a crueldade e abusos causados aos animais. Apesar da constitucionalidade da
protecdo da fauna, tratando-se de jurisprudéncia dos tribunais, essa ainda encontra-se pouco
protetiva quanto aos animais, por considera-los bens juridicos, ou por terem compaixdo desses
guando maltratados.

O Judiciario, com isso, deixa de debater questdes surgidas no direito, como a
senciéncia animal, a qual diz respeito da condigdo de seres 0s quais tem capacidade de receber
estimulos e também de reagir a eles de forma consciente. Desse modo, 0s julgadores devem se
encontrar capazes de discutir novas formas de protecdo e ampliacdo da protecdo animal qual
surgem no espectro juridico.

A circunstancia conflituosa da protecdo cultural e a protecdo da fauna, apesar de
complexa encontra possibilidade de solucao.

As garantias fundamentais, caracterizados como limitadoras do Poder Publico
impedem a inobservancia desses direito pelo Estado, o que torna o caso complexo,
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necessitando de uma resolucdo. Diferentemente, os principios estabelecidos por Dworkin,
orientam o intérprete, por meio deles, se alcancard a resposta certa. O juiz, diante do caso
concreto, devera avaliar a melhor aplicacdo dessas normas, para que consiga definir qual dos
direitos seré protegido.

A utilizacdo da tese de Dworkin, para a solucdo da ADI proposta pelo parquet,
deveria ter sido aplicada quando o Supremo Tribunal Federal foi chamado para resolvé-la. O
argumento de violacdo de norma constitucional, por a vagquejada promover uma pratica cruel
para animais, deveria a acdo, ter sido analisado sob a perspectiva da teoria principioldgica de
Dworkin, encontrando no caso concreto, o melhor principio para promover a resposta certa.

Os Ministros Marco Aurélio e Roberto Barroso, em ambos os votos, analisam a
pratica da vaquejada de forma técnica, por meio dos laudos trazidos aos autos, evidenciando
presente a crueldade com animais.

O primeiro Ministro julgador, ndo obstante, alega que o comportamento do STF é de
primazia da protegdo de interesses coletivos, possui, contudo o relator, posicionamento um
tanto quanto antropocéntrico na defesa da fauna, pois observa a protecdo da fauna no
entendimento de que esses sdo objetos juridicos. Também deixa de observar a teoria de
Dworkin na solucédo do caso, extraindo de seu voto uma posicao superficial, pois admite que
0s principios sejam dotados de valores diferentes.

Barroso, ja em seu voto, relata que a Constituicdo Federal de 1988, relativizou a
visdo pro homem, e que a Suprema Corte mantém posicionamento favoravel a protecdo
ambiental. Entretanto, como demonstrado, semelhantemente ao relator, a forma encontrada
para dirimir o debate é por meio do estabelecimento de valores diferentes entre principios.
Além disso, 0 ministro apresenta a ideia de protecdo da fauna, como um bem juridico do
homem, e ndo estarem em interacdo mutua.

Apesar de inferir, quanto as jurisprudéncias, apresentam-se em sentido da protecao
do meio ambiente e protecdo faunistica. Ao se debrucar sobre as decisbes verifica-se que a
protecdo ambiental, os animais, permanecem sendo considerados semoventes.

O debate acerca da vaquejada igualmente repercutiu no ambito legislativo,
aprofundando os estudos das propostas legislativas de Emendas a Constituicdo e das demais
leis, observa-se um posicionamento favoravel a protecdo da vaquejada. As teses lancadas para
defender a protecdo cultural, sdo: da constitucionalidade da protecdo cultural, afetacdo da
economia, tendo em vista que o desporto movimenta a economia regional e por fim a auséncia
de crueldade da atividade.

Ausente no parecer do relator e na maioria dos votantes, a discussdo ou referéncia a
protecdo ambiental da fauna. A mencdo a protecdo faunistica encontra-se no voto em
separado do Senador Anastasia, de forma a contestar as teses favoraveis a vaquejada. Por
meio de andlise dos laudos, apresentando as evidéncias de abuso cometido aos animais, da
mesma forma afirma ndo ser uma atragdo geradora de renda, pois ndo é uma atividade perene,
e assim como a protecdo cultural a protecdo animal também é tutelada pela Constituicdo
Federal de 1988.

Assim, verifica-se novamente, retomando Dworkin, no sentido de exprimir que o
Judiciario em contra ponto com o Legislativo, demonstra mais aptiddo para estabelecer a
protecdo dos direitos. Uma vez que a justica encontrar-se-ia efetiva nas decisdes judiciais na
afirmacdo dos direitos, pois elas escutam a todos (maiorias e minorias). De modo qual a
Corte, mesmo ndo tendo uma postura mais moderna em protecdo ambiental, essa deve
caminhar no melhor sentido de protecdo dos direitos, principalmente relativos ao meio
ambiente.
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