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RESUMO

Este trabalho apresenta a discussdo do conceito de politicas publicas e objeto de
interesse para o direito, em analise a possibilidade de o Poder Judiciéario exercer um
controle na conformacdo ou aplicacdo das politicas publicas desenvolvidas pelo
Estado brasileiro, por meio das acGes coletivas, dando maior efetividade aos
direitos fundamentais, possibilitando um controle social sobre o seu mérito de tal
forma a atender os principios axiol6gicos do Estado: liberdade, igualdade e
fraternidade e todos os preceitos fundamentais da Carta Constitucional.

PALAVRAS CHAVES: ACOES COLETIVAS - CONTROLE — POLITICAS
PUBLICAS.

RESUMEN

Este articulo presenta un andlisis del concepto de orden publico y objeto de interés
hacia la derecha, que se examina la posibilidad de que el poder judicial para ejercer
el control en la formacion o la ejecucion de las politicas publicas desarrolladas por
el gobierno brasilefio, a través de la accion colectiva, con mayor eficacia los
derechos fundamentales que permiten el control social sobre sus méritos, de tal
manera decumplir con los principios axioldgicos del Estado: libertad, igualdad y
fraternidad y todos los preceptos fundamentales de la Carta Constitucional.

PALABRAS CLAVE: ACCION COLECTIVA - CONTROL - POLITICAS
PUBLICAS.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 estabeleceu as distin¢Ges das trés
funces estatais — legislativa, executiva e judiciaria — exercidas de forma
independente, mas coordenadas entre si para a efetividade dos direitos e garantias
fundamentais constitucionais.

A partir do término da ditadura politica brasileira, o controle das politicas
publicas desenvolvidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, passou a ser
exercido pelo Poder Judiciario, como tentativa de se efetivar oS direitos
fundamentais lato sensu, resultado de um amplo processo de redemocratiza¢éo do
Pais.
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A concepgdo de direitos fundamentais trazidos pela Lei Fundamental,
representou uma mudanca de postura do Estado, passando do modelo
abstencionista para o modelo prestacional, pela implementacdo de politicas
publicas pelo Estado interventor, como mediador para a garantia desses direitos.

O primeiro desafio deste trabalho é conceituar politicas publicas como
objeto do direito, como também diferencia-las das “politicas de Estado” e das
“politicas de governo”, de tal forma a desafiar a dificil solugdo do controle judicial
na conformacdo ou aplicacdo das politicas publicas, os modos de exigir o seu
cumprimento em juizo através das medidas judiciais coletivas.

2 A CONCEPCAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

A pessoa humana é o centro do Estado de Direito, cujo regime juridico
reconhece direitos que sdo fundamentais porque provém da dignidade que lhe é
inerente, e a este respeito o Estado efetua tal reconhecimento estabelecendo
procedimentos de garantia .

Tais procedimentos sdo concretizados por meio de politicas publicas, como
atuacdo concreta dos direitos sociais pelo Estado. Assim, segundo Bucci, 0s
direitos sociais representam uma mudanca de paradigma no fendmeno do direito, a
modificar a postura abstencionista do Estado para o enfoque prestacional.

Defende Bucci a existéncia de uma razdo intrinsecamente juridica que
inspira o delineamento epistemoldgico dessa nova figura no direito, e que esta
relacionada com a profunda transformacéo que se operou no universo juridico do
século XX, a partir do momento em que as Constituicdes ultrapassaram os limites
da estruturacdo do poder e das liberdades publicas e passaram a tratar dos direitos
fundamentais em sentido amplo, dispondo especificamente sobre os direitos
sociais.

A evolucdo desses direitos e garantias fundamentais evidencia a necessidade
de construcdo de um aparato de garantias e medidas concretas do Estado que se
alarga cada vez mais, de forma a disciplinar o processo social, criando modos de
institucionalizacdo das relagdes sociais que neutralizem a forgca desagregadora e
excludente da economia capitalista e possam promover o desenvolvimento da
pessoa humana.

A polémica sobre os direitos a prestacdes, sobre o carater e tarefas do Estado
guanto aos direitos fundamentais, deve ser avaliado segundo Alexy, de acordo com
a situagdo atual da sociedade .

Bucci destaca que no contexto brasileiro, a polémica é ainda mais acirrada
uma vez que o desafio da democratizagao brasileira é inseparavel da equalizagdo de
oportunidades sociais e da eliminagdo da situacdo de subumanidade em que se
encontra quase um terco da sua populagéo.

Inaceitavel sob o ponto de vista politico e social, que os direitos sociais
sejam inexequiveis, bem como sob o ponto de vista juridico seria “tornar indcuo o
qualitativo de ‘Estado Social de Direito’ afirmado no artigo 1° da Constitui¢ao”.



Em nosso direito constitucional, postula-se a aplicabilidade imediata dos
direitos fundamentais (artigo 5°, §1° da CF), compreendido de duas formas: como
um mandado de otimizagdo de sua eficicia, no sentido de impor aos poderes
publicos a aplicacdo imediata dos direitos fundamentais, outorgando-lhes a maior
eficicia possivel; para o legislador além de atuar no sentido de concretizacdo do
direito fundamental, encontra-se proibido de editar normas que atentem contra o
sentido e a finalidade da norma de direito fundamental — carater vinculante das
normas de direitos fundamentais, ressaltando o dever especifico dos poderes
publicos de respeitar e promover os direitos fundamentais.

3 CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS EM DIREITO

H& um grande interesse na academia em estudar politicas publicas,
especialmente pela crescente escala da intervencdo do Estado e a complexidade da
governanga nos dias atuais, com problemas sociais mais complexos a serem
resolvidos e decididos pelo setor publico, pela sociedade civil e pela iniciativa
privada. O foco da pesquisa académica em relagdo a politica passa a ser analisada
mais do ponto de vista dos resultados que das estruturas e instituicdes.

A importancia do estudo das politicas publicas pode ser colocada sob o
angulo pratico e académico. Do ponto de vista pratico, exige uma melhor
compreensdo dos agentes politicos, dos grupos de interesse e dos cidaddos, permite
uma acdo mais qualificada e mais eficaz.

Aduz Schimidt, que

para o cidaddo é muito relevante que conheca e entenda o que esta previsto
nas politicas que o afetam, quem as estabeleceu, de que modo foram estabelecidas,
como estdo sendo implementadas, quais os interesses que estdo em jogo, quais as
principais forgas envolvidas, quais sdo 0s espacos de participacdo existentes, 0s
possiveis aliados e 0s adversarios, entre outros elementos.

Para conceituar politicas publicas, Bucci afirma que o primeiro desafio para
o0 trabalho sistematico com a categoria das politicas publicas € identificar o objeto
de que se estd falando. Coloca-se o0 problema de saber qual a forma exterior,
reconhecivel pelo sistema juridico, que assume uma politica publica.

Aduz que as politicas publicas tém distintos suportes legais, podendo ser
expressas em disposi¢cdes constitucionais, ou em leis ou ainda em normas
infralegais e até mesmo em instrumentos juridicos de outra natureza, a exemplo
dos contratos de concessao de servicos publicos.

Destaca a autora acima citada, que a politica publica é definida como um
programa ou um quadro de a¢do governamental, porque consiste num conjunto de
medidas articuladas (coordenadas), cujo escopo € dar impulso, ou seja, movimentar
a maquina do governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica, ou,
segundo a Gtica dos juristas, concretizar um direito.

Considera-se politica publica, segundo Aith, “a atividade estatal de
elaboracdo, planejamento, execugdo e financiamento de acgbes voltadas a
consolidagdo do estado democratico de Direito e & promocdo e protecdo dos
direitos humanos”.
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Resulta sugestiva a analise feita por Bucci, no sentido de que as politicas
publicas devem ser vistas como processo ou conjunto de processos que culminam
na escolha racional e coletiva de prioridades, para definir 0 que sejam interesses
publicos reconhecidos pelo direito. A tematica das politicas publicas esta ligada a
discricionariedade do administrador publico e apresentacdo de pressupostos
materiais que informem a decisdo da acdo administrativa, de tal forma a tornar
viavel o controle posterior dos motivos.

3.1 Politicas de Estado e Politicas de Governo

No estagio atual de nossa organizacao politica, as diretrizes e objetivos das
politicas publicas sdo opgBes politicas que cabem aos representantes do povo, ao
Poder Legislativo que as organiza em forma de lei, incumbindo a sua execugéo ao
Poder Executivo, pela cléassica triparticdo das funcdes estatais em legislativa,
executiva e judiciaria.

Discorre Bucci, entretanto, a realizacdo concreta das politicas publicas
demonstra que o préprio carater diretivo do programa implica a permanéncia de
uma parcela da atividade “formadora” do direito nas mdos do Poder Executivo,
perdendo-se a nitidez da separacgdo entre os dois centros de atribuicdes.

Adentrando-se na analise das politicas de Estado e politicas de governo e
suas diferenciacdes, pode-se concluir antecipadamente que ambas estdo sujeitas as
regras definidas pelo ordenamento juridico brasileiro, bem como todas devem,
necessariamente, ter como finalidade o interesse publico e a promocéo e prote¢do
dos direitos humanos.

O sujeito ativo das politicas publicas é o Estado (o proprio termo pressupGe a
participacdo estatal), através de sua Administracdo Direta ou Indireta, e através de
seus poderes constituidos (Legislativo e Judiciario). Nesse sentido o Estado
planeja, elabora, executa, financia e realiza as politicas publicas, por meio de
instrumentos normativos, de acordo com as diretrizes e critérios constitucionais.

Tem se admitido para a consecucdo das politicas publicas a participacdo
ativa da sociedade civil organizada, como parceira na elaboracéo e financiamento
dessas politicas, ndo se concentrando tdo somente no governo constituido.

Para diferenciar as politicas de Estado e de governo, Bucci afirma que a
politica pablica tem um componente de agdo estratégica, uma vez que incorpora
elementos sobre a acdo necessaria naquele momento determinado e projeta-os para
o futuro mais proximo. No entanto, defende que ha politicas cujo horizonte
temporal é medido em décadas (sdo as chamadas politicas de Estado) e ha outras
que se realizam como parte de um programa maior, sdo as chamadas “politicas de
governo”.

Nesse sentido as politicas publicas de Estado objetivam a consolidacdo
institucional da organizagdo politica do Estado, a consolidagdo do Estado
Democrético de Direito, das garantias da soberania nacional e da ordem publica,
quando voltada a estruturd-lo com condi¢fes minimas para a execugdo de politicas
de promocéo e protecdo de direitos humanos.



Quando os objetivos das politicas publicas forem o de promover acdes
pontuais de protecdo e promocao aos direitos humanos especificos expressos em
nossa Carta, pode-se falar em politica de governo.

Os objetivos das politicas de governo podem ser politicas pontuais, voltadas
a promogao e protecdo dos direitos humanos, dotados de uma maior flexibilizacao
e de maior especificidade em seus objetivos. Os objetivos das politicas de governo
sdo de aumentar a eficacia e a efetividade das agdes de promocéo e protecdo dos
direitos humanos, através da estrutura estatal ja existente e utilizando-se dos
mecanismos democraticos ja estabelecidos.

Dessas afirmacdes, conclui-se que algumas politicas publicas sé podem ser
executadas pelo Estado, por serem politicas de relevancia e consolidadoras das
instituicdes que formam o Estado Democratico de Direito, ndo sendo delegadas a
terceiros. Para as politicas de Estado exige-se continuidade e perenidade, que sdo
mantidas pelas variacGes de governantes.

Contrario sensu, as politicas publicas de governo podem variar de acordo
com a troca de governantes, podendo sua execucdo ser delegada a terceiros, total
ou parcialmente, limitada certamente pelo ordenamento juridico e voltadas a
consecucdo dos objetivos constitucionais.

Finalizando, Bucci afirma que a politica publica tem um componente de
acdo estratégica, uma vez que incorpora elementos sobre a a¢do necessaria naquele
momento determinado e projeta-os para o futuro mais proximo. No entanto,
defende que ha politicas cujo horizonte temporal € medido em décadas (sdo as
chamadas politicas de Estado) e ha outras que se realizam como parte de um
programa maior, sdo as chamadas “politicas de governo”.

4 CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS PELO PODER JUDICIARIO

As atividades legislativa, governativa e executiva relativamente a
formulagdo de politicas publicas, implicam em uma série de problemas a serem
analisados pelo Poder Judiciario, 0 modo de controle dos programas para a
consecucdo das politicas publicas.

A questdo da justiciabilidade das politicas publicas gera discussdes sobre o
equilibrio entre os poderes estatais, que esta longe de ser equacionado.

Lopes questiona a justiciabilidade das politicas publicas, pois o primeiro
impasse trata-se de saber se os cidaddos em geral tém ou ndo o direito de exigir em
juizo, a execucdo concreta de politicas publicas e a prestacéo de servicos publicos.
O segundo impasse trata-se de saber se e como o Judiciario pode provocar a
execucdo de tais politicas.

De qualquer forma a Constituicdo expressa no artigo 5°, XXXV, o principio
da inafastabilidade do Poder Judiciario a lesdo ou ameaca a direito individual e da
coletividade, a possibilidade de controle da matéria sobre politica pablica torna-se
inquestionavel.

As politicas puablicas passam a fazer parte da matéria prima com a qual
trabalha o Poder Judiciario, tornando-se elemento essencial da decisdo judiciaria,

87




88

revelando o papel do Judiciario em nossa sociedade e 0 processo como mecanismo
disciplinador da atividade jurisdicional do Estado.

Resta, no entanto, quais os pontos das politicas publicas podem ser
apreciados pelo Poder Judiciario, sem que haja conflito entre os poderes estatais na
ordem de suas competéncias.

Destaca Bucci que, em regra, a técnica decisoria utilizada teria paralelo no
controle judicial dos atos administrativos (desvio de poder e ndo sindicabilidade do
mérito), mas que algumas fundamentacdes tém enfrentado a “ineficiéncia
administrativa, o descaso governamental com direitos basicos do cidaddo, a
incapacidade de gerir recursos publicos” entre outros pontos, denotam a tematica
do ativismo judicial, colocando em destaque a questio sob o prisma da “reserva do
possivel”, ja identificada na jurisprudéncia Alema, que nada mais expressa sendao o
fato de que os direitos sociais tém custos e que, no limite, pode haver concorréncia
pelo atendimento desses direitos. Assim, destaca que o efeito indesejado desse fato
é 0 deslocamento do processo de selecdo de prioridades e reservas de meios, ponto
central de qualquer politica publica, dos Poderes Executivo e Legislativo.

Para que a jurisdicdo obtenha resultados positivos na realizacdo de multiplos
objetivos sociais, dirimindo falhas do mercado ou do processo politico, atuando
como produtor de decisdes sociais € preciso ensejar aos interessados (individuais e
coletivos) o amplo acesso a tutela jurisdicional, conferindo iniciativa em defesa dos
valores juridicamente protegidos.

Quanto a jurisprudéncia brasileira em matéria de politicas publicas e seu
controle judicial € ainda embrionaria, mesmo porque as decisdes a ela relacionadas
ndo remetem as questdes como de politicas publicas, mas sdo indexadas como
questdes do direito comum. Tais matérias vém sendo apreciadas em acdes Civis
publicas, legitimadas pelo Ministério Publico estadual e federal.

A exemplo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 45
foi promovida contra veto do Presidente da Republica, incidente sobre o paragrafo
segundo do art. 55 da proposta de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
convertida, posteriormente, na Lei 10.707/2003, destinada a fixar as diretrizes
pertinentes a elaboracdo da lei orcamentaria de 2004, o veto presidencial importou
em desrespeito a preceito fundamental decorrente da EC 29/2000, promulgada
justamente para garantir recursos financeiros minimos a serem aplicados nas a¢des
e servicos publicos de saude.

A partir da ADPF 45, o Ministro Celso de Mello aproveita para discutir
pontos importantes: (1) a questdo da legitimidade constitucional do controle e da
intervencdo do Poder Judiciario em tema de implementagdo de politicas publicas,
guando configurada hipdtese de abusividade governamental, (2) a dimensdo
politica da jurisdi¢cdo constitucional atribuida ao Supremo Tribunal Federal, (3)
consideragdes em torno da clausula da “reserva do possivel” e (4) a necessidade de
preservagdo, em favor dos individuos, da integridade e da intangibilidade do nucleo
consubstanciador do “minimo existencial”.

Quanto a questdo da legitimidade constitucional do controle e da intervencéo
do Poder Judiciario, o Ministro reconheceu a qualificacdo da ADPF como
instrumento idéneo e apto a viabilizar a concretizacdo de politicas publicas,



guando, previstas na Constituicdo, tal como ocorre no caso da EC 29/2000, venham
a ser descumpridas, total ou parcialmente, pelas instancias governamentais
destinatarias do comando inscrito na prépria Carta Politica.

Em se tratando de politicas publicas em relagdo a sua conformagdo ou
aplicacdo, as decisfes dos tribunais se posicionam ndo em relacdo ao mérito ou a
discricionariedade do ato administrativo, mas ao desvio de poder, ao descaso
governamental com os direitos bésicos do cidaddo e a incompeténcia na
implementacdo dos programas das politicas publicas e sua gestdo orcamentaria.
Também pela omissdo dos 6rgdos estatais, pelo descumprimento de seus encargos
politico-juridicos, comprometendo a eficacia e a integridade de direitos individuais
e coletivos constitucionais.

4.1 A tutela coletiva como controle da conformacdo ou aplicagdo das politicas
publicas

A defesa dos direitos e garantias fundamentais, na ordem juridica vigente,
instituida pela Constituicdo Federal de 1988, ampliou o rol de direitos sociais
(direitos da cidadania), em respeito aos individuos coletivizados, e na mesma
proporcdo ampliou os instrumentos para a efetiva defesa dos direitos coletivos, pela
instrumentalidade substancial e maior efetividade do processo.

Os direitos coletivos surgem da convivéncia da pessoa humana inserida na
sociedade em que vive, constituindo relacdes juridicas de carater publico ou
privado, as quais o Estado, através de seu poder-dever, autolimita e impde
remédios processuais para tutelar os conflitos pertinentes a tais interesses
metaindividuais ou transindividuais.

Os instrumentos processuais postos a disposi¢do, pela ampliada area de
abrangéncia da protecdo juridica na esfera dos direitos coletivos, concretizou e
fortaleceu a tutela jurisdicional, no sentido de que ha um elenco expressivo de
acBes, dando tratamento coletivo as demandas: Acao Civil Pablica (Lei 7.347/85 —
Lei 8.078/90 Cadigo de Defesa do Consumidor), Ac¢do Popular (artigo 5°, LXXIII,
CF - Lei 4.717/65), Mandado de Seguranca Coletivo (artigo 5°, inciso LXX, CF -
Lei 1.533/51), Mandado de Injuncdo (artigo 5°, inciso LXXI, CF).

Importante destacar que os instrumentos processuais coletivos estdo a
disposicdo dos cidaddos, pela legitimacdo coletiva (direta ou substitutiva) de entes
definidos em lei e no proprio texto constitucional para o exercicio do controle dos
atos praticados pela administracdo publica, um verdadeiro arsenal civico para a
conformagdo ou aplicagao das politicas publicas

4.1.1. Natureza dos direitos coletivos — Interesse Publico e Interesse Privado

Quando se busca a identificagdo do que venha a ser interesse privado e
interesse publico, depara-se com o0s interesses inseridos no contexto coletivo, e
como apregoa MAZZILLI , a tradicional divisdo interesse publico/privado ndo
pode limitar-se & definicdo quanto aos seus titulares, pois a nogdo de interesse
publico é mais abrangente, alcancando também os interesses da coletividade como
um todo, como os interesses individuais indisponiveis, os individuais homogéneos,
os coletivos e os difusos, que ndo se identificam com essas duas categorias.
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O mesmo autor buscou distinguir didaticamente as diversas formas de
interesse, iniciando seu estudo pelo interesse publico, identificado com o conceito
de bem geral, da coletividade como um todo, ndo coincidindo, necessariamente,
com o interesse do Estado enquanto pessoa juridica, por vezes os interesses difusos
se identificam com o interesse publico, a exemplo do meio ambiente.

Uma das grandes contribuicbes de Renato ALESSI foi identificar a
existéncia de interesse publico primario e interesse publico secundario, definidora
da titularidade exclusiva do Estado enquanto pessoa juridica de direito publico e o
interesse da coletividade como um todo.

Como ja afirmado, o conceito de interesse publico abrange tanto o interesse
publico primario, como o interesse publico secundario, nem sempre coincidindo,
pois o interesse publico primario é o interesse do bem geral, o interesse da
sociedade ou da coletividade (grifo nosso), alcancando também os interesses
sociais, 0s interesses indisponiveis do individuo e da coletividade, os interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos; como interesse publico secundario
qualifica como o interesse que é voltado para a consecucao dos fins da pessoa de
direito puablico relativo ao Estado, ndo havendo, muitas vezes, relacdo entre 0s
interesses do Estado com o bem geral, com o efetivo interesse da coletividade.

Em contrapartida ao interesse publico, o interesse privado diz respeito ao
individuo, submetido ao regime juridico de direito privado, caracterizado,
principalmente, por sua disponibilidade e pelo principio da autonomia da vontade e
da igualdade das partes na relacao juridica.

A dicotomia entre a divisdo de publico e privado remonta a concepg¢édo
romana sobre direito, onde efetivamente havia o individuo e o Estado, ndo
cogitava-se de “corpos intermediarios”, assim denominado por Montesquieu, até
nosso dias, com o0 crescimento do processo corporativo, onde o individuo foi
agregado compulsoriamente ao sistema vigente, através de grupos sociais
organizados, evoluindo para a solucdo coletiva desses interesses, de forma mais
eficaz.

Foi com CAPPELLETTI , que a tradicional dicotomia entre os dois direitos
sofreu as suas primeiras criticas, demonstrando a existéncia de uma categoria de
interesses que pairam acima da dicotomia existente entre direito privado e direito
publico, hoje, como visto anteriormente, catalogados como interesses publicos
primarios, trazendo certa inquietacdo aos estudiosos do direito, em especial, como
a tutela de tais direitos poderia ser concedida a luz do pensamento processualista
vigente no atual Cadigo de Processo Civil, através de sua formagao exclusivamente
individualista, um estreitamento das oportunidades de ajuizamento da demanda
coletiva.

A Constituicdo brasileira de 1988 dedicou o Titulo Il para o tratamento dos
Direitos e Garantias Fundamentais. No Capitulo |, especificamente cuida dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, ou seja, junto da alusdo a direitos
aparece a mencdo a deveres; de outra forma ndo adjetiva somente direitos
individuais, acrescenta os direitos coletivos, revelando progresso nao sé ideoldgico,
mas cultural, denominados em conjunto a respectiva tutela de tais direitos, quando
violados, direitos insertos nos direitos humanos.



4.1.2 A legitimacdo ativa da coletividade — participagdo democratica da
coletividade

MANCUSO exp0e precisamente, que o interesse processual e titularidade do
direito material, vém, paulatinamente, cedendo espaco a concepc¢des modernas,
alterando também o proprio conceito de jurisdicdo que, deixando de ser érgao
substitutivo das querelas individuais, para ser “instrumento de realizagio efetiva da
ordem juridica, nesta compreendido tudo o que seja justo, ético, legitimo, e ndo
somente aquilo que ¢ suscetivel de apropriacao individual”.

Profere 0 mesmo autor, que os interesses difusos constituem situacbes
diferenciadas, na medida em que se apresentam como relevantes para toda uma
coletividade ou ao menos para um segmento ou categoria desta, sendo que nada
disso sera alcancado, enquanto o interesse processual for concebido em funcédo da
afetacdo do direito subjetivo violado ou ameagado ao seu titular.

A tutela dos interesses coletivos serd tanto eficaz a medida que se reconhecer
0 interesse processual como a partir da necessidade de tutela a interesses legitimos
e socialmente relevantes, desde que se trate de acGes com finalidade
metaindividual.

A legitimidade para agir é uma categoria processual, e segundo alguns
autores, a legitimacdo para agir corresponde ao interesse de agir, contudo tal
afirmacdo pode se revelar controvertida, pois o legislador pode favorecer
determinada pessoa para ser titular da acdo, dentre varios interessados na tutela
jurisdicional, a exemplo do representante que detém a legitimidade e o
representado remanesce com o interesse de agir.

Efetivamente, a legitimacdo ad causam caracteriza-se pela correspondéncia
ou ndo entre a pretensdo do direito subjetivo material e a pessoa favorecida pela
norma — autor, e réu, correspondéncia ou ndo entre o titular da resisténcia e a
pessoa em situacdo de sujeicao.

Nos conflitos intersubjetivos, as partes se apresentam em situacoes juridicas
individuais, facilitando a atuacdo do juiz, que analisard a posi¢do de vantagem e
desvantagem das partes determinadas pela norma. Em contrapartida, a legitimatio
ad causam nos conflitos supraindividuais sofre limitacGes, em especial na defesa
dos interesses difusos, que se caracterizam pela indeterminabilidade de seus
titulares, indivisibilidade do objeto, que estdo ligados entre si por circunstancias de
fato, ndo ha, portanto, vinculo juridico entre as pessoas pertencentes ao grupo.

Na legitimacdo ativa nas agdes coletivas que tenham como objeto as
politicas publicas pelos governantes, na omissdo destes ou na ingeréncia financeira
para a implementacdo dos direitos sociais consagrados na Carta Constitucional, a
coletividade passa a ser substituida processualmente por entes co-legitimados
(artigo 5° da Lei 7.347/85 e artigo 82 do Codigo de Defesa do Consumidor),
destacando-se essencialmente a legitimidade do Ministério Publico federal ou
estadual para resguardar os direitos sociais vinculados as politicas publicas.

A participagdo popular nas politicas publicas é principio basilar para a
estruturacdo da Administracdo Publica em nossa atualidade, mantendo o didlogo
entre a sociedade e a Administracdo Publica, aumentando o grau de eficiéncia de
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sua atuacdo, por meio de institutos participativos voltados para a concretizagdo dos
direitos sociais.

Essa concepcdo de gestdo publica participativa, que evoluiu com a
transformacdo do Estado, passa pela avaliagdo dos principios norteadores da
Administracdo Publica, e da consecucdo das politicas publicas, essenciais para a
consolidagdo da cidadania, pela ideia de controle externo sobre a gestdo publica.
para a consolidagdo da cidadania, pela ideia de controle externo sobre a gestdo
publica.

H4, portanto uma qualificacdo da participacdo da sociedade na conformagao
ou aplicacdo das politicas publicas quer pela participacdo direta em suas
formulagdes e efetivacdo, quer pela legitimacdo ativa da coletividade por meio da
substituicdo processual — legitimacdo extraordindria — nas demandas judiciais
coletivas, como controle jurisdicional dos atos administrativos contrarios ao
cumprimento dos direitos fundamentais, resguardos pela Constituicdo Federal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se demonstrar, sem a pretensao de esgotar o tema, a participacao
da coletividade na conformacdo ou aplicacdo das politicas publicas, por meio do
controle jurisdicional dos atos da administracdo publica para a consecucdo dos fins
publicos dessas politicas.

Entender que a interacdo entre a sociedade e o Estado na conducdo de
politicas publicas é principio constitucional e imperativo legal, de tal forma que a
administracdo puablica, por seus 6rgdos da administracdo direta ou indireta, por
permissdo ou concessdo de suas atribuicGes, indispensavel a participacdo social
nessas politica publicas, de tal forma a atender os objetivos da administracdo
publica, bem estar coletivo e justica social.

Com efeito, os instrumentos processuais postos a disposicdo, pela ampliada
area de abrangéncia da protecdo juridica na esfera dos direitos coletivos,
concretizou e fortaleceu a tutela jurisdicional, no sentido de que ha um elenco
expressivo de acles processuais, dando tratamento coletivo as demandas: Acdo
Civil Pablica, Acdo Popular, Mandado de Seguranga Coletivo e Mandado de
Injunc&o.

A ampliagdo do rol de legitimados substituindo processualmente a
coletividade, ampliou o acesso a justica da camada da sociedade menos favorecida.
Ao Ministério Publico a legitimacdo por exceléncia, este tem por funcGes
institucionais, entre outras, a defesa da ordem juridica e a defesa dos interesses
sociais, expressdo que abrange todos os interesses considerados de relevancia
social, dentre os quais se situa a protecdo, através da agdo coletiva, dos interesses
coletivos, por inlmeras vezes levados ao descaso pelos governantes.

Infere-se da presente pesquisa, 0 conceito de politicas publicas como atuagédo
do Estado, como todas as formas de intervencdes possiveis e legais do Poder
Publico na vida social, dirigidas & realizacdo de direitos sociais por cada cidadao
individualmente, possibilitando um controle social sobre o seu mérito de tal forma



a atender os principios axiolégicos do Estado: liberdade, igualdade e fraternidade e
todos os preceitos fundamentais da Carta Constitucional.
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